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WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI                                                                                      Olsztyn, 12 lipca 2023 r.

ZK-III.431.4.2023

Pan
Jan Harhaj 
Starosta Lidzbarski

ul. Kardynała Stefana Wyszyńskiego 37
11-100 Lidzbark Warmiński

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej  (Dz. U. 
z 2020 r. poz. 224), w związku z art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2305, ze zm.), przekazuję Panu wystąpienie pokontrolne.

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Kontrolę prowadzenia kwalifikacji wojskowej przez Starostę Lidzbarskiego, wykonano w miejscu 
pracy Powiatowej Komisji Lekarskiej w Lidzbarku Warmińskim, zwanej dalej PKL, tj. w Bursie 
Międzyszkolnej przy Zespole Szkół Zawodowych, 11-100 Lidzbark Warmiński, ul. Wierzbickiego 3A.

W okresie objętym kontrolą oraz w dniu kontroli stanowiska pełnili:
 Starosta Lidzbarski Pan Jan Harhaj, wybrany na stanowisko w dniu 08 grudnia 2010 r.,
 Wicestarosta Lidzbarski Pan Jarosław Kogut, wybrany na stanowisko w dniu 08 grudnia 2006 r.,
 Inspektor do spraw zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w Wydziale Organizacyjnym 

Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmińskim Pani Aneta Muszak, pracownik merytorycznie 
odpowiedzialny za organizację, przeprowadzenie i rozliczenie kwalifikacji wojskowej, 
zatrudniona na obecnym stanowisku od dnia 01 marca 2006 r.

Kontrola przeprowadzona została przez pracowników Warmińsko-Mazurskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Olsztynie, w składzie:
 Janusz Bazydło, kierownik oddziału w Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, 

przewodniczący zespołu kontrolnego na podstawie upoważnienia nr FK-IV.0030.354.2023 z dnia 
13 kwietnia 2023 r. wydanego przez Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego,

 Piotr Kłusek, inspektor wojewódzki w Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, na 
podstawie upoważnienia nr FK-IV.0030.353.2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. wydanego przez 
Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego,

 Dorota Lotarska, inspektor wojewódzki w Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, 
na podstawie upoważnienia nr FK-IV.0030.355.2023 z dnia 13 kwietnia 2023 r. wydanego przez 
Wojewodę Warmińsko-Mazurskiego.
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Termin kontroli: 19 kwietnia 2023 r. w godz. 9.00-15.00.

Kontrola wpisana została do Książki kontroli Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmińskim pod 
numerem wpisu 7/2023, a czynności kontrolne prowadzone były w obecności Pani Anety Muszak.

Zakres kontroli: realizacja zadań związanych z organizacją i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej.

Okres objęty kontrolą: 18 kwietnia 2023 r. – 19 kwietnia 2023 r.

Kontrolę przeprowadzono na podstawie: art. 2 ust. 1, art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4, art. 16 ust. 1-3 ustawy 
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1 
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie 
(Dz. U. z 2023 r. poz.190) oraz art. 57 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. 
U. z 2022 r. poz. 2305, ze zm.), zwanej dalej ustawą o obronie Ojczyzny.  

Na podstawie ustaleń kontroli działalność Starosty Lidzbarskiego ocenia się pozytywnie. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

Zadania związane z organizacją i prowadzeniem kwalifikacji wojskowej należą do Wydziału 
Organizacyjnego, na podstawie § 1 pkt 21 lit c – „organizowanie i przeprowadzenie kwalifikacji 
wojskowej” Załącznika Nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lidzbarku 
Warmińskim, wprowadzonego Uchwałą  nr OR.0025.34.2015 Zarządu Powiatu Lidzbarskiego z dnia 
15 lipca 2015 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Lidzbarku 
Warmińskim. 

Osobą bezpośrednio odpowiedzialną za realizację zadań objętych kontrolą jest Pani Aneta Muszak, 
inspektor do spraw zarządzania kryzysowego i obrony cywilnej w Wydziale Organizacyjnym 
Starostwa Powiatowego w Lidzbarku Warmińskim, na podstawie pkt II ppkt 19 dokumentu „Zakres 
czynności pracownika” – „organizowanie i prowadzenie kwalifikacji wojskowej”.

1) Zapewnienie lokalu dla wójta lub burmistrza, powiatowej komisji lekarskiej i szefa Wojskowego 
Centrum Rekrutacji w Lidzbarku Warmińskim, wraz z wyposażeniem oraz przedmiotów 
niezbędnych do pracy tych organów, a także pomieszczenia wraz z wyposażeniem, niezbędnym 
przy wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowej osób stawiających się do kwalifikacji 
wojskowej.

Kwalifikacja wojskowa prowadzona jest na terenie Bursy Międzyszkolnej przy Zespole Szkół 
Zawodowych w Lidzbarku Warmińskim przy ul. Wierzbickiego 3A, gdzie znajdują się  pomieszczenia 
zapewnione przez Starostę Lidzbarskiego na potrzeby kwalifikacji wojskowej. Wszystkie 
pomieszczenia znajdują się na parterze budynku w jego prawej części patrząc od wejścia głównego. 
Wejście dla osób stawiających się do kwalifikacji przygotowano od strony szczytu budynku, tak aby 
nie utrudniać codziennego funkcjonowania Bursy. W kolejności od wejścia przygotowano 
następujące pomieszczenia: dla wójta lub burmistrza (w dniu kontroli Pan Adrian Grędziński 
przedstawiciel Burmistrza Ornety, na podstawie upoważnienia nr RO.077.27.2023 z dnia 17.04.2023 
r.), dla osób wykonujących prace związane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 
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i wydawaniem zaświadczeń, w tym dla przedstawiciela Wojskowego Centrum Rekrutacji w Lidzbarku 
Warmińskim (w dniu kontroli kpt. Andrzej Panasiuk, na podstawie upoważnienia Szefa Wojskowego 
Centrum Rekrutacji w Lidzbarku Warmińskim z dnia 17.04.2023 r.) oraz dla PKL, w tym odrębne 
pomieszczenie dla psychologa. Wszystkie pomieszczenia zapewniają odpowiednie warunki i komfort 
pracy osobom prowadzącym kwalifikację, a w odniesieniu do PKL i psychologa dobre warunki do 
przeprowadzania badań, w tym zapewniają intymność i poufność. Przeznaczenie poszczególnych 
pomieszczeń opisane jest wyraźnie na drzwiach wejściowych. Stan techniczny jest właściwy. 
W pomieszczeniach jest czysto. Komunikacja pomiędzy wszystkimi pomieszczeniami 
wykorzystywanymi na potrzeby kwalifikacji wojskowej przebiega sprawnie. Zapewniono 
wyposażenie i przedmioty w pełni zapewniające właściwe wykonywanie prac przez PKL, 
przedstawiciela wójta lub burmistrza, przedstawiciela Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji 
w Lidzbarku Warmińskim oraz przez osoby wprowadzające dane osób stawiających się do 
kwalifikacji wojskowej do ewidencji wojskowej i wydające zaświadczenia. Starosta Lidzbarski  
zapewnił pełną obsługę administracyjną i materiałową PKL. Budynek, w którym prowadzona jest 
kwalifikacja oznaczony jest tablicą informacyjną. Tablice informacyjne umieszczono również na 
drodze dojazdowej do budynku.
W aktach kontroli „Protokół oględzin”. 
  
2) Zatrudnienie na podstawie umowy o pracę na czas określony lub umowę zlecenia, nie więcej niż 

czterech osób do prac związanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej osób 
stawiających się do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem zaświadczeń.

Starosta Lidzbarski na podstawie umów zlecenia zatrudnił 4 osoby do wykonywania pracy 
polegającej na zakładaniu ewidencji wojskowej i uzupełnianiu dokumentów osobistych osób 
zgłaszających się do kwalifikacji wojskowej. Umowy zostały zawarte z dniem 14 kwietnia 2023 r. pod 
numerami spraw, kolejno: OR.5570.42/43/44/45 na okres od 18.04.2023 r. do 04.05.2023 r., tj. 
w terminie prac Powiatowej Komisji Lekarskiej w Lidzbarku Warmińskim, zgodnie z zapisami 
Zarządzenia nr 108 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 13 marca 2023 r. w sprawie 
powołania powiatowych komisji lekarskich i Wojewódzkiej Komisji Lekarskiej orzekających 
o zdolności do służby wojskowej osób stawiających się do kwalifikacji wojskowej oraz ustalenia 
Wojewódzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej w 2023 roku. Przyjęto wynagrodzenie brutto 
w wysokości 1.458,00 zł za wykonanie zlecenia (co daje stawkę 27 zł/godz.). Wszystkim osobom 
wykonującym wymienione prace Szef Wojskowego Centrum Rekrutacji w Lidzbarku Warmińskim 
w dniu 14.04.2023 r. wydał upoważnienia do przetwarzania danych osobowych. Wymienione 
czynności wykonywane były pod nadzorem przedstawiciela Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji 
w Lidzbarku Warmińskim kpt. Andrzeja Panasiuka, działającego na podstawie upoważnienia 
wydanego przez Szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji w Lidzbarku Warmińskim, wydanego w dniu 
17.04.2023 r. na okres od 18.04.2023 r. do 04.05.2023 r.

3) Zabezpieczenie pomieszczeń i dokumentacji kwalifikacji wojskowej (dokumentacja kwalifikacji 
wojskowej zawiera: księgę orzeczeń lekarskich, komplet gminnych list osób, aktowe 
egzemplarze orzeczeń komisji lekarskich).

Pomieszczenia pracy PKL, znajdują się na parterze budynku, w oddzielnym (zamykanym odrębnymi 
drzwiami) skrzydle kondygnacji. Dokumentacja PKL przechowywana jest w zamykanej na zamek 
szufladzie biurka przewodniczącego PKL, a dokumentacja na potrzeby rejestracji wojskowej 
zamykana jest w metalowej, plombowanej skrzyni na dokumenty. Całość dokumentów przechowuje 
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się w zamykanych i plombowanych pomieszczeniach, a skrzydło kondygnacji parteru, gdzie prowadzi 
się kwalifikację wojskową, jest zamykane i plombowane. Klucze i referentkę przechowuje 
przedstawiciel Wojskowego Centrum Rekrutacji w Lidzbarku Warmińskim. Budynek objęty 
monitoringiem wizyjnym zarówno z zewnątrz, jak i wewnątrz. 

4) Zapewnienie funkcjonowania PKL, zgodnie z zapisami Zarządzenia nr 108 Wojewody 
Warmińsko-Mazurskiego z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie powołania powiatowych komisji 
lekarskich i Wojewódzkiej Komisji Lekarskiej w Olsztynie, orzekających o zdolności do służby 
wojskowej osób stawiających się do kwalifikacji wojskowej oraz ustalenia Wojewódzkiego Planu 
Kwalifikacji Wojskowej w 2023 roku, zwanego dalej zarządzeniem Wojewody.

  
W dniu kontroli Powiatowa Komisja Lekarska w Lidzbarku Warmińskim, obejmująca obszar powiatu 
lidzbarskiego, pracowała w składzie i w siedzibie zorganizowanej przez Starostę Lidzbarskiego, 
zgodnie z zapisami załączników nr 1 i 2 do zarządzenia Wojewody. Przewodniczący – Pan Mirosław 
Jaroszewicz, psycholog – Pani Danuta Czerniewska-Maluchnik, sekretarz - Pani Aneta Muszak 
i pracownik średniego personelu do spraw zdrowia – Pani Ewa Małek. 
Starosta Lidzbarski przedłożył propozycje do Wojewódzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowej, 
obejmujące dane i informacje określone w § 14 Rozporządzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 
27 lutego 2023 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 440) w ustalonym terminie. 
W dniu kontroli do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z Wojewódzkim Planem Kwalifikacji Wojskowej, 
wzywane były osoby zamieszkałe na terenie gminy Orneta. 

Do ustaleń kontroli nie zostały wniesione zastrzeżenia. 

W związku z tym, iż nie stwierdzono nieprawidłowości i uchybień w kontrolowanym zakresie, 
odstępuje się wydania zaleceń pokontrolnych.

Jednocześnie informuję, że stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej, od 
wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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