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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

o Centralnym Azylu dla Zwierzat"

Rozdziat 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa okresla zadania oraz organizacj¢ Centralnego Azylu dla Zwierzat,

a takze zasady przyjmowania zwierzat do Centralnego Azylu dla Zwierzat 1 postepowania

Z nimi.

)
2)

3)

4)

Art. 2. Uzyte w ustawie skroty oznaczaja:

Centralny Azyl — Centralny Azyl dla Zwierzat;

gatunek chroniony — gatunek objety ochrong gatunkowa okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 22022 1. poz. 916);

gatunek CITES — gatunek wymieniony w zalgcznikach A—D do rozporzadzenia Rady
(WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny
iflory w drodze regulacji handlu nimi (Dz. Urz. WE L 61 z 03.03.1997, str. 1,
z p6zn. zm.?) — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 136);
gatunek niebezpieczny — gatunek niebezpieczny dla zycia i zdrowia ludzi okre§lony
w przepisach wydanych na podstawie art. 73 ust. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.

o ochronie przyrody;

&y

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych oraz ustawe z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach
obcych.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 215 z 27.08.2003, str. 3 — Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 519, Dz. Urz. UE L 284 z 31.10.2003, str. 1 — Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 447, Dz. Urz. UE L 127 z 29.04.2004, str. 40 — Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, str. 343, Dz. Urz. UE L 215 z 19.08.2005, str. 1, Dz. Urz.
UE L 175 z 05.07.2007, str. 39, Dz. Urz. UE L 95 z 08.04.2008, str. 3, Dz. Urz. UE L 126 z 21.05.2009,
str. 5, Dz. Urz. UE L 212 z 12.08.2010, str. 1, Dz. Urz. UE L 39 z 11.02.2012, str. 133, Dz. Urz. UE L 339
z12.12.2012, str. 1, Dz. Urz. UE L 212 z 07.08.2013, str. 1, Dz. Urz. UE L 361 z 17.12.2014, str. 1, Dz. Urz.
UE L 316 z 23.11.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 21 z 26.01.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 27 z 01.02.2017, str. 1,
Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 115, Dz. Urz. L 320 z 11.12.2019, str. 13 oraz Dz. Urz. L 330
z20.12.2019, str. 104.



5) inwazyjny gatunek obcy — inwazyjny gatunek obcy stanowigcy zagrozenie dla Unii
wymieniony w wykazie, o ktérym mowa art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie
dziatan  zapobiegawczych 1 zaradczych w odniesieniu do wprowadzania
irozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz. Urz. UE L 317 z 04.11.2014,
str. 35, z pozn. zm.”), lub inwazyjny gatunek obcy stanowiagcy zagrozenie dla Polski
wymieniony na liScie okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 23 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. poz. 1718);

6) rozporzadzenie 1143/2014 — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dzialan zapobiegawczych
1 zaradczych w odniesieniu do wprowadzania 1 rozprzestrzeniania inwazyjnych

gatunké6w obcych.
Rozdziat 2
Zadania Centralnego Azylu

Art. 3. 1. Centralny Azyl jest osrodkiem, w ktorym czasowo przetrzymuje si¢ zywe
zwierzeta nalezace do:

1) inwazyjnych gatunkow obcych;

2) gatunkow CITES;

3) gatunkéw niebezpiecznych;

4)  gatunkow chronionych.

2. W Centralnym Azylu jest mozliwe czasowe przetrzymywanie zywych zwierzat
innych gatunkow niz wymienione w ust. 1, nalezacych do:

1) gatunkéw obcych w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 1143/2014, niebedacych
inwazyjnymi gatunkami obcymi ani zwierzetami gospodarskimi w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 36);

2) gatunkow dzikich zwierzat niebedacych gatunkami CITES, co do ktorych odrgbne
przepisy weterynaryjne przewiduja zakaz lub ograniczenia przywozu, tranzytu lub
handlu;

3) zwierzat uzyskanych w wyniku krzyzowania gatunkow zwierzat, o ktérych mowa

w art. 119a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

®  Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogtoszona w Dz. Urz. UE L 317 z 23.11.2016, str. 4.



1)

2)

3)

4)
S)
6)

7)

8)

1)

2)

3)

4)

Art. 4. Do zadan Centralnego Azylu nalezy:

transport i czasowe przetrzymywanie okazow gatunkow zwierzat, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1, przekazanych przez organy Stuzby Celno-Skarbowej lub Policji;
transport 1 czasowe przetrzymywanie okazoéw gatunkow zwierzat, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 1, przekazanych przez organy administracji publicznej, podmioty i jednostki
inne niz wymienione w pkt 1, po uzyskaniu zgody Dyrektora Centralnego Azylu;
czasowe przetrzymywanie okazow gatunkéw zwierzat, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
przekazanych przez organy Shizby Celno-Skarbowej lub Policji lub organy
administracji publicznej, po uzyskaniu zgody Dyrektora Centralnego Azylu;

poddawanie zwierzat przyjetych do Centralnego Azylu kwarantannie lub izolacji;
znakowanie zwierzat, wobec ktorych nie dopetniono takiego obowigzku;

wprowadzanie do  $Srodowiska  przyrodniczego zwierzat przetrzymywanych
w Centralnym Azylu;

przekazywanie zwierzat przetrzymywanych w Centralnym Azylu innym podmiotom
publicznym 1 prywatnym w kraju 1 za granica;

humanitarne traktowanie zwierzat przetrzymywanych w Centralnym Azylu.

Art. 5. Centralny Azyl wspolpracuje w szczegdlnosci z:

organami Inspekcji Weterynaryjnej w zakresie realizacji zadan Centralnego Azylu,
o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-4 1 6, mogacych mie¢ wpltyw na zdrowie publiczne
1 zdrowie zwierzat, w tym zwalczanie chordb zakaznych zwierzat;

organem zarzadzajagcym, o ktorym mowa w art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody, w zakresic realizacji zadan Centralnego Azylu
w odniesieniu do gatunkow CITES;

organami Shuizby Celno-Skarbowej 1 Policji w zakresie oznaczania gatunkow zwierzat
przyjmowanych do Centralnego Azylu oraz organizowania szkolen na ten temat;
ogrodami zoologicznymi, o$rodkami rehabilitacji zwierzat oraz azylami dla zwierzat
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz
innymi podmiotami — na podstawie umow 1 porozumien zawartych w zakresie realizacji

zadan Centralnego Azylu, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-417.

Art. 6. 1. Przyjecie zwierzgcia do Centralnego Azylu potwierdza si¢ protokolem

przyjecia.

2. Protokot przyjecia zawiera:



1)
2)

3)
4)
S)
6)
7)
8)

9)

10)

date przekazania zwierzecia;

nazwe¢, siedzib¢ i1 adres albo imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania 1 adres
przekazujacego zwierze;

nazwg¢ i siedzib¢ Centralnego Azylu;

okreslenie gatunku, wieku i plci zwierzecia, jezeli jest to mozliwe;

informacj¢ o stanie zdrowia zwierzgcia,

informacj¢ na temat oznakowania zwierzecia;

informacje, czy zwierz¢ stanowi przedmiot postgpowania w sprawie orzekania
o przepadku;

potwierdzenie zrzeczenia si¢ zwierzecia na rzecz Skarbu Panstwa — w przypadku gdy
przekazujacym zwierze jest wlasciciel zwierzecia;

informacje¢ na temat miejsca znalezienia zwierzecia — w przypadku gdy przekazujacym
zwierzg jest jego znalazca;

informacj¢, ze do zwierzecia przekazanego do Centralnego Azylu nie stosuje
si¢ przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 908) zgodnie z art. 3 pkt 2 tej ustawy, w tym przepisow o prawie do zadania
znaleznego oraz prawie nabycia wilasnosci w przypadku bezskutecznego uplywu
terminu do odbioru zwierzgcia przez osob¢ uprawniong — w przypadku gdy
przekazujacym zwierze jest jego znalazca.

3. Protokot przyjecia podpisujg przekazujacy zwierzg oraz Dyrektor Centralnego Azylu.

Art. 7. 1. Prosba o udzielenie zgody na przyjecie zwierzgcia do Centralnego Azylu

w przypadkach, o ktorych mowa w art. 4 pkt 2 i 3, moze zosta¢ zlozona w formie ustnej

lub pisemnej, w tym za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

2. Dyrektor Centralnego Azylu udziela zgody na przyjecie zwierzecia do Centralnego

Azylu w przypadku:

1))

2)

mozliwos$ci zapewnienia w Centralnym Azylu wlasciwych warunkow przetrzymywania
1 opieki, odpowiadajacych potrzebom biologicznym zwierzgcia, majacych wplyw na
jego zdrowie i1 dobrostan,

koniecznosci poddania zwierzgcia kwarantannie lub izolacji

— o ile pozwala na to biezace oblozenie Centralnego Azylu umozliwiajace zachowanie jego

przepustowosci 1 operacyjnosci oraz nie zagraza to przekroczeniu limitu wydatkow, o ktérych

mowa w art. 36 ust. 1.



3. Zgody na przyjecie zwierzecia do Centralnego Azylu udziela si¢ w formie protokotu

przyjecia, o ktorym mowa w art. 6.

4. Jezeli udzielono zgody na przyjecie zwierzecia, ktore zblgkalo sie lub ucieklo,

przekazanego przez jego znalazce:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

Dyrektor Centralnego Azylu dokonuje proby ustalenia wiasciciela lub posiadacza

zwierzecia;

Dyrektor Centralnego Azylu zwraca si¢ do starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce

znalezienia zwierzgcia z prosbg o ustalenie wlasciciela lub posiadacza zwierzecia;

starosta sprawdza prowadzone przez siebie rejestry lub wystepuje do organu
prowadzacego wilasciwa ewidencje, rejestr lub zbidor danych o udzielenie informacji

o poszukiwanym wiascicielu lub posiadaczu zwierzgcia;

starosta niezwlocznie informuje Dyrektora Centralnego Azylu o uzyskanych

informacjach;

w przypadku braku mozliwosci ustalenia wlasciciela lub posiadacza zwierzgcia:

a) starosta zamieszcza na tablicach informacyjnych w swojej siedzibie oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego
go urzedu,

b) Dyrektor Centralnego Azylu zamieszcza na stronie podmiotowej Centralnego
Azylu

— informacje¢ o poszukiwaniu wiasciciela lub posiadacza zwierze¢cia;

w przypadku ustalenia wlasciciela lub posiadacza zwierzecia Dyrektor Centralnego

Azylu wzywa go niezwlocznie do odbioru tego zwierzecia;

Dyrektor Centralnego Azylu wydaje zwierze wezwanemu do odbioru zwierzecia

wlascicielowi lub posiadaczowi, przy czym w przypadku zwierzecia, ktoérego posiadanie

wymaga zezwolenia, jego wydanie nastepuje po okazaniu zezwolenia;

w przypadku bezskutecznych préb ustalenia wilasciciela lub posiadacza zwierzecia lub

jego niezgloszenia si¢ na wezwanie do odbioru po uptywie 60 dni od dnia przyjecia

zwierzecia do Centralnego Azylu zwierz¢ przechodzi na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa.

5. Dyrektor Centralnego Azylu odmawia udzielenia zgody na przyjecie zwierzecia

do Centralnego Azylu w przypadku:

1)

braku mozliwosci zapewnienia w Centralnym Azylu wilasciwych warunkow
przetrzymywania 1 opieki, odpowiadajacych potrzebom biologicznym zwierzgcia,

majacych wptyw na jego zdrowie i dobrostan;



2) mozliwo$ci umieszczenia zwierzgcia w ogrodzie zoologicznym, osrodku rehabilitacji
zwierzat lub azylu dla zwierzat;

3) biezacego oblozenia Centralnego Azylu uniemozliwiajacego zachowanie jego
przepustowo$ci 1 operacyjnosci, a takze wystapienia ryzyka przekroczenia limitu
wydatkoéw, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1.

6. Odmowy przyjecia zwierzgcia do Centralnego Azylu udziela si¢ w formie protokotu
odmowy przyjecia.
7. Protokot odmowy przyjecia zawiera:

1) date zlozenia prosby o przyjecie zwierzecia do Centralnego Azylu;

2) nazweg, siedzibe 1 adres albo imi¢, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres skladajacego
prosbe o przyjecie zwierzgcia;

3) nazwe isiedzibe Centralnego Azylu;

4)  okreslenie gatunku, wieku 1 ptci zwierzecia, jezeli jest to mozliwe;

5) informacje o stanie zdrowia zwierzecia;

6) inne informacje o zwierzgciu przekazane przez skladajacego prosbe o przyjecie

zwierzecia.

8. Protokot odmowy przyjecia podpisuje Dyrektor Centralnego Azylu i1 przekazuje

go niezwlocznie skladajagcemu prosbe o przyjecie zwierzecia, o ile zostata ztozona w formie

pisemne;j.

9. Jezeli prosba o przyjecie zwierzecia zostala zlozona w formie pisemnej, Dyrektor

Centralnego Azylu w terminie 7 dni roboczych od dnia sporzadzenia protokotu odmowy

przyjecia przekazuje skladajacemu prosbe o przyjecie zwierzecia uzasadnienie w formie

pisemnej zawierajace odniesienie do przestanek, o ktorych mowa w ust. 5.

1))

2)

Art. 8. 1. Zwierze przyjete do Centralnego Azylu jest w nim przetrzymywane:

do czasu wydania przez sad orzeczenia o przepadku zwierzgcia 1 wskazania sposobu
dalszego postgpowania ze zwierzgciem przez podmiot, o ktorym mowa w art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572),
art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub art. 36 ust. 2
13 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych — w przypadku zwierzat
stanowigcych przedmiot postgpowania w sprawie orzekania o przepadku;

do czasu:

a) zgloszenia si¢ wilasdciciela lub posiadacza zwierzecia w przypadkach okreslonych

w art. 7 ust. 4,



1)

2)
3)

1)
2)

b) zakonczenia kwarantanny zwierzecia i przekazania go podmiotowi, ktory nie miat
warunkow umozliwiajacych przeprowadzenie kwarantanny,

c) uzyskania zezwolenia na wprowadzenie zwierzgcia do srodowiska przyrodniczego,

d) znalezienia podmiotu uprawnionego do utrzymywania zwierzecia, jezeli podmiot
ten wyrazi zgode na przyjecie zwierzgcia,

e) uzyskania zezwolenia na usmiercenie zwierzgcia

— w przypadkach innych niz okre§lone w pkt 1.

2. Centralny Azyl ponosi koszty:

transportu zwierzecia przyjetego do Centralnego Azylu, jego leczenia, znakowania,

kwarantanny lub izolacji, opieki nad nim oraz jego wyzywienia do czasu:

a) odebrania zwierzgcia przez jego wiasciciela lub posiadacza — w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 7 ust. 4,

b) przekazania zwierzecia, ktorego wiascicielem stat si¢ Skarb Panstwa, podmiotom,
o ktorych mowa w art. 14;

wprowadzenia zwierzgcia do srodowiska przyrodniczego;

u$miercenia 1 utylizacji zwlok usmierconego lub padlego zwierzecia.

Art. 9. Zwierze przyjete do Centralnego Azylu podlega kwarantannie lub izolacji:
jezeli taki obowigzek wynika z odrebnych przepisow weterynaryjnych;

w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby przez lekarza weterynarii.

Art. 10. Transport zwierzecia przez inne podmioty odbywa si¢ na podstawie

porozumien lub uméw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 4, 1 dotyczy przypadkow, gdy:

1)
2)
3)

1))

2)

nie mozna go zrealizowa¢ pojazdem Centralnego Azylu;
obejmuje on okazy gatunkow zwierzat wymienionych w art. 3 ust. 2;

przemawiaja za tym wzgledy ekonomiczne lub logistyczne.

Art. 11. 1. W Centralnym Azylu:

zapewnia si¢ opieke weterynaryjng oraz warunki przetrzymywania zwierzat zgodne
z biologia danego gatunku zwierzat i ich stanem fizjologicznym, zapewniajace swobode
ruchu i wypoczynek w czasie zgodnym z ich aktywnoscia Zyciowa;

w miejscu, w ktérym przetrzymuje si¢ zwierzgta nalezace do gatunkow
niebezpiecznych, sa spetnione warunki, o ktérych mowa w przepisach wydanych na

podstawie art. 73 ust. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;



3) w miejscu, w ktorym przetrzymuje si¢ zwierzgta nalezace do inwazyjnych gatunkow
obcych, s3 spelnione wymogi obiektu izolowanego w rozumieniu art. 3 pkt9
rozporzadzenia 1143/2014;

4) sa wyodrgbnione pomieszczenia przeznaczone na kwarantanng oraz izolacje zwierzat.

2. W odniesieniu do przetrzymywanych w Centralnym Azylu zwierzat nalezacych do
gatunkow niebezpiecznych oraz inwazyjnych gatunkow obcych stosuje si¢ system cigglego
nadzoru, $rodki uniemozliwiajace ucieczke zwierzat oraz inne S$rodki niezbedne do
zapewnienia bezpieczenstwa ludziom i1 innym zwierzetom.

3. Dyrektor Centralnego Azylu opracowuje 1 aktualizuje procedury:

1) dziatania na wypadek ucieczki zwierzecia, w tym plan eliminacji tego zwierzecia
ze Srodowiska,

2) dziatania na wypadek wydostania si¢ zwierzegcia z pomieszczen przeznaczonych do jego
przetrzymywania, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwierzat nalezacych do gatunkow
niebezpiecznych,

3) transportu do iz Centralnego Azylu oraz przemieszczania na terenie Centralnego Azylu,
ze szczegoInym uwzglednieniem zwierzat nalezacych do gatunkow niebezpiecznych lub
inwazyjnych gatunkow obcych,

4) obstlugi, w tym sprzatania pomieszczen, ze szczegOlnym uwzglednieniem obiektu
izolowanego, w ktorym s3 przetrzymywane zwierz¢ta nalezace do inwazyjnych
gatunkéw obcych lub gatunkéw niebezpiecznych,

5) prowadzenia kwarantanny i izolacji zwierzat, w tym postepowania z odpadami oraz
dezynfekcji pomieszczen przeznaczonych do kwarantanny i izolacji,

6) postgpowania z padtymi albo usmierconymi zwierzgtami,

7) nawypadek wystgpienia choroby zakazne;j

— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa publicznego, w tym

bezpieczenstwa sanitarno-epidemiologicznego, oraz wymogami bezpieczenstwa i higieny

pracy.

Art. 12. 1. W Centralnym Azylu nie prowadzi si¢ rozmnazania zwierzat.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze wobec zwierzat przekazanych przez Centralny Azyl
innym podmiotom w przypadkach, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2.

3. Zwierze urodzone w Centralnym Azylu jest w nim przetrzymywane do czasu

rozstrzygnigcia o dalszym postepowaniu okreslonym w art. 13—15.



Art. 13. 1.Zwierz¢ nalezace do gatunku chronionego przetrzymywane w Centralnym
Azylu moze zosta¢é wprowadzone do srodowiska przyrodniczego, jezeli stanowi wilasnosé
Skarbu Panstwa oraz spetnia warunki okre§lone w przepisach z zakresu zdrowia zwierzat oraz
zwalczania chorob zwierzat.

2. Zwierze, o ktorym mowa w ust. 1, wprowadza si¢ do Srodowiska przyrodniczego
po uzyskaniu zezwolenia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, o ktérym mowa
w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ do zwierzgcia nalezacego do gatunku niebezpiecznego,
gatunku CITES oraz gatunku, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2, jezeli jednoczes$nie nalezy

ono do gatunku chronionego.

Art. 14. 1. Zwierze przetrzymywane w Centralnym Azylu moze zosta¢ przekazane
innym podmiotom publicznym lub prywatnym:
1) w kraju iza granica:

a) po wydaniu przez sad orzeczenia o jego przepadku — na warunkach okreslonych
w decyzji administracyjnej wydanej przez uprawniony organ, o ktorym mowa
w art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub art. 36
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych, lub warunkach
wynikajacych z art. 38 ust. 1-6 1 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat,

b) po zrzeczeniu si¢ go przez wilasciciela na rzecz Skarbu Panstwa lub przejsciu na
wlasno$¢ Skarbu Panstwa — w przypadku zwierzecia niestanowigcego przedmiotu
postepowania w sprawie orzekania o przepadku;

2) w kraju — przed orzeczeniem jego przepadku w przypadku zwierzgcia stanowigcego
przedmiot postepowania w sprawie orzekania o przepadku.

2. Nie przekazuje si¢ zwierzgcia podmiotowi, ktéoremu odebrano to zwierz¢ na

podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

3. Przekazanie zwierzgcia, o ktdrym mowa w ust. 1, jest nieodplatne.

4. Z przekazania zwierzecia sporzadza sie protokot przekazania, ktory zawiera:

1) date przekazania zwierzgcia;

2) nazwg, siedzibe i adres przekazujacego zwierzg;

3) nazwg, siedzibe i1 adres albo imie, nazwisko, miejsce zamieszkania i adres podmiotu,
ktéremu zwierzg jest przekazywane;

4)  okreslenie gatunku, wieku i ptci zwierzecia, jezeli jest to mozliwe;
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informacj¢ o stanie zdrowia zwierzecia;

informacj¢ na temat oznakowania zwierzgcia,

status prawny zwierzecia, w szczegolnosci wskazanie, czy zwierzg stanowi przedmiot
postgpowania w sprawie orzekania o przepadku albo czy zwierze stanowi wilasnosé
Skarbu Panstwa.

5. Dyrektor Centralnego Azylu przekazujac zwierz¢ innym podmiotom w przypadkach,

o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b 1 pkt 2, bierze pod uwagg:

1)

2)

mozliwos¢ zapewnienia przekazywanemu zwierzeciu wilasciwej opieki, warunkow
przetrzymywania oraz wymogow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 112;

mozliwe do osiggniecia korzysci dla réznorodnosci biologicznej, w tym mozliwos¢
przywrocenia do srodowiska przyrodniczego lub ochrong ex situ tego gatunku, przy
spetnieniu warunkéw okreslonych w przepisach z zakresu zdrowia zwierzat oraz
zwalczania chorob zwierzat.

6. Osoba fizyczna, a w przypadku osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej

nieposiadajacej osobowosci prawnej — urzedujacy czlonek organu zarzadzajacego

lub nadzorczego, wspolnik spotki w spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusz

w spofce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurent, ktérym ma by¢

przekazane zwierze, nie mogg byc¢:

1)

2)

prawomocnie ukarani za wykroczenia, o ktérych mowa w art. 37-37b, art. 37d ust. 1 lub
art. 37¢ ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, art. 127 pkt 1, 3, 5
lub 6, art. 131 pkt 1-3, 5, 8, lub 11-14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody lub art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych —
w okresie 2 lat poprzedzajacych przekazanie;

skazani prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwa, o ktorych mowa w art. 181
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138), art. 35
ust. 1-2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, art. 127a, art. 128 pkt 1
lub 2 lub art. 128a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, art. 34 ust. 1
lub 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych — w okresie 5 lat
poprzedzajacych przekazanie.

7. Dyrektor Centralnego Azylu w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b

ipkt 2, przed przekazaniem zwierz¢cia, zada zlozenia o$wiadczenia w celu potwierdzenia

wymogu niekaralno$ci za wykroczenia lub przestepstwa, o ktérych mowa w ust. 6.
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8. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 7, sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych oswiadczen. Skiladajacy o$wiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: ,Jestem §wiadomy odpowiedzialnos$ci karnej
za zlozenie falszywego o$wiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu
o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen.

9. Wraz z os$wiadczeniem, o ktorym mowa w ust. 7, podmiot, ktéremu jest
przekazywane zwierzg, przekazuje:

1) stosowne zezwolenia, o ktorych mowa w przepisach:

a) ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — w przypadku zwierzat
nalezagcych do gatunkow CITES, gatunkow niebezpiecznych lub gatunkow
chronionych,

b) ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych — w przypadku zwierzat
nalezacych do inwazyjnych gatunkéw obcych;

2) dokumenty pokontrolne, wydane w ciggu ostatnich 2 lat, dotyczace dzialalnosSci
prowadzonej przez ten podmiot, sporzadzone na podstawie kontroli przeprowadzonych
przez regionalng dyrekcj¢ ochrony srodowiska, inspektorat sanitarny, Panstwowg Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczng lub Inspekcje Weterynaryjng — jezeli kontrole byty
prowadzone.

10. Zwierzg¢ moze zosta¢ przekazane za granice podmiotowi dajagcemu rekojmie
przetrzymywania zwierz¢cia w warunkach zapewniajacych jego dobrostan, po przedstawieniu
Dyrektorowi Centralnego Azylu dokumentéw potwierdzajacych te r¢kojmi¢ oraz spehienie
warunkow, o ktorych mowa w ust. 5.

11. Do przekazywania zwierzecia za granice nie stosuje si¢ przepisOw ust. 6-9.

Art. 15. 1. Zwierzg przetrzymywane w Centralnym Azylu moze zosta¢ usmiercone:

1) po wydaniu przez sad orzeczenia o przepadku zwierzecia oraz wydaniu przez
uprawniony organ decyzji, o ktorej mowa w art. 130 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody albo art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o gatunkach obcych — w przypadku zwierzat stanowigcych przedmiot postepowania
w sprawie orzekania o przepadku;

2) gdy:

a) istnieje konieczno$¢ podjecia dzialan niezbednych do usunigecia powaznego

zagrozenia sanitarnego dla zycia lub zdrowia ludzi lub zwierzat,
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b) istnieje konieczno$¢ bezzwlocznego usmiercenia w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,

c) bezposrednio zagraza ono innym zwierzetom lub ludziom, a jest niemozliwy inny
sposob usunigcia tego zagrozenia,

d) nie jest mozliwe jego wprowadzenie do $rodowiska przyrodniczego zgodnie
z art. 13 lub przekazanie innemu podmiotowi zgodnie z art. 14

— w przypadku zwierzat innych niz okreslone w pkt 1.

2. Usmiercenie zwierzecia przyjetego do Centralnego Azylu w przypadkach, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, ¢ lub d, wymaga zezwolenia wydawanego na wniosek Dyrektora

Centralnego Azylu przez:

1)

2)

odpowiednio Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska albo regionalnego dyrektora
ochrony $srodowiska wlasciwego ze wzgledu na miejsce przetrzymywania zwierzecia —
w przypadku zwierzat nalezacych do gatunkéw chronionych oraz gatunkéw zwierzat,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2;

ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska — w przypadku zwierzat nalezacych
do inwazyjnych gatunkoéw obcych, gatunkow CITES lub gatunkow niebezpiecznych.

3. W przypadku gdy zwierz¢ nalezy do gatunku chronionego i jednocze$nie do gatunku

CITES lub gatunku niebezpiecznego, zezwolenie na usmiercenie wydaje minister wlasciwy

do spraw $rodowiska po zasiggnigciu opinii odpowiednio Generalnego Dyrektora Ochrony

Srodowiska albo regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska wlasciwego ze wzgledu

na miejsce przetrzymywania zwierzecia.

1)

2)

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3:

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska albo regionalny dyrektor ochrony srodowiska
wydaje opini¢, w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku
o wydanie tej opinii;

minister wlasciwy do spraw Srodowiska wydaje zezwolenie na usmiercenie zwierzecia
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie zezwolenia.

5. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, nie przyshuguje zazalenie.

6. Zwierz¢ usmierca lekarz weterynarii, ktory uzyskat prawo wykonywania zawodu

lekarza weterynarii zgodnie z ustawg z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza

weterynarii 1 izbach lekarsko-weterynaryjnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1140), w sposob

humanitarny polegajacy na zadawaniu przy tym minimum cierpienia fizycznego

1 psychicznego.
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7. W przypadku koniecznosci bezzwlocznego usmiercenia w rozumieniu art. 4 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat zwierze moze zosta¢ usmiercone bez
zgody wlasciciela na podstawie orzeczenia lekarza weterynarii w sposob okreslony w art. 33

ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie zwierzat.
Rozdziat 3
Organizacja Centralnego Azylu

Art. 16. 1. Centralny Azyl jest panstwowg jednostka budzetowg finansowang z budzetu
panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.
2. Siedzibg Centralnego Azylu jest miejscowos¢ Warszawianka (gmina Lesznowola,

wojewodztwo mazowieckie).

Art. 17. 1. Dyrektor Centralnego Azylu kieruje dzialalno$cig Centralnego Azylu
1 reprezentuje go na zewnatrz.
2. Dyrektor Centralnego Azylu moze wykonywac¢ swoje zadania przy pomocy Zastepcy
Dyrektora Centralnego Azylu.
3. Minister wlasciwy do spraw srodowiska powoluje Dyrektora Centralnego Azylu oraz,
na wniosek Dyrektora Centralnego Azylu, Zast¢pce Dyrektora Centralnego Azylu.
4. Minister wlasciwy do spraw srodowiska odwotuje Dyrektora Centralnego Azylu oraz
Zastepce Dyrektora Centralnego Azylu.
5. Stanowisko Dyrektora Centralnego Azylu i Zastepcy Dyrektora Centralnego Azylu
moze zajmowac osoba, ktora:
1) posiada tytul zawodowy magistra lub réwnorzedny;
2) jest obywatelem polskim;
3) posiada wyksztalcenie wyzsze uzyskane na kierunku prawo lub w zakresie nauk
przyrodniczych, nauk lesnych, inzynierii sSrodowiska lub nauk rolniczych;
4) posiada wiedz¢ 1 doswiadczenie z zakresu spraw nalezacych do wilasciwosci
Centralnego Azylu;
5) posiada co najmniej 3-letni staz pracy na stanowisku kierowniczym;
6) korzysta z petni praw publicznych;
7) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyS$lne przestgpstwo lub umyS$lne
przestepstwo skarbowe;
8) nie byla karana zakazem pelienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami

publicznymi, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
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o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 289);

nie byla prawomocnie ukarana za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 127 pkt 1, 3, 5
lub 6 lub art. 131 pkt 1-3, 5, 8 lub 11-14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, art. 37-37b, art. 37d ust. 1 lub art. 37¢ ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 2021 r.
o ochronie zwierzat lub art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach
obcych — w okresie 2 lat poprzedzajacych otrzymanie powotania.

6. Powolanie na Dyrektora Centralnego Azylu i na Zastgpce Dyrektora Centralnego

Azylu jest rOwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy na podstawie powolania

W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1320, z 2021 r. poz. 1162 oraz z 2022 r. poz. 655).

7. Czynnosci z zakresu prawa pracy w odniesieniu do Dyrektora Centralnego Azylu

wykonuje minister wlasciwy do spraw srodowiska.

8. W przypadku odwotania Dyrektora Centralnego Azylu minister wlasciwy do spraw

srodowiska wyznacza do pehlnienia jego obowigzkéw Zastepce Dyrektora Centralnego Azylu

albo inng osobg spetniajgcg warunki okreslone w ust. 5, na okres nie dtuzszy niz 6 miesigcy.

Art. 18. W ramach kierowania Centralnym Azylem i reprezentowania go na zewnatrz

Dyrektor Centralnego Azylu:

1)

2)
3)

4)

5)

realizuje wigzace wytyczne 1 polecenia ministra wlasciwego do spraw s$rodowiska,
w ramach jego nadzoru, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1;

wspolpracuje z podmiotami, o ktérych mowa w art. 5;

wspolpracuje z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat, art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody, art. 28 ust. 15 oraz art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach
obcych, w zakresie dalszego postepowania z okazami gatunkéw zwierzat, o ktérych
mowa w art. 3, co do ktorych orzeczono przepadek — w zakresie poszukiwania
podmiotdw uprawnionych do utrzymywania zwierzecia oraz w zakresie ustalania
wysokosci kosztow transportu zwierzgcia, leczenia weterynaryjnego, znakowania,
kwarantanny lub izolacji, opieki nad nim, jego wyzywienia lub jego us$miercenia
1 utylizacji zwlok, poniesionych do czasu rozstrzygniecia postgpowania sgdowego;
wspoOtpracuje ze starosta w zakresie realizacji dzialan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4
pkt214;

opracowuje i aktualizuje procedury, o ktorych mowa art. 11 ust. 3;
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3)
4)
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sktada wnioski o udzielenie zezwolenia na wprowadzenie zwierzgcia do Srodowiska
przyrodniczego, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2;

sktada wnioski o udzielenie zezwolenia na usmiercenie zwierzgcia, o ktérych mowa art.
15 ust. 2;

udziela zgody na przyjecie zwierzgcia do Centralnego Azylu albo odmawia przyjecia
zwierzecia do Centralnego Azylu,

przekazuje zwierze innym podmiotom, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1;

prowadzi ewidencj¢ zwierzat przyjetych do Centralnego Azylu;

sktada ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska roczne sprawozdanie
z prowadzonej dzialalno$ci, w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku,
ktorego sprawozdanie to dotyczy;

oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Centralnego Azylu
uproszczone sprawozdanie z prowadzonej dzialalnosci, w terminie do dnia 31 marca
roku nastgpujacego po roku, ktorego sprawozdanie to dotyczy;

sktada Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacje roczna, w terminie
do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktorego informacja ta dotyczy,
w odniesieniu do zwierzat nalezacych do inwazyjnych gatunkow obcych, gatunkéw
niebezpiecznych 1 gatunkow chronionych oraz zwierzat, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2

pkt 3.

Art. 19. Ewidencja, o ktorej mowa w art. 18 pkt 10, zawiera:

date:

a) przyjecia zwierzecia do Centralnego Azylu,

b) wpisania zwierzgcia do ewidencii,

¢) dokonania zmiany danych wpisanych do ewidencji,

d) wykre$lenia z ewidencji zwierzgcia u$mierconego, padlego, wprowadzonego
do $rodowiska przyrodniczego albo przekazanego innemu podmiotowi,
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1,

e) przekazania zwierz¢cia innemu podmiotowi w przypadkach, o ktéorych mowa
w art. 14 ust. 1 pkt 2;

nazwe¢ naukowa przetrzymywanego zwierzecia oraz nazwe polska, jezeli taka istnieje;

pte¢ 1 wiek zwierzecia, jezeli jest to mozliwe do ustalenia;

zrédlo pochodzenia zwierzgcia, w szczeg6lnosci zatrzymanie zwierz¢cia w ramach

kontroli granicznej, odebranie zwierzecia na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 7
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ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, lub interwencji, o ktorej
mowa w art. 7 ust. 3 tej ustawy, lub odebranie zwierzecia w wyniku cofnigcia
zezwolenia;

nazwe¢, siedzib¢ i adres albo imig¢, nazwisko, miejsce zamieszkania 1 adres
przekazujacego zwierze do Centralnego Azylu;

status prawny zwierzecia, w szczego6lnosci wskazanie, czy zwierze stanowi przedmiot
postepowania w sprawie orzekania o przepadku albo czy zwierze stanowi wilasnos¢
Skarbu Panstwa;

opis trwalego oznakowania zwierzecia, w szczegolno$ci numer oraz umiejscowienie
mikroczipa, jezeli zwierzg zostalo oznakowane przez wszczepienie mikroczipa;
wskazanie sposobu opuszczenia przez zwierz¢ Centralnego Azylu, w szczegdlnosci
zwierz¢ usmiercone, padle, wprowadzone do s$rodowiska przyrodniczego albo
przekazane innemu podmiotowi, ze wskazaniem nazwy, siedziby i adresu albo imienia,

nazwiska, miejsca zamieszkania 1 adresu tych podmiotow.

Art. 20. Roczne sprawozdanie z prowadzonej dzialalno$ci, o ktorym mowa w art. 18

pkt 11, zawiera:

1)

2)

3)

4)

liczbe skierowanych do Dyrektora Centralnego Azylu présb o przyjecie zwierzat

do Centralnego Azylu, liczb¢ udzielonych zgoéd na przyjecie zwierzat oraz odméw

przyjecia zwierzat ze wskazaniem przyczyny odmowy;

wykaz zwierzat przetrzymywanych w Centralnym Azylu, ze wskazaniem nazwy

naukowej oraz nazwy polskiej, jezeli taka istnieje;

liczbe zwierzat, ze wskazaniem nazwy naukowej oraz nazwy polskiej, jezeli taka

istnieje:

a) przyjetych do Centralnego Azylu, z podaniem zrédia pochodzenia oraz statusu
prawnego zwierzecia,

b) poddanych kwarantannie lub izolacji,

c) padtych, ze wskazaniem przyczyny,

d) us$mierconych, ze wskazaniem przyczyny,

e) przekazanych innym podmiotom, ze wskazaniem nazwy, siedziby i adresu albo
imienia, nazwiska, miejsca zamieszkania i adresu tych podmiotow;

liczbe¢ 1 opis zdarzen, w szczeg6lnosci pozardw, ucieczek, chordb lub innych

niebezpiecznych zdarzen wymagajacych zastosowania procedur, o ktorych mowa

wart. 11 ust. 3pkt 1,217,
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5) rodzaj i liczbg zawartych porozumien lub uméw w zakresie transportu lub przekazania

zwierzat innym podmiotom w celu przetrzymywania, kwarantanny lub izolacji.

Art. 21. Uproszczone sprawozdanie z prowadzonej dzialalnosci, o ktorym mowa
w art. 18 pkt 12, zawiera liczbe zwierzat:
1) przyjetych do Centralnego Azylu;
2) przetrzymywanych w Centralnym Azylu;
3) wprowadzonych do $rodowiska przyrodniczego;
4) przekazanych innym podmiotom;

5) padtych albo usmierconych, ze wskazaniem przyczyny.

Art. 22. Informacja roczna, o ktorej mowa w art. 18 pkt 13, zawiera:

1) wykaz zwierzat nalezacych do inwazyjnych gatunkéw obcych, gatunkow
niebezpiecznych 1 gatunkéw chronionych oraz zwierzat, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2
pkt 3, przetrzymywanych w Centralnym Azylu wraz z ich nazwg naukowg oraz nazwa
polska, jezeli taka istnieje, a takze opisem trwatego oznakowania zwierzecia, w tym
wskazaniem numeru oraz umiejscowienia mikroczipa, jezeli zwierze zostalo
oznakowane przez wszczepienie mikroczipa;

2) liczbg zwierzat wraz z ich nazwa naukowg oraz nazwa polska, jezeli taka istnieje:

a) przyjetych do Centralnego Azylu, z podaniem zrodta ich pochodzenia,

b) wprowadzonych do srodowiska przyrodniczego,

¢) przekazanych innym podmiotom, ze wskazaniem nazwy, siedziby i adresu albo
imienia, nazwiska, miejsca zamieszkania i adresu tych podmiotoéw;

d) padtych albo usmierconych, ze wskazaniem przyczyny.

Art. 23. 1. Nadzor nad dzialalnoscig Centralnego Azylu sprawuje minister wlasciwy
do spraw srodowiska.

2. Minister wlasciwy do spraw $rodowiska przeprowadza kontrole dziatalno$ci
Centralnego Azylu na zasadach i w trybie przepisOw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

3. W ramach nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw $rodowiska
moze:

1) wydawa¢ Dyrektorowi Centralnego Azylu wiazace wytyczne 1 polecenia;
2) zada¢ od Dyrektora Centralnego Azylu informacji lub dokumentéw dotyczacych

okreslonej sprawy albo okre§lonego rodzaju spraw.
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Art. 24. Minister wilasciwy do spraw S$rodowiska nadaje, w drodze zarzadzenia,

Centralnemu Azylowi statut, w ktorym okresla organizacje¢ Centralnego Azylu.
Rozdziat 4
Przepisy karne

Art. 25. 1. Kto umyslnie narusza zakaz rozmnazania zwierzat przekazanych przez
Centralny Azyl innym podmiotom w przypadkach, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2,

podlega karze grzywny.

2. Kto, popetniajac czyn, o ktorym mowa w ust. 1, osigga korzySci majatkowe
z rozmnazania zwierzat przekazanych przez Centralny Azyl,

podlega karze grzywny do 70 000 zt.

Art. 26. Orzekanie w sprawach, o ktérych mowa w art. 25, nastepuje w trybie przepisow
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U.

7 2022 r. poz. 1124).
Rozdziat 5
Zmiany w przepisach

Art. 27. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r.
poz. 572) w art. 7 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) ogrodowi =zoologicznemu, schronisku dla zwierzat, azylowi dla zwierzat
lub Centralnemu Azylowi dla Zwierzat, jezeli jest to zwierz¢ wykorzystywane
do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych

lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych.”.

Art. 28. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1973, 2127 12269 oraz z 2022 r. poz. 1079 1 1260) w art. 400a w ust. 1 pkt 41b
otrzymuje brzmienie:
,41b) finansowanie, w czgséci, funkcjonowania azyli dla zwierzat w rozumieniu art. 5
pkt le ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz Centralnego
Azylu dla Zwierzat;”.

Art. 29. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r.
poz. 916) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 27a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:



2)

3)

4)
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»Wyznaczenie obszaru specjalnej ochrony ptakoéw lub specjalnego obszaru ochrony
siedlisk, zmiana jego granic lub likwidacja nastepuja w drodze rozporzadzenia ministra
wiasciwego do spraw S$rodowiska, ktore okresla nazwe, polozenie administracyjne,
obszar i map¢ obszaru, cel i przedmiot ochrony.”;

w art. 62 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Okazy gatunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przekazywane do
ogrodéw botanicznych, ogrodow zoologicznych, osrodkdéw rehabilitacji zwierzat, azyli
dla zwierzat lub Centralnego Azylu dla Zwierzat.”;

w art. 64 w ust. 2 w pkt 3 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:

»4) Centralnego Azylu dla Zwierzat.”;

w art. 73 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakazy, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 112, nie dotycza ogrodow zoologicznych
1 placowek naukowych prowadzacych badania nad zwierzetami, a zakazy, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, nie dotycza osrodkoéw rehabilitacji zwierzat, azyli dla zwierzat oraz

Centralnego Azylu dla Zwierzat.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2019 1.

poz. 908) art. 3 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 3. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do:
1) zabytkow archeologicznych;
2) zwierzat, ktore zablgkaty sie lub uciektly, przekazanych do Centralnego Azylu dla

Zwierzat.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. poz. 1718)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

w art. 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»). Zakazow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1143/2014
oraz w ust. 2 pkt 3, nie stosuje si¢ w odniesieniu do IGO stwarzajagcego zagrozenie dla
Unii lub IGO stwarzajacego zagrozenie dla Polski:

1) przetrzymywanego w Centralnym Azylu dla Zwierzat;
2) ujetego w wykazie, o ktorym mowa w art. 76a ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 16

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916),

przetrzymywanego w azylu dla zwierzat.”;



2)

3)
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w art. 11 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przekazuje to zwierze:
a) podmiotowi, ktéry posiada zezwolenie na odstepstwo od zakazow, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d rozporzadzenia nr 1143/2014,
b) podmiotowi, ktory posiada zezwolenie na odstepstwo od zakazéw, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 213,
c) do Centralnego Azylu dla Zwierzat albo
d) do azylu dla zwierzat, albo”;
w art. 28:
a) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

b)

»11. W przypadku gdy powiatowy lekarz weterynarii w wyniku czynno$ci,
o ktorych mowa w ust. 7 pkt 2, stwierdzi, ze zwierz¢ stwarza zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi lub zwierzat lub Zze niemozliwy jest transport tego zwierzecia,
organ celny przekazuje informacje w tym zakresie wilasciwemu regionalnemu
dyrektorowi ochrony srodowiska.”,
ust. 14-16 otrzymujg brzmienie:

,»14. IGO bedacy zwierzgciem, wobec ktorego zastosowano art. 31 ust. 1 pkt 2
albo 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne, moze zosta¢ przekazany
przez organ celny do Centralnego Azylu dla Zwierzat, azylu dla zwierzat albo
ogrodu zoologicznego na koszt podmiotu dokonujgcego przywozu.

15. Organ celny przy przekazywaniu IGO bedacego zwierzeciem, wobec
ktorego zastosowano art. 31 ust. 1 pkt 2 albo 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. —
Prawo celne, do Centralnego Azylu dla Zwierzat, azylu dla zwierzat albo ogrodu
zoologicznego wspotpracuje z Centralnym Azylem dla Zwierzat lub podmiotami
prowadzacymi azyl dla zwierzat lub ogrod zoologiczny.

16. Wspodtpraca, o ktérej mowa w ust. 15, polega w szczegdlnosci na:

1) odbiorze i transporcie zwierzecia przez Centralny Azyl dla Zwierzat lub
podmioty prowadzace azyl dla zwierzat albo ogrod zoologiczny;
2) przekazywaniu informacji dotyczacych zwierzgcia, w tym o:
a) poniesionych kosztach jego transportu, wyzywienia, opieki
weterynaryjnej nad nim, jego kwarantanny lub izolacji, znakowania lub
usmiercenia, w tym utylizacji zwlok,

b) usmierceniu albo padnieciu zwierzecia.”,



d)
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w ust. 18 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Podmiot dokonujacy przywozu IGO bedacego zwierzeciem, wobec ktdrego
zastosowano art. 31 ust. 1 pkt 2 albo 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo
celne, ponosi koszty utrzymywania tego zwierzgcia, o ktorych mowa w ust. 16
pkt 2 lit. a, poniesione przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 15, do czasu:”,
ust. 19 otrzymuje brzmienie:

,»19. Organ celny ustala, w drodze decyzji, wysoko$¢ kosztéw, o ktorych
mowa w ust. 4, 14 1 18, uwzgledniajac poniesione koszty transportu, wyzywienia,
opieki weterynaryjnej, kwarantanny lub izolacji, znakowania lub u$miercenia,

w tym utylizacji zwlok.”;

4) wart. 35 wust. 1 w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

D)

Art.

Art.

nie przekazuje zwierzgcia:

— podmiotowi, ktéry posiada zezwolenie na odstepstwo od zakazow, o ktorych

mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d rozporzadzenia nr 1143/2014,

— podmiotowi, ktéry posiada zezwolenie na odstepstwo od zakazow, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 2 pkt 213,

— do Centralnego Azylu dla Zwierzat albo

— do azylu dla zwierzat, albo”.
Rozdziat 6
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
32. Tworzy si¢ Centralny Azyl.

33. 1. Minister wlasciwy do spraw srodowiska powotuje, w drodze zarzadzenia,

Petnomocnika do spraw organizacji Centralnego Azylu, zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”,

okreslajac szczegdlowy zakres jego zadan i $rodki niezbedne do ich realizacji.

2. Pelnomocnik wykonuje zadania w zakresie tworzenia i1 organizacji Centralnego

Azylu, w tym:

1) podejmuje dzialania w zakresie przygotowania siedziby Centralnego Azylu i1 jego

funkcjonowania, w szczeg6lnosci zawiera umowy;

2) wystgpuje do wilasciwych organéw administracji publicznej celem uzyskania

niezbednych decyzji administracyjnych;

3) wspolpracuje z wlasciwymi organami administracji publicznej;

4)  moze zleca¢ przeprowadzanie ekspertyz;
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5) organizuje nabory na pracownikéw Centralnego Azylu.

3.Za obsluge merytoryczng 1 organizacyjng Pelomocnika odpowiada urzad
obshugujacy ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

4. Wynagrodzenie Pelomocnika jest platne z czeéci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.

5.Z chwilg powotania Dyrektora Centralnego Azylu Pelnomocnik konczy swoja
dziatalnos¢.

6. Nadzor nad dziatalnoscig Pelnomocnika sprawuje minister wilasciwy do spraw

srodowiska.

Art. 34. 1. Dyrektor Generalny Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
na wniosek Pelnomocnika wskazuje nieruchomosci pozostajagce w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, ktore moga by¢ przeznaczone na wyposazenie
Centralnego Azylu.

2. Dyrektor Generalny Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
na wniosek Pelnomocnika wylacza z zarzadu Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe 1 przekazuje do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wskazane przez niego
nieruchomosci niezb¢dne do realizacji potrzeb, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Na wniosek Pelomocnika wlasciwy starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzgdowej, oddaje w trwaly zarzad, w drodze decyzji, Centralnemu Azylowi
nieruchomosci, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Ostateczna decyzja o oddaniu nieruchomosci w trwaly zarzad stanowi podstawe

do dokonania wpisu w ksigdze wieczystej oraz w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Art. 35. Do spraw wszczetych na podstawie art. 28 ust. 19 ustawy zmienianej w art. 31
i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 36. 1. W latach 2022-2031 maksymalny catkowity limit wydatkoéw budzetu
panstwa, bedacych skutkiem finansowym wejScia w zycie ustawy wynosi 77,374 mln zi,
w tym w:

1) 2022r.—4,831 min zk;
2) 2023 r.— 23,984 min zt;
3) 2024 r.—10,041 min zt;
4)  2025r.—4,666 min zt;
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5) 2026r.—4,753 min zk;
6) 2027 r.—8,931 min zk;
7) 2028 r.—4,913 min zk;
8) 2029 r.—4,997 min zi;
9) 2030r.—5,084 min zt;
10) 2031 r.—5,174 min zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy polegajacy na ograniczeniu wydatkow zwigzanych z kosztami
funkcjonowania Centralnego Azylu.

3. Organem wilasciwym do monitorowania wykorzystania limitu wydatkéw, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa w ust. 2,

jest minister wlasciwy do spraw srodowiska.

Art. 37. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem art. 29 pkt 1,
art. 33, art. 34 1 art. 36, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wyznacza ramy prawne dla organizacji Centralnego Azylu dla
Zwierzat, zwanego dalej ,,Centralnym Azylem”. Osrodek ten jest przeznaczony do czasowego

przetrzymywania zwierzat nalezacych do:

e gatunkow chronionych objetych ochrong gatunkowa, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 49 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2022 r. poz. 916);

e gatunkow wymienionych w zalacznikach A-D rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97
z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi (Dz. Urz. WE L 61 z 03.03.1997, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3, str. 136), tzw. gatunkow CITES;

e gatunkow niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 73 ust. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916), zwanych gatunkami niebezpiecznymi oraz

e inwazyjnych gatunkéw obcych, wymienionych w wykazie, o ktorym mowa art. 4 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1143/2014 z dnia 22
pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do
wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz. Urz. UE L 317
z04.11.2014, str. 35, zp6zn. zm.) lub wymienionych w przepisach wydanych na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych
(Dz. U. poz. 1718).

Ponadto w mysl art. 3 ust. 2, za zgodg Dyrektora Centralnego Azylu do osrodka beda

mogty by¢ przyjmowane zwierze¢ta nalezace do:

e gatunkéw obcych w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 1143/2014, niebedacych
inwazyjnymi gatunkami obcymi ani zwierzgtami gospodarskimi w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat
gospodarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 36);

e gatunkow dzikich zwierzat niebedacych gatunkami CITES, co do ktérych odrgbne
przepisy weterynaryjne przewiduja zakaz lub ograniczenia przywozu, tranzytu lub
handlu;



e zwierzat uzyskanych w wyniku krzyzowania gatunkdéw zwierzat, o ktorych mowa
wart. 119a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, tj. zwierzat
nalezacych do gatunkéw objetych ochrong czgsciowa lub $cista, zwierzat nalezacych do
gatunkdw obcych oraz zwierzat fownych skrzyzowanych ze zwierzgtami innych

gatunkow, a takze ze zwierzgtami z form i odmian hodowlanych.

Celem utworzenia Centralnego Azylu jest zapewnienie tymczasowego schronienia
I nalezytej opieki ww. grupom zwierzat, w warunkach optymalnych z punktu widzenia ich
potrzeb biologicznych, majacych wplyw na ich zdrowie i dobrostan, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa 1 ochrony spoleczefistwa przed zagrozeniem zwigzanym
Z obecno$cig w otoczeniu ludzi zwierzat gatunkdw mogacych stwarza¢ zagrozenie dla ich

zdrowia lub zycia.

Sytuacja zwierzat zatrzymanych w trakcie prowadzonych postepowan sadowych
(karnych, karno-skarbowych, wykroczeniowych, cywilnych) lub administracyjnych (celnych
lub podatkowych) — zabezpieczonych jako ,,dowody rzeczowe” lub z przeznaczeniem do
orzeczenia przepadku, czy tez czasowo odebranych wiascicielom lub posiadaczom zwierzecia
ze wzgledu na zagrozenie dobrostanu tych zwierzat, jak i zwierzat, wobec ktorych orzeczono
przepadek, co do zasady jest uregulowana w polskim porzadku prawnym. Niemnicj
przewidziane procedury w odniesieniu do tej samej grupy zwierzat (np. podlegajacych
ochronie na mocy Konwencji 0 migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i ro$linami
gatunkOow zagrozonych wyginieciem, sporzadzonej w Waszyngtonie dnia 3 marca 1973 r.
(Dz. U. z 1991 r. poz. 112)) rdéznig si¢ — W zaleznosci od typu postgpowania — zakresem
podmiotow uprawnionych lub zobowigzanych do przejecia zwierzg¢cia, stopniem
obligatoryjnosci przejecia, czy tez sposobem rozliczania kosztéw przetrzymywania tych

zwierzat do momentu wydania przez sad | uprawomocnienia si¢ orzeczenia o przepadku.

Cze$¢ podmiotow okreSlonych w ww. procedurach stanowig jednostki okre$lone
rodzajowo, ktorych funkcjonowanie jest regulowane przepisami prawa — sa to m.in. ogrody
zoologiczne, o$rodki rehabilitacji zwierzat, schroniska dla zwierzat, a takze azyle dla
zwierzat. Natomiast konkretne rodzaje podmiotdw maja prawnie okreslone zasady i1 zakresy
dziatania, czego konsekwencja jest fakt, ze przyjecie przez nie okreslonych gatunkow
zwierzat obwarowane jest warunkami dotyczacymi statusu prawnego okazoéw gatunkow

zwierzat, ich pochodzenia, stanu zdrowotnego itd.



Wspomniany problem przetrzymywania zwierzat uwydatnia si¢ dodatkowo w obliczu
zmian przepisow dotyczacych gatunkow zwierzat niebezpiecznych dla zdrowia i zycia
czlowieka (art. 73 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody), ktorych
przetrzymywanie bylo dotychczas mozliwe w cyrkach, co zostalo zniesione nowelizacja
zawartg w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych. Osoby, ktore dotychczas
przetrzymywaty takie zwierzeta, i nie majg zamiaru nadal ich przetrzymywa¢ moga napotkac
trudnosci z przekazaniem ich do odpowiednio przystosowanych miejsc, stwarzajac tym
samym realne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego, a takze dla rodzimej przyrody — w

przypadku bezprawnego wypuszczenia tych zwierzat.

W odniesieniu do gatunkow CITES nalezy zauwazy¢, ze obecnie w Polsce istniejg
jedynie dwa osrodki wyspecjalizowane w przetrzymywaniu zatrzymanych na granicy oraz na
terenie kraju, skonfiskowanych, znajdowanych i podrzucanych zywych okazow gatunkow
zwierzat CITES. Sg to: azyl dla gadow przy Miejskim Ogrodzie Zoologicznym w Warszawie
I przygraniczny osrodek kwarantannowania 1 przetrzymywania zwierzat nielegalnie
wwiezionych do strefy Schengen przy Ogrodzie Zoologicznym im. Stefana Millera w

Zamosciu.

Samo wejscie w posiadanie przez stuzby publiczne ww. okazow gatunkéw zwierzat
wiaze si¢ z pilnoscig zapewnienia wiasciwych warunkow ich przetrzymywania. Dotyczy to
koniecznos$ci zapewnienia odpowiedniej opieki weterynaryjnej, ewentualnego leczenia,
kwarantanny lub izolacji, wyzywienia oraz warunkéw przetrzymywania mozliwie
optymalnych dla danego okazu gatunku ze wzgledu na jego biologi¢, a takze
zabezpieczajacych przed mozliwoscia ucieczki. W tym miejscu nalezy nadmienié, ze niektore
osrodki, takie jak ogrody zoologiczne, nie s3g sklonne do przyjmowania zwierzat
pochodzacych z interwencji wlasnie ze wzgledu na ww. niepewnos$¢ co do stanu zdrowia
zatrzymanego okazu. Zwlaszcza w przypadku nielegalnego przemytu istnieje bowiem ryzyko,
iz dany okaz moze by¢ wektorem jednostek chorobowych — bakteryjnych, grzybicznych,
wirusowych czy pasozytniczych, ktore moglyby si¢ przenie$¢ na zdrowe okazy gatunkow
zwierzat przetrzymywane w danym os$rodku. Warto przy tym podkreslié, ze ogrody
zoologiczne sa zobligowane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 .
w sprawie warunkow hodowli 1 utrzymywania poszczegoélnych grup gatunkoéw zwierzat w
ogrodzie zoologicznym (Dz. U. z 2005 r. poz. 32) do zapewnienia okreSlonych warunkow

danym gatunkom zwierzat. Czg¢sto nie s one w stanie przyjmowac¢ nowych okazow zwierzat



bez naruszania wymogow okreslonych w ww. rozporzadzeniu, a dotyczacych przyktadowo

powierzchni wybiegu lub pomieszczen, jaka przypada na jednego osobnika.

Przepisy prawa (czasami nawet wielowariantowo lub przez katalog otwarty), wskazuja
jakie podmioty moga bra¢ udzial w poszczegolnych procedurach — co przy rosnacej liczbie
zwierzat zatrzymanych lub znajdujacych si¢ pod dozorem Skarbu Panstwa — sprawia, ze
szybkie 1 sprawne przekazywanie zwierzat w praktyce okazuje si¢ wyzwaniem. Stad
wypehieniem swoistej luki, bedagcym jednocze$nie probg ujednolicenia postgpowania, bedzie
stworzenie centralnie zarzgdzanego osrodka interwencyjno-koordynacyjnego — ktory de facto
spetniatby role (w zakresie czasowego przetrzymywania zwierzat) wszystkich
funkcjonujacych w obowigzujagcym obecnie porzadku prawnym podmiotow, upraszczajac do
minimum procedur¢ przekazywania i postgpowania z zatrzymanymi zwierzetami
stanowigcymi okazy gatunkow wskazanych w projektowanej ustawie, szczegdlnie w
przypadkach ich nieuregulowanego statusu prawnego; rozwigzania probleméw zwigzanych z

ulokowaniem tych zwierzat, w tym dotyczacych ich ewentualnej izolacji i kwarantanny.

Ze wzglgdow organizacyjnych i prawnych, najlepszym rozwigzaniem problemu
skonfiskowanych okazow gatunkow zwierzat jest utworzenie Centralnego Azylu
(przygotowanego zaroOwno do przyjmowania najcz¢scie] zatrzymywanych zwierzat oraz
wybranych gatunkow wymagajacych wyjatkowych rozwigzan jak np. kotowate lub naczelne).
Centralny Azyl mialby za zadanie wspoipracowa¢ z krajowymi organami CITES,
regionalnymi dyrekcjami ochrony s$rodowiska, innymi azylami dla zwierzat, ogrodami
zoologicznymi, osrodkami rehabilitacji zwierzat, stosownymi stuzbami wdrazajacymi i
egzekwujacymi przepisy wprowadzajace ograniczenia wobec zatrzymywanych okazow.
Obecnie brak jest bowiem centrum koordynacyjnego, dysponujacego biezaca wiedza
odnosnie do mozliwo$ci ulokowania zwierzat, umozliwiajgcego sprawne i szybkie
rozdysponowanie zwierzat, ktore ze wzgledu na warto$¢ hodowlang czy ekspozycyjng
moglyby zosta¢ przekazane do ogrodéw zoologicznych (krajowych badZ zagranicznych) czy
o$rodkow hodowlanych. Centralny Azyl peitby role takiej jednostki. Stworzenie podstaw
prawnych dla organizacji tego osrodka przez uchwalenie projektowanej ustawy, rozszerzy
katalog podmiotow uprawnionych do przetrzymywania zwierzat, uprosci i ureguluje $ciezke
postgpowania ze zwierzgtami w opisanych wyzej sytuacjach i jednoczesnie ograniczy
problem braku $rodkow finansowych na pokrycie kosztow leczenia, kwarantanny

i utrzymania zwierzat do czasu uregulowania ich statusu prawnego lub ewentualnych kosztow



utylizacji zwlok padlych Iub u$mierconych (na podstawie decyzji uprawnionych organow)
zwierzat. W celu zapewnienia stabilno$ci i trwatosci finansowania, Centralny Azyl stanowit
bedzie bowiem panstwowa jednostke budzetowa finansowang z czesci budzetu panstwa,

ktorej dysponentem bedzie minister wasciwy do spraw srodowiska.

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305, z pdézn. zm.), okreslajacej zakres i zasady dziatania oraz organizacje
jednostek budzetowych, panstwowe jednostki budzetowe sg tworzone przez ministréw,
kierownikow urzedow centralnych, wojewodow oraz inne organy dzialajagce na podstawie
odrgbnych ustaw. Na mocy art. 8 ust. 2 ww. ustawy panstwowe jednostki budzetowe moga
by¢ tworzone na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo na
podstawie odrgbnych ustaw. Przywolana powyzej regulacja postuguje si¢ okresleniem ,,na
podstawie odrebnych ustaw”, nie wyklucza wigc ona tworzenia panstwowych jednostek
budzetowych w inny, okre§lony w przepisach rangi ustawowej, sposob, w tym na podstawie
przepisu ustawowego kreujacego dang jednostke budzetowag. W obowigzujacym
prawodawstwie mozna znalez¢ przepisy powotujace do zycia okreslone panstwowe jednostki
budzetowe w drodze ustawy (np. Biuro Nasiennictwa Le$nego dzialajace na podstawie
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o leSnym materiale rozmnozeniowym (Dz. U. z 2019 .
poz. 1097)), ktore dzieki ustawowemu umocowaniu otrzymujg bardziej stabilne podstawy
funkcjonowania niz jednostki budzetowe tworzone przez ministréw czy kierownikoéw
urzedow centralnych. Dokonany zatem wybor sposobu utworzenia Centralnego Azylu (jako
panstwowej jednostki budzetowej, co znalazto wyraz w art. 16 projektowanej ustawy) w
drodze przepisow ustawowych jest dopuszczalny, a jednocze$nie pozwala na uregulowanie

szczegblnego trybu postepowania ze zwierz¢tami przetrzymywanymi w Centralnym Azylu.

Rozwigzanie polegajace na nowelizacji jednej z obowigzujacych ustaw nie jest
traktowane jako alternatywa, ze wzglgdu na brak w istniejacym porzadku prawnym ustawy, W
ktérej zakres przedmiotowy wpisywatby sie w petni zakres zagadnien ujetych w ustawie o
Centralnym Azylu (przepisy dotyczace niektorych gatunkow zwierzat, ktore majg byc
przetrzymywane w Centralnym Azylu znajduja si¢ w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, a niektére w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych).
Dlatego tez zaproponowano opracowanie nowej ustawy o Centralnym Azylu, ktora bedzie
zawiera¢ kompleksowe rozwigzania wskazanych powyzej zagadnien. W odrdznieniu od azyli

dla zwierzat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,



Centralny Azyl z =zalozenia jest podmiotem o innym, interwencyjnym charakterze
nastawionym na wsparcie organow administracji publicznej. Jest to jednostka zarzadzana
centralnie, podlegajaca kontroli centralnego organu administracji publicznej 1 jako taka nie

podlega takim samym zasadom jak azyle dla zwierzat, o ktérych mowa w ww. ustawie.

Projektowana ustawa okresla zadania, zasady funkcjonowania i organizacj¢ Centralnego

Azylu. Zgodnie z jej trescia, do zadan osrodka bedzie nalezato:

e Zapewnienie transportu zwierzat przyjetych do Centralnego Azylu za pomoca pojazdow

wlasnych lub pojazdéw innych podmiotow.

Transport zwierzat odbywal si¢ bedzie zgodnie z wymaganiami okreslonymi w
przepisach odrgbnych, w tym w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia
2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz
zmieniajacego dyrektywy 64/432/EWG i93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97
(Dz. Urz. UE L 03 z05.01.2005, str. 1, z p6ézn. zm.). Centralny Azyl bedzie dysponowat
wlasnymi pojazdami shuzagcymi do przewozu zwierzat do 1 z Centralnego Azylu, jak i na jego
terenie. Tak jak wskazano w art. 10 projektowanej ustawy w wyjatkowych sytuacjach, jezeli
bedg za tym przemawialy wzgledy ekonomiczne badz logistyczne, przyktadowo w przypadku
koniecznos$ci zapewnienia specjalistycznego transportu (np. transport ,wielkogabarytowy”
zwigzany z koniecznos$cig przewiezienia zwierzgcia o szczegdlnych wymaganiach),
mozliwo$ci przetransportowania zwierzecia przez przekazujacego zwierze lub koniecznos$ci
odizolowania zwierzat tego samego gatunku (r6znej pici) lub roznych gatunkéw (oddzielenie
ofiary i drapieznika) — o$rodek bedzie mogt zawiera¢ porozumienia na transport pojazdami
innych podmiotow. Przedmiotem porozumien beda moglty by¢ réwniez zgody na przewodz
zwierzat, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2, za ktorych transport Centralny Azyl, co do zasady,

nie odpowiada.

e (Czasowe przetrzymywanie zwierzat przyjetych do Centralnego Azylu.

Pierwszenstwo przyjecia do Centralnego Azylu bedzie przystugiwalo zwierzgtom
gatunkOw wymienionych w art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy, tj. gatunkom: CITES,
chronionym, niebezpiecznym oraz inwazyjnym gatunkom obcym; pochodzacym z konfiskat
lub interwencji; przekazywanym przez organy $cigania (organy Stuzby Celno-Skarbowej lub

Policje).



Dla zapewnienia operacyjnosci osrodka i kontroli jego przepustowosci zdecydowano, ze
organy administracji publicznej lub inne podmioty chcace przekaza¢ ww. grupy zwierzat oraz
wszystkie organy i podmioty przekazujace zwierzeta nalezace do gatunkéw, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2, bedg musiaty wystapic¢ o zgode na przyjecie zwierzat do Centralnego Azylu. W
tym miejscu nalezy wskazaé, ze regulacje projektowanej ustawy nie wprowadzaja zmian w
zakresie cigzgCego na organach administracji publicznej obowigzku przekazania odebranego
zwierzgcia uprawnionym podmiotom na przetrzymanie do czasu uregulowania jego statusu
prawnego. Centralny Azyl rozszerza jedynie katalog osrodkow, do ktorych mozliwe bedzie
(ale nie obligatoryjne) kierowanie zwierzat zatrzymanych w wyniku interwencji organow
$cigania lub na podstawie decyzji administracyjnych wydanych przez organy administracji
publicznej w oparciu 0 przepisy odrgbne (przyktadowo na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z

dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat).

W projektowanej ustawie uregulowano zasady wyrazania zgody na przyjecie zwierzgcia
do Centralnego Azylu, w przypadkach gdy taka zgoda jest wymagana. W art. 7 ust. 2
Wwskazano przestanki, ktore decydujg o przyjeciu zwierzecia oraz o braku zgody na jego
przyjecie, z doprecyzowaniem formy w jakiej wyrazana jest zgoda oraz odmowa — protokét
przyjecia lub protokot odmowy przyjecia. Ustawa odpowiednio w art. 6 ust. 2 i art. 7 ust. 7
okresla zakres przedmiotowych protokotow, strony uprawnione do ich podpisywania
(uprawnionym do podpisywania protokotdw po stronie Centralnego Azylu bedzie Dyrektor
lub upowazniony przez niego, na podstawie odrebnych przepisow, pracownik) oraz forme¢ w
jakiej sg przekazywane wnoszacemu prosbe o zgode na przyjecie zwierzecia. Zgoda lub
odmowa udzielane beda niezwlocznie, po analizie przestanek, o ktorych mowa powyze;.
Protokoty bedg sporzadzane w formie pisemnej i przekazywane skladajagcemu prosbe
0 przyjecie zwierzgcia, o ile prosba zostanie wniesiona w formie pisemnej. W przypadku
zlozenia prosby w formie ustnej (dopuszczona forma zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1)
protokot przyjecia badZz odmowy rowniez bedzie sporzadzany w formie pisemnej i bedzie
ztozony do akt Centralnego Azylu na potrzeby ewidencji prowadzonej przez osrodek. W
przypadku odmowy przyje¢cia zwierzecia ustawa W art. 7 ust. 9 przewiduje ponadto 7-dniowy
okres na przygotowanie pisemnego uzasadnienia odmowy, ktore zostanie przekazane
wnoszacemu prosbe o przyjecie zwierzecia, o ile prosba taka zostanie skierowana do

Centralnego Azylu w formie pisemnej.



Wprowadzenie zasady ubiegania si¢ o zgod¢ na przyjecie zwierzecia do Centralnego
Azylu ma na celu przede wszystkim zabezpieczenie odpowiedniej przepustowosci osrodka i
zachowanie jego operacyjnosci dla grup zwierzat przekazywanych przez organy $cigania. Jest
to rowniez jeden z mechanizméw korygujacych, o ktéorych mowa w art. 36 ust. 2 ustawy,
umozliwiajacych kontrole maksymalnego limitu wydatkéw przewidzianych na utrzymanie i

funkcjonowanie Centralnego Azylu.

Zwierzeta przyjete do Centralnego Azylu bgda w nim przetrzymywane do czasu
uregulowania ich statusu prawnego, tj. do czasu przej$cia na wlasnos¢ Skarbu Panstwa — na
podstawie sagdowego orzeczenia przepadku lub na warunkach okre§lonych w ustawie, tj. w
sytuacjach dobrowolnego przekazania zwierzg¢cia przez jego wiasciciela lub posiadacza i
zrzeknigcia si¢ go na rzecz Skarbu Panstwa, lub w przypadkach przekazania zwierzecia przez
jego znalazce 1 bezskutecznych prob ustalenia lub odnalezienia wiasciciela lub posiadacza

zwierzecia.

Niezaleznie od powyzszego, w ustawie dopuszczono mozliwo$¢ zawierania przez
Centralny Azyl umow i porozumien z podmiotami trzecimi na przetrzymywanie zwierzat 0
nieustalonym statusie prawnym, na czas trwajacego postepowania sgdowego. Przy czym w
art. 14 ust. 6 pkt 2 zastrzezono, ze zwierze¢ nie moze zosta¢ przekazane, w szczegdlnosSci
podmiotowi oskarzonemu o przestepstwa, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 i 1a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat. Za§ w przypadku zwierzat nie posiadajacych statusu
unijnego, tj. zatrzymanych na granicy w przywozie do UE, ich przekazanie na przetrzymanie
przez inny podmiot wymagalo bedzie zgody wtasciwego organu celnego. Zwierzgta takie
stanowig bowiem ,towar” niewspolnotowy znajdujacy sie pod dozorem celnym, co wynika z

przepiséw odrebnych.

Mozliwos$¢ przekazywania zwierzat innym podmiotom zwigkszy elastycznos$¢ dziatania
Centralnego Azylu w sytuacjach kiedy podmiot trzeci dysponowatby warunkami
przetrzymywania co najmniej poréwnywalnymi badz lepszymi z punktu widzenia potrzeb
biologicznych danego okazu gatunku zwierzecia (szczegdlnie istotne w przypadkach
przeciagajacych si¢ w czasie postepowan sadowych), czy w sytuacjach kiedy
przetrzymywanie zwierz¢cia w Centralnym Azylu (w przypadku przepetnienia) zagrazaloby

zachowaniu jego operacyjnosci.

¢ Poddawanie zwierzat kwarantannie badz izolacji.



Zwierzeta przyjete do Centralnego Azylu beda poddawane kwarantannie badz izolacji,
jezeli taki obowigzek bedzie wynikat z przepisow odrebnych badz wytycznych lekarza
weterynarii. Prowadzone beda w warunkach okreslonych w odrgbnych przepisach
weterynaryjnych, przy wspolpracy i pod nadzorem organow Inspekcji Weterynaryjnej, ktore
na mocy obowiazujacych przepisow w zakresie zdrowia zwierzat oraz zwalczania chordb
zwierzat, beda uprawnione do przeprowadzania stosownych kontroli (zakres kompetencji

powiatowego lekarza weterynarii).

Konieczno$¢ poddania zwierzecia kwarantannie badz izolacji bgdzie stanowita jedng z
przestanek przesadzajacych o ewentualnym przyjeciu zwierzecia do Centralnego Azylu
(przestanka udzielenia zgody na przyjecie), z zalozenia Centralny Azyl ma bowiem stanowic¢
obiekt przystosowany i zaopatrzony w pomieszczenia przeznaczone do tego celu, rozwigzujac
tym samym problem z jakim borykaja si¢ w tej chwili ogrody zoologiczne i inne osrodki
przyjmujace zwierzgta. W szczegdlnych przypadkach (uzasadnionych ekonomicznie badz
zwigzanych z Kkonieczno$cig odbycia kwarantanny zwierzecia w wyspecjalizowanym
osrodku) ustawa (w art. 5 pkt 4) dopuszcza zawarcie porozumienia z podmiotami trzecimi na

przeprowadzenie kwarantanny badz izolacji.

Podobnie jak w przypadku przetrzymywania zwierzat, mozliwo$¢ poddania zwierzecia
kwarantannie badz izolacji w Centralnym Azylu nie wyklucza ani nie zmienia wypracowanej
I stosowanej dotychczas $ciezki postgpowania. Organy $cigania, jak rowniez organy
administracji publicznej zyskuja jedynie dodatkowa mozliwo$¢ 1 szerszy katalog obiektow, do
ktorych mozliwe bedzie kierowanie zwierzat, ktorych stan lub pochodzenie wymagato begdzie

podjecia srodkéw zapobiegawczych w postaci kwarantanny badz izolacji.
e Znakowanie zwierzat.

Zgodnie z art. 4 znakowanie bedzie dotyczylo zwierzat, ktorych dotychczasowy
wiasciciel lub posiadacz nie dopetnit takiego obowigzku, a wynika on z przepiséw odrebnych,
o ktorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych — w
przypadku inwazyjnych gatunkdw obcych; z przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. 73 ust. 11 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — w
przypadku gatunkéw niebezpiecznych lub przepisow wykonawczych do rozporzadzenia

338/97 — w przypadku gatunkow CITES.

e Wprowadzanie do srodowiska przyrodniczego lub przekazywanie innym podmiotom.



Po uregulowaniu statusu prawnego zwierzgcia, w przypadku zwierzat, ktore stanowity
przedmiot orzekania o przepadku, do zadan Centralnego Azylu bedzie nalezala realizacja
warunkow decyzji administracyjnej wydanej przez uprawniony organ, o ktérym mowa w art.
130 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody — tj. ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska; art. 130 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0
ochronie przyrody lub art. 36 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych
— ). regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska; lub warunkow wynikajacych z art. 38 ust.
1-6 i 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat. W tym miejscu zwraca si¢
uwage, ze z przytoczonych powyzej przepisow art. 38 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
ochronie zwierzat wylaczono ust. 7. Wskazywany w przedmiotowym ustepie protokot z
przekazania zwierzgcia, w przypadku przekazywania go przez Centralny Azyl, zast¢puje

protokot przekazania, o ktorym mowa w art. 14 ust. 4 projektowanej ustawy.

W przypadku zwierzat, ktore przeszty na wlasnos¢ Skarbu Panstwa z mocy przepisow
niniejszej ustawy to Dyrektor Centralnego Azylu rozstrzygal bedzie o sposobie dalszego
postepowania ze zwierzeciem, rozpatrujagc w pierwszej kolejnosci mozliwo$é wprowadzenia
zwierzgcia do $rodowiska przyrodniczego lub przekazania go innemu podmiotowi

publicznemu lub prywatnemu, w kraju lub za granica.

Wprowadzenie zwierz¢cia do srodowiska przyrodniczego zostalo opisane w art. 13 i
odbywato si¢ bedzie w przypadkach i na warunkach okreslonych w przepisach odrebnych,
pod warunkiem wykluczenia zagrozenia statusow epizootycznych kraju w odniesieniu do
poszczegbdlnych chordb zwierzat oraz po uzyskaniu stosownego zezwolenia wydawanego
przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub regionalnego dyrektora ochrony

srodowiska, na podstawie przepisOw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Przekazanie zwierz¢cia innym podmiotom, stanowigce realizacje zobowigzan
wynikajacych z decyzji administracyjnej wydanej przez uprawniony organ, odbywato si¢
bedzie na warunkach okre§lonych w tej decyzji. W pozostatych przypadkach zawarcie
porozumienia w zakresie przekazania zwierzecia innemu podmiotowi wigzalo si¢ bedzie z
koniecznoscig spelnienia przez ten podmiot szeregu warunkoéw okre$lonych w projektowanej
ustawie. Ustawa wskazuje na obowigzek speinienia warunkow bezpieczenstwa oraz
gwarantujagcych dobrostan zwierzecia. Przekazanie zwierzgcia bedzie miato charakter
nieodplatny. Kazdorazowo bedzie potwierdzane protokolarnie, a w przypadku o0s6b

fizycznych, podmiotéw bedacych osobg prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajaca
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osobowos$ci prawnej wymagalo bedzie zlozenia stosownego oswiadczenia w zakresie
niekaralnosci iprzedlozenia dokumentéw potwierdzajacych posiadanie wymaganych
zezwolen oraz spelianie stosownych warunkéw wynikajacych z tych zezwolen, jak rowniez

potwierdzajacych legalno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

W przypadku podmiotéw zagranicznych przekazanie zwierzecia bedzie mozliwe
jedynie w przypadku podmiotow dajacych rekojmie przetrzymywania zwierzecia W
warunkach zapewniajacych jego dobrostan, po przedstawieniu przez te podmioty
Dyrektorowi Centralnego Azylu dokumentow potwierdzajacych te rgkojmie oraz spetnienie

warunkow, o ktorych mowa w art. 14 ust. 5 projektowanej ustawy.

Zawarcie w projekcie ustawy odrebnych regulacji, jak i wymagan dla podmiotow
zlokalizowanych w kraju oraz za granicg wynika z tego, iz niemozliwe jest sformulowanie
tozsamych wymagan wobec podmiotow spoza granic panstwa, ktore funkcjonuja na
podstawie roznych systemow prawnych. Niemniej nalezy przyjac, ze Centralny Azyl bedac
jednostkg wyspecjalizowang w zakresie przetrzymywania zwierzat oraz wspolpracujaca z
Radg Dyrektoréw Polskich Ogrodéw Zoologicznych i Akwariow (dalej ,,RDPOZIA”), bedzie
podejmowat racjonalne decyzje odnosnie przekazywania zwierzat za granice. Zwréci¢ nalezy
w tym miejscu uwage na fakt, ze ogrody zoologiczne, dziatajgc jako specjalistyczne o$rodki
hodowlane 1 edukacyjne, aby skutecznie bra¢ udzial w procesie ochrony zwierzat, czesto
dziatajg wspolnie. Wspierajaca i doradzajagca Dyrektorowi Centralnego Azylu RDPOZiA
scisle wspodtpracuje z Europejskim Stowarzyszeniem Ogrodow Zoologicznych 1 Akwariow
(dalej ,,EAZA”) — najwazniejszg organizacja dla europejskich ogrodéw zoologicznych, ktora
koordynuje prace hodowlane i wymaga od stowarzyszonych ogrodow spetnienia okreslonych

standardow; jak rowniez z ogrodami aspirujacymi do EAZA.
e Zapewnienie humanitarnego traktowania zwierzat przyjetych do Centralnego Azylu.

Zasada ta, wynikajaca z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r o ochronie zwierzat, stanowita
bedzie nadrzedng zasade, jaka bedzie si¢ kierowal Dyrektor Centralnego Azylu, realizujac
powierzone mu zadania, jak rowniez caty podporzadkowany mu personel Centralnego Azylu.
Przez humanitarne traktowanie zwierzat rozumie si¢ rOwniez ich humanitarne usmiercanie (W
uzasadnionych przypadkach opisanych w ustawie), polegajace w mys$l przepisoOw ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r o ochronie zwierzat, na zadawaniu przy tej czynnosci minimum

cierpienia fizycznego i psychicznego zwierzeciu.
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Koszty realizacji wszystkich ww. zadan (w tym réwniez wchodzace w koszty
przetrzymywania zwierzat, koszty: leczenia, opieki i wyzywienia oraz koszty utylizacji zwlok
padtych Iub usSmierconych zwierzat) beda pokrywane ze S$rodkow budzetu panstwa
przeznaczonych na utrzymanie Centralnego Azylu, przy czym fakt finansowania kosztow
utrzymania zwierzat przez Skarb Panstwa nie narusza przepisow odrgbnych uprawniajacych
organy panstwowe do dochodzenia zwrotu ww. kosztow u dotychczasowych wiascicieli lub
posiadaczy zwierzat. Centralny Azyl bedzie wspolpracowal z organami S$cigania,
regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
innymi organami administracji publicznej (starosta) W zakresie ustalania wysokosci
poniesionych kosztow, o ktérych mowa powyzej; jak rowniez w zakresie poszukiwania
podmiotow uprawnionych do utrzymywania, deklarujgcych gotowos¢ przyjecia zwierzecia po

uregulowaniu jego statusu prawnego.

Dla zabezpieczenia dobrostanu przetrzymywanych zwierzat, w Centralnym Azylu
zostang zapewnione warunki pozwalajgce na utrzymanie zwierzat zgodnie z biologia danego
gatunku 1 ich stanem fizjologicznym, zapewniajgce swobode ruchu i wypoczynek w czasie
zgodnym z ich aktywnoscig zyciowg (art. 11 ust. 1). Dla zapewnienia bezpieczenstwa i
zdrowia ludzi oraz innych zwierzat, osrodek w zakresie przetrzymywania zwierzat nalezacych
do gatunkoéw niebezpiecznych oraz inwazyjnych gatunkéw obcych bedzie zapewniat
przetrzymywanie ich w obiektach uniemozliwiajgcych ucieczke (art. 11 ust 2 i 3). Ponadto na
terenie Centralnego Azylu wyodrgbnione zostang pomieszczenia dla kwarantanny lub izolacji
zwierzat (art. 11 ust. 4) chorych lub nowo przybylych do Centralnego Azylu, speiniajgce

wymogi odrebnych przepisow weterynaryjnych w tym zakresie.

W mysl art. 11 ust. 2 w stosunku do gatunkéw zwierzat niebezpiecznych oraz
inwazyjnych gatunkéw obcych przebywajgcych w Centralnym Azylu, zastosowany zostanie
system cigglego nadzoru oraz inne $rodki uniemozliwiajace ucieczk¢ oraz niezbe¢dne dla
zapewnienia bezpieczenstwa ludziom 1 innym zwierzetom. Ponadto, wypehiajac wymogi art.
11 ust. 3 Dyrektor Centralnego Azylu bedzie zobowigzany do opracowania procedur dziatania
na wypadek ucieczki zwierzecia wraz z planem eliminacji tego zwierzecia ze srodowiska;
procedur dziatania na wypadek wydostania si¢ zwierzgcia z pomieszczen przeznaczonych do
jego przetrzymywania, ze szczegdlnym wyrdznieniem zwierzat nalezacych do gatunkow
niebezpiecznych; oraz procedury przemieszczania do, z i na terenie Centralnego Azylu,

ze szczegblnym wyrdéznieniem zwierzat nalezacych do gatunkoéw niebezpiecznych oraz
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inwazyjnych gatunkéw obcych. W celu zapewnienia wilasciwych warunkow sanitarnych,
Dyrektor Centralnego Azylu opracuje procedury dotyczace sprzatania pomieszczen, ze
szczegblnym wyrdznieniem obiektu izolowanego; procedury postepowania z odpadami, w
tym zasady postepowania z padlymi zwierzgtami; procedury prowadzenia izolacji i
kwarantanny zwierzat, dezynfekcji pomieszczen; oraz procedur¢ na wypadek wystapienia
choroby zakaznej. Projektowana ustawa daje Dyrektorowi Centralnego Azylu uprawnienia w
zakresie aktualizacji wyzej wymienionych procedur, wskazuje rowniez na minimalnie
kryteria, jakimi powinien si¢ kierowaé przy opracowywaniu ww. procedur, ktorymi powinny
by¢ potrzeba zapewnienia dobrostanu zwierzat, bezpieczenstwa publicznego, w tym

bezpieczenstwa sanitarno—epidemiologicznego, oraz wymogi bezpieczenstwa 1 higieny pracy.

Dziatalno$¢ Centralnego Azylu bedzie si¢ wpisywata w istniejgcy porzadek prawny.
Osrodek stanowit bedzie jednostke podlegla ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, a
z racji realizowanych zadan oraz funkcji jakg ma pemlié, bedzie SciSle wspdtpracowat z
organami Inspekcji Weterynaryjnej, organami ochrony przyrody — Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska oraz regionalnymi dyrektorami ochrony $rodowiska, jak réwniez z
krajowymi organem zarzadzajagcym CITES, tj. ministrem wlasciwym do spraw Srodowiska.
Dyrektor Centralnego Azylu bedzie rowniez wspolpracowatl z prowadzacymi ogrody

zoologiczne, o$rodki rehabilitacji zwierzat 1 inne azyle dla zwierzat.

Odrebny obszar wspoOlpracy stanowila bedzie wspolpraca z organami Scigania W
zakresie pomocy przy oznaczaniu gatunkow zatrzymanych zwierzat, jak rowniez organizacja

szkolen w tym zakresie, dedykowanych funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej i Policji.

Wskazana w art. 5 projektowanej ustawy lista podmiotow wspdlpracujacych stanowi
katalog otwarty 1 nie wyklucza mozliwosci badz potrzeby nawigzania wspolpracy, w tym
zawarcia porozumien w innych niz wskazane w ustawie obszarach lub przy zaangazowaniu

podmiotéw lub jednostek nie wymienionych w projekcie ustawy.

Poniewaz Centralny Azyl bedzie miejscem czasowego przetrzymywania zwierzat (do
czasu unormowania ich statusu prawnego badz zakonczenia kwarantanny) i musi
gwarantowa¢ miejsce na przyjmowanie nowych zwierzat pochodzacych z konfiskat lub
interwencji, nie bedzie w nim prowadzone rozmnazanie zwierzat (art. 12 ust. 1). Zasada ta
rozciaga si¢ rowniez na podmioty, z ktérymi Centralny Azyl zawrze porozumienie w zakresie

Czasowego przetrzymywania.
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W art. 25 przewiduje si¢ sankcje karne, w postaci kary grzywny za umyslne,
nieuprawnione rozmnozenie zwierzat przekazanych podmiotowi na przetrzymanie. Natomiast
w art. 25 ust. 2 przewidziano, ze w przypadku osiggnigcia korzysci materialnych z tytutu
nieuprawnionego rozmnozenia wymiar kary grzywny moze zosta¢ podwyzszony do
wysokosci 70 tys. zL Maksymalng wysoko$¢ grzywny okreslono na podstawie analizy cen
sprzedazy okazow gatunkow CITES, stanowigcych najcenniejsze okazy gatunkow, jakie
moga by¢ przyjmowane do Centralnego Azylu i przekazywane innym podmiotom
na przetrzymanie. Przyktadowo najcenniejsze okazy gatunkow papug (kakadu palmowa, ara
hiacyntowa) wycenia si¢ nawet na ok. 50 tys. zt do 70 tys. zt. Orzekanie w sprawach,
0 ktorych mowa powyzej bedzie prowadzone w trybie przepisOw ustawy z dnia 24 sierpnia

2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1124).

W przypadku potomstwa zwierzecia przetrzymywanego w Centralnym Azylu, ktore
urodzi si¢ podczas jego pobytu w osrodku (przypadki, kiedy do osrodka przyjete zostanie
cigzarne zwierzg), pozostawalo bedzie ono pod opiekg Centralnego Azylu i podlegato bedzie
tym samym zasadom dalszego postgpowania, majacym zastosowanie w przypadku zwierzat

przyjmowanych do osrodka.

W projektowanej ustawie, w art. 15, wskazano okolicznosci, w ktorych moze
dopuszczone by¢ uSmiercenie zwierzegcia przetrzymywanego w Centralnym Azylu. Jest to
rozwigzanie ostateczne (kiedy wszystkie inne mozliwosci zostang wykluczone lub gdy
zaistnieje konieczno$¢ bezzwlocznego usmiercenia) i wymagajgce zaistnienia przestanek, 0
ktorych mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, ustawie z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach
obcych. Usmiercenie zwierzecia w Centralnym Azylu dokonywane bedzie: w sytuacji kKiedy
uprawniony organ (minister wiasciwy do spraw srodowiska, Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska, regionalny dyrektor ochrony $rodowiska) — na mocy odrgbnych przepisow, w
sytuacjach przewidzianych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub
ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych — wyda stosowna decyzj¢; lub na
wniosek Dyrektora Centralnego Azylu, po uzyskaniu zezwolenia ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska, Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska lub wtasciwego regionalnego

dyrektora ochrony srodowiska.

Usmiercenie zwierzgcia w Centralnym Azylu bedzie dokonywane przez uprawnionego

lekarza weterynarii, za§ w przypadkach koniecznego bezzwlocznego usmiercenia zwierzgcia
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beda zastosowanie mialy przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat,
zwierz¢ bedzie moglo zosta¢ u$miercone bez zgody wilasciciela na podstawie orzeczenia
lekarza weterynarii w sposob okre§lony w art. 33 ust. 4 pkt 1 ww. ustawy, a wiec Z

wylgczeniem przepisow art. 33 ust. 4 pkt 2, uprawniajacych do uzycia broni palne;.

Organizacja Centralnego Azylu zostata okreslona w rozdziale 3. Zgodnie z art. 16
projektowanej ustawy dziatalnoscig Centralnego Azylu bedzie kierowat Dyrektor Centralnego
Azylu, wspierany przez zastepce (o ile Dyrektor zdecyduje o koniecznosci powotania
zastepey). Dyrektora Centralnego Azylu i jego zastgpce powolywat bedzie minister wlasciwy
do spraw srodowiska. Ustawa okresla minimalne wymogi stawiane kandydatom na
stanowisku Dyrektora Centralnego Azylu 1 jego zastepcy, w tym m.in. warunek
legitymowania si¢ wyksztalceniem o kierunku prawo lub w zakresie nauk przyrodniczych lub
nauk le$nych lub inzynierii srodowiska lub nauk rolniczych; oraz wiedza 1 doswiadczeniem
adekwatnym dla zakresu powierzanych mu zadan i uprawnien zwigzanych z odpowiednim

zarzadzaniem i funkcjonowaniem Centralnego Azylu.

W przypadku koniecznosci odwotania Dyrektora, ustawa nadaje ministrowi
uprawnienia w zakresie wyznaczenia zastepcy Dyrektora lub innej osoby spehiajgcej warunki
okreslone w ustawie — do tymczasowego (nie dluzszego niz 6 miesiecy) pehienia

obowigzkéw Dyrektora Centralnego Azylu.

Ustawa w art. 18 upowaznia Dyrektora Centralnego Azylu do: reprezentowania
Centralnego Azylu na zewnatrz, udzielania zgody badz odmowy przyjecia zwierzecia do
Centralnego Azylu, opracowywania i aktualizowania procedur funkcjonowania Centralnego
Azylu, zawierania porozumien i przekazywania zwierzat innym podmiotom, wnioskowania o
zezwolenie na uSmiercenie, a takze okresla zadania Dyrektora w zakresie ewidencji,
raportowania oraz sprawozdawczos$ci. W celu informowania organu nadzorujacego oraz
opinii publicznej o prowadzonej dziatalnosci, Dyrektor Centralnego Azylu zostat
zobowigzany do prowadzenia ewidencji przetrzymywanych zwierzat, przedkladania
ministrowi wlasciwemu do spraw S$rodowiska rocznego sprawozdania z prowadzonej
dziatalnosci, oglaszania w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Centralnego Azylu uproszczonego sprawozdania z tej dzialalnos$ci oraz przedkladania
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska informacji rocznej w czesci dotyczacej
okazow gatunkoéw chronionych, gatunkéw obcych, gatunkow niebezpiecznych dla zycia 1

zdrowia ludzi oraz zwierzat uzyskanych w wyniku krzyzowania gatunkéw, tzw. ,hybryd”.
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Ograniczenie sprawozdania przedktadanego Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska
do ww. gatunkéw wynika z uprawnien oraz zobowigzan tego podmiotu oraz podlegtych mu
regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska wzgledem okreslonych grup zwierzat,
wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody oraz z ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (raportowanie, udzielanie zezwolen, prowadzenie

kontroli, rejestrow oraz wykazow).

Zakres zarowno ewidencji, jak i sprawozdan rocznych z prowadzonej dziatalnosci czy
uproszczonego sprawozdania zostal okreslony w projektowanej ustawie, odpowiednio w art.
19 - 21.,. Zawierajg one informacje na temat zwierzat przyjetych do Centralnego Azylu,
przekazanych innym podmiotom, padtych, uSmierconych 1 wprowadzonych do srodowiska
przyrodniczego. Ewidencja zawiera dodatkowo informacje charakteryzujace kazde zwierze
przyjete do Centralnego Azylu, tj. nazwg¢ naukows, ple¢ i wiek (jezeli s3 mozliwe do
ustalenia), zrodlo pochodzenia (tj. informacj¢ czy zostaly przekazane przez wiasciciela,
posiadacza lub znalazce, zatrzymane w ramach kontroli granicznej, na podstawie decyzji
wydanej przez organ administracji publicznej lub w ramach interwencji organow $cigania);
dane przekazujgcego zwierze, jego status prawny (zwierze o nieustalonym statusie - w trakcie
orzekania o przepadku, zwierze stanowigce wilasnos¢ Skarbu Panstwa) oraz date i sposob

opuszczenia przez zwierze Centralnego Azylu.

Sprawozdanie roczne przedktadane ministrowi zawiera dodatkowe informacje istotne z
punktu widzenia oceny dzialalnosci osrodka, w tym kontroli wydatkowania $rodkéw
przewidzianych na pokrycie kosztow jego funkcjonowania, tj. informacje na temat liczby i
rodzaju zdarzen, w szczegdlnosci pozaréw, ucieczek, choréb lub innych niebezpiecznych
zdarzen wymagajacych zastosowania procedur, o ktorych mowa w art. 11 projektowanej
ustawy oraz nt. rodzaju i liczby zawartych porozumien lub uméw w zakresie transportu lub

przekazania zwierzat innym podmiotom w celu przetrzymywania, kwarantanny lub izolacji.

Projektowana ustawa w art. 23 wskazuje ministra wiasciwego do spraw srodowiska jako
organ wlasciwy w zakresie nadzoru dzialalnos$ci prowadzonej przez Centralny Azyl w
obszarze kontroli funkcjonowania Centralnego Azylu i realizacji jego zadah oraz dzialan
Dyrektora Centralnego Azylu na zasadach i w trybie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). W zakresie nadanych mu

art. 23 ust. 3 uprawnien nadzorczych, minister wlasciwy do spraw srodowiska moze wydawac
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Dyrektorowi Centralnego Azylu wigzace wytyczne i polecenia oraz wnioskowaé 0

przygotowanie i przekazanie informacji i dokumentow dotyczacych okreslonych spraw.

W mysl art. 24 organizacje Centralnego Azylu okreslal bedzie jego statut nadany w

drodze zarzadzenia przez ministra wiasciwego do spraw srodowiska.

Projektowana ustawa na siedzib¢ Centralnego Azylu wskazuje miejscowosé
Warszawianka, na terenie nadle$nictwa Chojnéw pod Warszawa, na gruntach stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa. W centralnej czeSci 95-hektarowego terenu znajduje sie
trzykondygnacyjny, podpiwniczony budynek o tacznej powierzchni ok. 5 000 m2, ktory, po
przeprowadzeniu niezbednych prac adaptacyjnych i remontowych, w calosci mozna
przeznaczy¢ na miejsce przetrzymywania zwierzat. W jego sasiedztwie znajdujg si¢
wolnostojgce garaze, jak rowniez pigtrowy budynek, ktory moze zosta¢ zaadaptowany na
potrzeby Centralnego Azylu. Catly teren jest ogrodzony, a w jego bliskim sgsiedztwie nie ma
zwartej zabudowy. Potozenie Centralnego Azylu w okolicach Warszawy zapewni relatywnie
dobry dostgp do tego osrodka, z wigkszosci regionow Polski 1 przej$¢ granicznych (w tym

réwniez Lotniska Chopina), na ktorych nastepujg konfiskaty zwierzat.

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie wpltywaja w sposob istotny na zmiany
funkcjonowania obowigzujacego systemu prawnego ani na obowiazki innych organow czy
podmiotow. Centralny Azyl, realizujac zadania wskazane w ustawie, w zakresie przepisow
nieuregulowanych ustawg o Centralnym Azylu, bedzie zobowigzany do przestrzegania
obowigzujacych przepisow odrgbnych, w tym zwlaszcza z zakresu: ochrony przyrody,
ochrony zwierzat oraz zwalczania chorob zwierzat, przepisow celnych czy weterynaryjnych.
W zakresie obowiazujacych regulacji zawartych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody oraz ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat projekt ustawy
rozszerza katalog okolicznosci, stanowigcych przestanki do ubiegania si¢ o zezwolenie na
u$miercenie zwierzecia. W ustawie o Centralnym Azylu zawarto ponadto odrgbne w stosunku
do uregulowanych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z
2019 r. poz. 908) przepisy regulujace zasady postepowania ze zwierzetami zbigkanymi
lub ktore uciekly — w przypadkach ich przekazania przez znalazce bezposrednio do
Centralnego Azylu. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z procedurg przewidziang w
projektowanej ustawie, na Dyrektorze Centralnego Azylu cigzy obowiazek podjecia dziatan
zmierzajacych do ustalenia posiadacza lub wiasciciela zwierzgcia. Proby identyfikacji

dokonuje on z pomoca starosty wlasciwego ze wzgledu na miejsce znalezienia zwierzgcia,
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ktoéry na prosbe Dyrektora powinien w pierwszej kolejnosci sprawdzi¢ prowadzone przez
siebie rejestry (zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
bowiem starostowie prowadza rejestry posiadaczy zywych zwierzat gatunkéw wymienionych
w zalgcznikach A i1 B rozporzadzenia nr 338/97, zaliczonych do ptazéw, gadow, ptakéw lub
ssakow, a takze prowadzacych ich hodowlg). Nastepnie , w zakresie przystugujacych
mu kompetencji, starosta powinien zwroci¢ sie¢ rowniez do innych organéw prowadzacych
stosowne ewidencje, rejestry lub inne zbiory danych. Jezeli analiza rejestrOw nie przyniesie
rezultatu, starosta oraz Dyrektor Centralnego Azylu sa zobligowani do wywieszenia ogloszen
— starosta na tablicach informacyjnych w swojej siedzibie oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu, Dyrektor Centralnego Azylu —
na stronie podmiotowej Centralnego Azylu. W przypadku ustalenia posiadacza Ilub
wlasciciela zwierzecia Dyrektor Centralnego Azylu wzywa go niezwlocznie do odbioru tego
zwierzecia. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
wprowadzenie zwierzgcia gatunku objetego ochrong gatunkowa od S$rodowiska
przyrodniczego badz tez dopuszczenie do ucieczki zwierzgcia gatunku niebezpiecznego dla
zycia 1 zdrowia ludzi stanowi wykroczenie i podlega karze aresztu albo grzywny. Z tego
wzgledu podejrzenie popehienia przestgpstwa, w przypadku ustalenia posiadacza zwierzgcia,
zgodnie z przepisami odrgbnymi, podlegalo bedzie zgloszeniu organom $cigania.
Zidentyfikowany posiadacz zwierzecia, ktorego posiadanic wymaga zezwolenia przy jego

odbiorze powinien okazaé¢ zezwolenie.

W przypadku bezskutecznych préb ustalenia posiadacza lub wiasciciela zwierzecia lub
jego niezgloszenia si¢ na wezwanie do odbioru po uptywie 60 dni od dnia przyjecia
zwierzgcia do Centralnego Azylu zwierz¢ przechodzi na wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Jest to
jedna z dwoch sytuacji (obok dobrowolnego zrzeczenia si¢ przekazywanego zwierzecia przez
jego wiasciciela lub posiadacza), kiedy to zwierzg przyjete do Centralnego Azylu, na mocy
przepisdOw projektowanej ustawy, przechodzi na wtasnos¢ Skarbu Panstwa a sposob dalszego

postepowania z takim zwierzgciem pozostaje w gestii Dyrektora Centralnego Azylu.

Ze wzgledu na fakt, ze w Centralnym Azylu beda przetrzymywane takze okazy
inwazyjnych gatunkéw obcych, konieczne jest wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (art. 31 projektowanej ustawy), jak rowniez w ustawie
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (art. 29 projektowanej ustawy), tak by

zharmonizowaé przepisy tych ustaw, w tym przez zmian¢ polegajaca na dopisaniu
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Centralnego Azylu do list zawierajacych katalogi podmiotéw uprawnionych (zobowigzanych)
do przetrzymywania zwierzat. Zmiany przewidziano réwniez w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat, W zakresie umozliwienia przekazania do Centralnego Azylu
zwierzat odebranych ich wilascicielom podejrzanym 0 zngcanie si¢ nad nimi (art. 27
projektowanej ustawy). Zgodnie z art. 37 przepisy projektowanej ustawy wejdag w zycie
generalnie, poza nielicznymi wyjatkami okreslonymi w tym przepisie, z dniem 1 stycznia
2024 r., tzn. wraz z rozpoczgciem dzialalnosci Centralnego Azylu. W zwigzku z powyzszym
ww. przedmiotowe zmiany nie pociagaja W za soba koniecznosci wprowadzenia przepisoOw

przejSciowych.

Projektowang ustawa (ww. art. 29) wprowadza si¢ rOwniez inne zmiany W ustawie z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zmiany te dotycza art. 27a, w ktorym
wprowadzono w zakresie organéw uprawnionych do wydania rozporzadzen w sprawie
wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakow lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk,
zmiany jego granic lub likwidacji tego obszaru. Zgodnie z zaproponowang zmiang nastgpi
rezygnacja z formy porozumienia ministra wlasciwego do spraw S$rodowiska przy
opracowywaniu i tym samym podpisywaniu tych rozporzadzen przez czterech ,,ministrow
dziatowych”. Organem wtasciwym do wydawania tych rozporzadzen pozostanie jedynie
minister wilasciwy do spraw S$rodowiska, co powinno usprawni¢ proces legislacyjny i
zmniejszy¢ zbgdne obcigzenie dla administracji rzadowej, W szczeg6lnosci dla ministrow
wydajgcych te rozporzadzenia w porozumieniu: ministra wiasciwego do spraw rolnictwa,
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, Ministra wlasciwego do spraw ryboldwstwa i
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zachowaja oni nadal wptyw na proces
legislacyjny zaréwno na etapie uchwaty Rady Ministrow zawierajacej proponowane listy
obszarow Natura 2000 (podejmowanej przed przestaniem listy do Komisji Europejskiej), jak i
na etapie uzgodnien migdzyresortowych rozporzadzen wyznaczajacych te obszary. Zgodnie z
§ 32 ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, jezeli zmiana tre§ci przepisu upowazniajacego
polega na tym, Zze zmienia si¢ organ upowazniony do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje si¢, ze taki akt zachowuje moc obowigzujaca, a zatem wszystkie dotad wydane
rozporzadzenia na podstawie art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody zachowaja moc.

Dla zabezpieczenia operacyjnosci Centralnego Azylu przewidziano mozliwosé

ubiegania si¢ 0 dodatkowe S$rodki pieniezne z funduszy przewidzianych na finansowanie
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ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W zwiagzku z powyzszym, W ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pézn. zm.), W
art. 28 wprowadzono zmian¢, dodajac do listy dziatan, ktéore moga uzyskaé wsparcie

finansowe z tego funduszu jest funkcjonowanie Centralnego Azylu dla Zwierzat.

W zwiagzku ze zmianami wprowadzonymi w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o
gatunkach obcych, w zakresie mozliwos$ci wydawania decyzji zasgdzajacych zwrot kosztow z
tytuhlu utylizacji zwlok zwierzecia padlego lub usmierconego w Centralnym Azylu, w ustawie
przewidziano przepisy przejsciowe (art. 35 projektowanej ustawy), w mysl ktorych, do ww.
spraw wszczetych, niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Ustawa o Centralnym Azylu zawiera ponadto przepisy dostosowujace, przewidujace w
art. 33 powotanie Pelnomocnika do spraw organizacji Centralnego Azylu, obowigzanego do
realizacji zadan majgcych na celu organizacj¢ i przeprowadzenie procesu przygotowania
Centralnego Azylu do wykonywania zadan przewidzianych w ustawie. Wynagrodzenie
Pelnomocnika bedzie platne z cze$ci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska. Pelnomocnika wspierat bedzie zespdt funkcjonujacy w

ramach urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw $rodowiska.

Grunty przeznaczone pod lokalizacje Centralnego Azylu znajdujg si¢ obecnie w
zarzadzie Lasow Panstwowych, dlatego Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych, na
wniosek Pelnomocnika, zgodnie z przepisami ustawy, wylgczy z zarzadu Lasoéw
Panstwowych 1 przekaze do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wskazane przez
Petnomocnika nieruchomosci. Organem uprawnionym do oddania nieruchomos$ci w trwaty
zarzad Centralnego Azylu bedzie wilasciwy starosta, ktory na wniosek Petnomocnika
powinien wyda¢ stosowna decyzj¢, stanowigca jednocze$nie podstawe do dokonania wpisu w

ksigdze wieczystej oraz w ewidencji gruntéw i budynkow.

Ustawa w art. 36 okre$la maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy tzw. ,regule wydatkowa” na lata 2022-2031 i informacj¢ o
mechanizmie korygujacym, wskazujac ministra wlasciwego do spraw $rodowiska jako organ
wlasciwy do monitorowania tych wydatkow. Skladowe wydatkéw budzetu panstwa
ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem Centralnego Azylu stanowig wydatki osobowe
na wynagrodzenia Pelnomocnika i wspierajacego go zespotu w liczbie 3 os6b w latach 2022—

2023 oraz Dyrektora Centralnego Azylu jego =zastgpcy 1 pozostatych pracownikow
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Centralnego Azylu, poczawszy od 2024 r., w ktorym to przewidziano rozpoczecie
dziatalnosci Centralnego Azylu. Poza wydatkami osobowymi, na limit wydatkow sktadaja si¢
réwniez wydatki majatkowe oraz biezace, zwigzane z przewidzianymi pracami budowlanymi,
remontowymi, modernizacyjnymi, zakupem pojazdéw oraz z kosztami utrzymania i opieki
nad zwierzetami (zakup karmy, sprzatanie klatek lub wybiegow, opieka weterynaryjna itp.)

oraz zapewnienia biezacego funkcjonowania osrodka.

Zgodnie z art. 37 projektowana ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z
wyjatkiem wcze$niejszego wejScia w zycie (po 14 dniach od dnia ogloszenia) przepisow
zmieniajagcych upowaznienie do wydania rozporzadzen w sprawie wyznaczenia obszaru
specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk, przepisow ustawy
dotyczacych ustanowienia Pelnomocnika do spraw organizacji Centralnego Azylu oraz

przepisoOw okreslajacych maksymalny limit wydatkow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsiebiorcéw lub praw
i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdéw administracji publicznej. Wejscie w zycie
ustawy bedzie miato wpltyw na funkcjonowanie mikro—, matych i §rednich przedsigbiorcow,
poprzez generowanie popytu na ustugi zwigzane z robotami budowlanymi, projektowaniem
oraz utrzymaniem zwierzat. Niemniej trudno oszacowaé czy prace zwigzane z adaptacja
istniejacego obiektu na potrzeby Centralnego Azylu beda prowadzone przez duze czy mate

przedsigbiorstwa.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istnieje potrzeba uregulowania kwestii dotyczacych czasowego przetrzymywania zwierzat oraz zapewnienia nalezytej
opieki zwierzetom, ktére zostaly zatrzymane w trakcie kontroli granicznych 1lub interwencji organdéw $cigania,
stanowigcych przedmiot postepowan sgdowych (w szczegdlnosci karnych i wykroczeniowych) lub administracyjnych (w
tym celnych), nalezacym przede wszystkim do:

1) inwazyjnych gatunkéw obcych,

2) tzw. gatunkow CITES, tj. gatunkow podlegajacych ochronie na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr
338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi,

3) gatunkow niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi oraz

4) gatunkdéw objetych ochrong gatunkowa.

Dodatkowo Stuzba Celno-Skarbowa, Policja lub organy administracji publicznej moga potrzebowaé wsparcia przy
zapewnieniu opieki okazom gatunkéw zwierzat, nalezacym do:

1) gatunkéw obeych niebedacych inwazyjnymi gatunkami obcymi ani zwierzetami gospodarskimi;

2) gatunkow dzikich zwierzat spoza listy gatunkéw podlegajacych ochronie na podstawie przepiséw rozporzadzenia Rady
(WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu
nimi, co do ktorych odrebne przepisy weterynaryjne przewiduja zakaz lub ograniczenia przywozu, tranzytu lub handlu;

3) zwierzat uzyskanych w wyniku krzyzowania gatunkéw zwierzat, o ktorych mowa w art. 119a ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Obecnie obowigzujace procedury stosowane wobec ww. grup zwierzat, szczegélnie w odniesieniu do osobnikow
0 nieustalonym statusie (w tym zwierzat podczas trwania postgpowania o orzeczeniu przepadku na rzecz Skarbu Panstwa
czy zwierzat porzuconych) przy zwigkszajacej sie liczbie zwierzat zatrzymanych lub znajdujacych si¢ pod dozorem
Skarbu Panstwa, staja si¢ niewydolne i zagrazaja humanitarnemu traktowaniu zwierzat. Nie ma bowiem w kraju tylu
o$rodkow, ktore moglyby tatwo dostosowywaé swoje mozliwosci do naptywu nowych zwierzat bez uszczerbku dla
bezpieczenstwa powszechnego i dobrostanu zwierzgcia. W szczegolno$ci, nalezy tutaj wskaza¢ na ograniczone
mozliwosci ogrodéow zoologicznych, ktorych funkcjonowanie jest obwarowane szeregiem przepisow. Ponadto nalezy
wskazaé, iz czesto dziatania zwigzane z przejeciem i zabezpieczeniem zwierzat (a takze ich transportem) sg prowadzone
pod presja czasu ze wzgledu na dobrostan zwierzat i bezpieczenstwo ludzi, co wymaga szybkiego dostepu do informacji o
mozliwych miejscach ulokowania zwierzat i uzyskania zgody wiascicieli/zarzadcow takich obiektoéw na ich przyjecie.
Wyodrebniona jednostka - Centralny Azyl dla Zwierzat (dalej: ,,Centralny Azyl”) - de facto spelniataby role wszystkich
podmiotow uprawnionych lub zobowigzanych do przejecia zwierzgcia, przy uproszczonej do minimum procedurze
przyjmowania zwierzat.

Utworzenie Centralnego Azylu odpowiada na potrzebe stworzenia szybkiej Sciezki postgpowania z zatrzymanymi okazami
gatunkow zwierzat nalezacych do ww. grup, rozwiagzania problemow zwigzanych z ulokowaniem tych zwierzat,
w tym dotyczacych ich ewentualnej izolacji i kwarantanny.

Liczba i roznorodno$¢ przewozonych i posiadanych okazow gatunkow CITES stale rosnie. Analiza zatrzyman wykonana
na podstawie danych przekazanych przez Stuzbg Celno-Skarbowa wykazata, ze wprawdzie w latach 2015-2018r.
dominujacg grupg zatrzymywanych zwierzat byly: bezkregowce (pijawki lekarskie - 10 251 szt., pajaki - 4 szt. i koralowce
- 70 szt.), gady (zotwie stepowe - 60 szt., weze - 3 szt., jaszczurki - 3 szt.) i ptaki (24 szt. papug), jednak w kolejnych
latach (2019 r.) wérdéd zatrzymanych zwierzat znalazto si¢ np. 9 zywych tygrysow czy 160 gadow, zas na poczatku 2020 r.
doszto do zatrzymania, podczas ktorego przejeto ok. 150 kg zywych okazow wegorza europejskiego we wcezesnej fazie
rozwoju (tzw. wegorz szklisty). Powyzsza, fragmentaryczna analiza nie uwzglednia danych z zatrzyman dokonywanych
na rynku wewnetrznym przez Policje czy jednostki strazy miejskich.




Podobnych statystyk nie ma natomiast dla inwazyjnych gatunkéw obcych, co do ktorych kompleksowe zarzgdzanie
okre§la ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych. Ustawa, zgodnie ze zobowigzaniami natozonymi
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1143/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dziatan
zapobiegawczych i zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania inwazyjnych gatunkéw obcych,
rowniez przewiduje kontrole przewozonych przez granicg zwierzat inwazyjnych gatunkéw obcych, pod katem posiadania
odpowiednich zezwolen. W przypadku stwierdzenia podczas kontroli granicznej zwierzecia nalezacego do inwazyjnych
gatunkow obcych stwarzajacych zagrozenie dla Unii lub stwarzajacych zagrozenie dla Polski, wwozonego bez stosownego
zezwolenia, organy celne bedg mialy mozliwo$¢ albo zawrocenia go z obszaru celnego, albo zatrzymania (dobrowolny
lub wymuszony przepadek na rzecz Skarbu Panstwa). W przypadku przejecia takich zwierzat podstawowym problemem
jest fakt, iz organy celne odpowiedzialne za ich zatrzymanie nie maja zaplecza technicznego umozliwiajacego wlasciwe
przetrzymywanie zwierzat nalezacych do inwazyjnych gatunkéw obcych. Konieczne wowczas staje si¢ szybkie
przetransportowanie takich zwierzat do miejsca spelniajagcego wymogi obiektu izolowanego i zapewniajacego whasciwe
warunki utrzymywania, a w $cisle okreslonych przypadkach - takze humanitarnej eliminacji.

Gatunki niebezpieczne zostalty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2011 r. w sprawie
gatunkow zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi. Gatunki te podzielono na dwie kategorie: I - obejmujaca
najbardziej niebezpieczne gatunki lub grupy gatunkow zwierzat, ktore z przyczyn naturalnej agresywno$ci lub
wlasciwosci biologicznych mogg stanowi¢ powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, oraz II - obejmujaca pozostate
gatunki lub grupy gatunkéw zwierzat niebezpiecznych. Zgodnie z obowigzujagcym prawem zabrania sie: posiadania
i przetrzymywania, sprowadzania z zagranicy czy sprzedazy lub uzyczania zywych zwierzat gatunkow niebezpiecznych
dla zycia i zdrowia ludzi. Zakazy te nie dotyczg ogrodow zoologicznych, cyrkéw i placowek naukowych prowadzacych
badania nad zwierzetami, a takze osrodkoéw rehabilitacji zwierzat. Aby oming¢ ww. zakazy, w ostatnim czasie nastgpit
wzrost liczby cyrkdéw, w ktorych przetrzymywano zwierzgta niebezpieczne, w charakterze pupili. W zwiazku z
powyzszym, majgc na uwadze bezpieczenstwo powszechne, a takze dobrobyt zwierzat, resort Srodowiska wprowadzit
zmiane prawa poprzez wykreslenie cyrkow z ww. wylaczenia (regulacja wprowadzona ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 gatunkach obcych). Powstanie Centralnego Azylu umozliwi przejecie takich zwierzat.

Nalezy przy tym wskazaé, ze ogrody zoologiczne, ktore wydaja sie¢ oczywistymi obiektami, do ktorych zatrzymane
zwierzeta (szczegodlnie gatunki CITES badz nalezagce do gatunkow niebezpiecznych) moglyby by¢ przekazywane,
nie zawsze maja takie mozliwoSci techniczne oraz formalne. Nalezy tez wskazaé, iz ogrody zoologiczne czgsto
nie sg sktonne do przyjmowania zwierzat pochodzacych z interwencji ze wzgledu na niepewnos$¢ co do ich stanu zdrowia.
Zwlaszcza w przypadku nielegalnego przemytu, istnieje bowiem prawdopodobienstwo, iz dane zwierze moze by¢
wektorem jednostek chorobowych — bakteryjnych, grzybicznych, wirusowych czy pasozytniczych i stanowi¢ zagrozenie
epizootyczne dla zdrowych okazéow gatunkow zwierzat przetrzymywanych w danym ogrodzie. Warto przy tym podkreslié
ze ogrody zoologiczne sa zobligowane rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
warunkoéw hodowli i utrzymywania poszczegoélnych grup gatunkow zwierzat w ogrodzie zoologicznym do zapewnienia
okreslonych warunkéw danym gatunkom zwierzat. Czesto nie sg one w stanie przyjmowac nowych okazéw gatunkow
zwierzat bez naruszania wymogow okreslonych w ww. rozporzadzeniu, a dotyczacych powierzchni wybiegu/pomieszczen,
jaka przypada na jednego osobnika.

Duza liczba zwierzat stanowi wyzwanie dla istniejacych w kraju dwoch osrodkéw wyspecjalizowanych dla zatrzymanych
na granicy oraz na terenie kraju, skonfiskowanych, znajdowanych i podrzucanych zywych okazow gatunkoéw zwierzat
zagrozonych wyginigciem (gatunkéw CITES). Sag to: azyl dla gadow przy Miejskim Ogrodzie Zoologicznym w
Warszawie i przygraniczny o$rodek kwarantannowania i przetrzymywania zwierzat nielegalnie wwiezionych do strefy
Schengen przy Ogrodzie Zoologicznym im. Stefana Millera w Zamos$ciu. Liczba zwierzat obecnie ulokowanych w tych
jednostkach przekracza ich mozliwosci lokalowe. Ww. ogrody nie sa rowniez przystosowane do przyjmowania wszystkich
zwierzat, w szczegolnosci drapieznikow, naczelnych czy ssakow kopytnych. Problem stanowi réwniez kwarantanna
niektorych zwierzat, w tym przede wszystkim ptakow oraz malp. W tej chwili zaden o$rodek w Polsce nie spehnia
warunkow kwarantanny tych dwoch grup zwierzat.

Obecnie brak jest rowniez centrum koordynacyjnego, umozliwiajacego sprawne i szybkie rozdysponowanie zwierzat,
ktore ze wzgledu na warto$¢ hodowlana czy ekspozycyjna moglyby zosta¢ przekazane do ogrodéw zoologicznych
(krajowych badz zagranicznych) czy o$rodkoéw hodowlanych. Centralny Azyl pemitby role takiego centrum.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Za najlepsze rozwiagzanie - organizacyjne i prawne (biorgc pod uwage rowniez aspekty wdrozenia skutecznej kontroli
zarzadczej, tj. mozliwo$¢ zastosowania mechanizmoéw kontrolnych i dzialan zarzadczych przystugujacych organom
wladzy publicznej) — problemu skonfiskowanych okazow gatunkow zwierzat uznano utworzenie Centralnego Azylu
(przygotowanego zarowno do przyjmowania najczesciej zatrzymywanych zwierzat oraz wybranych gatunkow
wymagajacych wyjatkowych rozwiazan np. kotowate lub naczelne), ktory miatby za zadanie wspotpracowac z krajowymi
organami CITES, regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska, innymi azylami dla zwierzat, ogrodami zoologicznymi,
osrodkami rehabilitacji zwierzat, stosownymi organami oraz shuzbami wdrazajacymi i egzekwujacymi przepisy
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wprowadzajgce ograniczenia wobec zatrzymywanych zwierzat.

Potrzeba utworzenia odrebnej jednostki budzetowej odpowiedzialnej za czasowe przetrzymywanie zwierzat nalezacych
do ww. Kkategorii oraz prowadzenie kwarantanny przejetych zwierzat, koordynujacej dystrybucje na obszarze kraju
i wspolpracujgcej z o$rodkami zagranicznymi, a w razie potrzeby mogacej rowniez dokonywaé eliminacji zwierzat
(szczegoblnie nalezacych do inwazyjnych gatunkow obcych), byta postulowana podczas szeregu spotkan przedstawicieli
resortu $rodowiska, Ministerstwa Finansow, przedstawicieli Rady Dyrektoréw Polskich Ogrodow Zoologicznych
i Akwariow (RDPOZIA) oraz organizacji pozarzadowych, zapoczatkowanych jesienia 2019 r. W piSmie Ministra
Finansow z dnia 31 grudnia 2019 r. (znak: DC.8870.921.2019) wskazano, iz brak specjalistycznego miejsca, do ktorego
mogtyby trafiac¢ zatrzymywane zwierzeta od ponad 20 lat generuje zarowno problemy dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej jak i stwarza zagrozenie zdrowia i Zycia zatrzymywanych okazow.

Wedhlug przyjetych zatozen w Centralnym Azylu beda przetrzymywane przede wszystkim zywe zwierzeta czterech grup
gatunkow:

1) inwazyjnych gatunkéw obcych,

2) gatunkow CITES,

3) gatunkow niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi oraz
4) gatunkow objetych ochrong gatunkows.

W dopuszczonych zgoda Dyrektora Centralnego Azylu przypadkach w Centralnym Azylu przetrzymywane bedg rowniez
okazy:

1) gatunkéw obeych niebedacych inwazyjnymi gatunkami obcymi ani zwierzetami gospodarskimi;

2) gatunkow dzikich zwierzat spoza listy gatunkéw podlegajacych ochronie na podstawie przepiséw rozporzadzenia
Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulaciji
handlu nimi, co do ktérych odrebne przepisy weterynaryjne przewidujg zakaz lub ograniczenia przywozu, tranzytu lub
handlu;

3) zwierzat uzyskanych w wyniku krzyzowania gatunkow zwierzat, o ktérych mowa w art. 119a ust. 1 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Planuje si¢, iz Centralny Azyl bedzie zlokalizowany na terenie nadle$nictwa Chojndéw pod Warszawg, w miejscowosci
Warszawianka, na gruntach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa. Mozliwos¢ i forma przekazania ww. terenu na
potrzeby Centralnego Azylu stanowita przedmiot uzgodnien miedzy Ministerstwem Klimatu i Srodowiska a Dyrekcja
Generalng Lasow Panstwowych. W centralnej czeSci 95-hektarowego terenu znajduje si¢ trzykondygnacyjny,
podpiwniczony budynek o tacznej powierzchni ok. 5 000 m?, ktéry po przeprowadzeniu niezbednych prac adaptacyjnych
i remontowych, w catoSci mozna przeznaczy¢ na miejsce przetrzymywania zwierzat. W jego sgsiedztwie znajdujg
si¢ wolnostojace garaze, jak rowniez pigtrowy budynek, ktory moze zosta¢ zaadaptowany na potrzeby obstugi Centralnego
Azylu. Caly teren jest ogrodzony, a w jego bliskim sasiedztwie nie ma zwartej zabudowy. Lokalizacja obiektu w
centralnej czesci kraju zapewni relatywnie dobry dostep do tego osrodka z wigkszo$ci regionow kraju i przejsé
granicznych, na ktorych nastepuja konfiskaty zwierzat.

W celu zapewnienia stabilnos$ci i trwato$ci finansowania, Centralny Azyl bedzie funkcjonowat jako panstwowa jednostka
budzetowa finansowana z cze¢sci budzetu panstwa, ktorej dysponentem bedzie minister wiasciwy do spraw srodowiska,
odpowiedzialny za dziko zyjace gatunki zwierzat. Takie rozwigzanie wychodzi naprzeciw postulatom zglaszanym
zaré6wno przez Ministerstwo Finansow, jak i np. RDPOZiA. W przywotanym wcze$niej piSmie Ministerstwa Finanséw
wskazano, by Centralny Azyl byt jednostkq budzetowq, ktorej utrzymywanie finansowane jest ze srodkéw corocznie
zabezpieczanych z Budzetu Panstwa, za$ przepisy dotyczace umocowania prawnego Centralnego Azylu sg stworzone (...)
jako oddzielny akt prawny. W swym stanowisku wyrazonym jesienig 2020 r. RDPOZIA wskazata, iz konieczne jest
zaprojektowanie i zbudowanie (...) Osrodka Centralnego na terenach Skarbu Panstwa w Warszawie lub w jej okolicach;
Osrodek powinien by¢ zbudowany i utrzymywany z funduszy Skarbu Panstwa, oraz ze Osrodek musi funkcjonowac jako
niezalezna od licencjonowanych ogrodow zoologicznych jednostka budzetowa zatrudniajgca wykwalifikowanq kadre
pracowniczq (hodowlang, weterynaryjng i edukacyjng) optacang z budzetu panstwowego.

Projektowana ustawa okresla podstawowe zadania Centralnego Azylu tj. transport, kwarantanne i czasowe
przetrzymywanie zywych okazéw gatunkoéw zwierzat przede wszystkim czterech grup gatunkow: inwazyjnych gatunkow
obcych, gatunkow CITES, gatunkow niebezpiecznych dla Zycia i zdrowia ludzi oraz gatunkow objetych ochrong
gatunkowg. Grupa zwierzat przyjmowanych do Centralnego Azylu, w odpowiedzi na wnioski zgloszone w ramach
konsultacji publicznych, zostata rozszerzona o inne gatunki obce, dzikie zwierzgta gatunkow innych niz CITES,
podlegajace zakazom przewozu, tranzytu lub handlu na mocy przepisoéw weterynaryjnych oraz zakazane ,,hybrydy”, o
ktorych mowa w art. 119a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody. Przy czym zwierzgta te beda
przyjmowane do Centralnego Azylu wylacznie za zgoda Dyrektora Centralnego Azylu, jezeli warunki, przepustowos¢
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osrodka i posiadane $rodki beda to umozliwialy.

Centralny Azyl bedzie wspotpracowat z organami celnymi lub organami §cigania w obszarze przetrzymywania zwierzat,
ktére sg przedmiotem postgpowan prowadzonych przez te organy. Wspolpraca ta obejmowata bedzie m.in. ustalanie
wysokosci kosztow utrzymania zwierzat przekazanych do Centralnego Azylu oraz aspekty szkoleniowe dotyczace
m.in. rozpoznawania okazow poszczegolnych gatunkow zwierzat.

Centralny Azyl wspotpracowa¢ ma takze z innymi instytucjami zajmujacymi si¢ przetrzymywaniem zwierzat, takimi
jak np. krajowe i zagraniczne ogrody zoologiczne i os$rodki rehabilitacji zwierzat. Centralny Azyl, w przypadkach
wskazanych w ustawie, bedzie zawieral porozumienia na transport, kwarantann¢ lub izolacje badz przetrzymywanie
przyjetych zwierzat. W dozwolonych przypadkach zwierzeta przetrzymywane w Centralnym Azylu bgda wprowadzane do
srodowiska przyrodniczego, a w razie koniecznosci, za wiedzg i zezwoleniem uprawnionych organéw, uSmiercane.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaro6wno u$miercanie jak i wprowadzanie do srodowiska przyrodniczego bedzie sig
odbywato z poszanowaniem obowigzujacych w tym zakresie regulacji, tj. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody czy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, jak rowniez przepisOw z obszaru ochrony zdrowia
zwierzat oraz zwalczania chorob zwierzat.

Wprowadzane rozwigzania gwarantuja utrzymywanie zwierzat w dobrej kondycji oraz spelnianie wymogow
proceduralnych dedykowanych poszczegdlnym gatunkom zwierzat np. obiektu izolowanego dla inwazyjnych gatunkow
obcych czy wprowadzania do $srodowiska gatunkéw chronionych. Ponadto, Centralny Azyl bedzie posiadat wyodrebnione
pomieszczenia dla kwarantanny zwierzat chorych lub nowo przybylych do Centralnego Azylu. Projekt przewiduje
rozwiazania organizacyjne gwarantujgce transparentno$¢ dzialania Centralnego Azylu, zapewnia uprawnienia nadzorcze
i kontrolne nadane Ministrowi Klimatu i Srodowiska poprzez wpltyw na obsade kadrowa oraz mozliwo$é wydawania
Dyrektorowi Centralnego Azylu wigzacych wytycznych i polecen.

Utworzenie Centralnego Azylu przewiduje sie w drodze odrebnego aktu prawnego — ustawy. Taka mozliwos¢ przewiduje
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z art. 8 ust. 2 tej ustawy jednostki sektora finanséw
publicznych mogg by¢ tworzone na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo na
podstawie odrgbnych ustaw. Poniewaz przywolany przepis postuguje si¢ okresleniem ,,na podstawie odrebnych ustaw”,
nie wyklucza tworzenia panstwowych jednostek budzetowych w inny, okre§lony w przepisach rangi ustawowej, sposob, w
tym na podstawie przepisu ustawowego kreujacego dang jednostka budzetows.

Projektowang ustawg przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie zmian w art. 27a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody. Zmiana w art. 27a dotyczy¢ bedzie organéw uprawnionych do wydania rozporzadzen w sprawie
wyznaczenia obszaru specjalnej ochrony ptakéw lub specjalnego obszaru ochrony siedlisk, zmiany jego granic lub
likwidacji tego obszaru. Zgodnie z planowang zmiang organem wlasciwym do wydawania tych rozporzadzen pozostanie
jedynie minister wiasciwy do spraw Srodowiska, co powinno usprawni¢ proces legislacyjny i zmniejszy¢ zbg¢dne
obcigzenie dla administracji rzadowej (na podstawie tego upowaznienia planowane jest wydanie lgcznie 865
rozporzadzen, z czego ponad potowa zostata juz wydana), w szczegdlnosSci dla ministrow wydajacych obecnie te
rozporzadzenia w porozumieniu: ministra wlasciwego do spraw rolnictwa, ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi,
ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa i ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zachowajg oni nadal
wpltyw na proces legislacyjny zaréwno na etapie uchwaly Rady Ministrow zawierajacej proponowane listy obszaréw
Natura 2000 (podejmowanej przed przestaniem do Komisji Europejskiej), jak i na etapie uzgodnien migdzyresortowych
projektow rozporzadzen wyznaczajacych te obszary. Zgodnie z § 32 ust. 3 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), jezeli zmiana
tresci przepisu upowazniajagcego polega na tym, ze zmienia si¢ organ upowazniony do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje sig, ze taki akt zachowuje moc obowiazujaca. W zwiazku z powyzszym wszystkie dotad wydane
rozporzadzenia na podstawie art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody zachowaja moc.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W innych krajach UE, jak i spoza UE, ale nalezacych do OECD, systemy przetrzymywania zwierzat odebranych
od dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna przez odpowiednie shuzby, lub nieposiadajacych takiego wiasciciela
lub opiekuna sg zroznicowane. Osrodki dla zwierzat sg tworzone i zarzadzane zaréwno przez instytucje panstwowe, ogrody
zoologiczne jak tez organizacje pozarzadowe, pod nadzorem odpowiednich stuzb panstwowych. W Europie niektore
z nich sa zrzeszone w organizacji EARS (European Alliance of Rescue Centres and Sanctuaries).

Z informacji, jakie udato si¢ uzyska¢ od Panstw o$ciennych (Niemcy, Czechy, Stowacja) oraz innych niesasiadujacych
bezposrednio z Polska (Chorwacja, Dania, Bultgaria, Wiochy, Francja) wynika, ze niektore z nich (Niemcy) rozwazaty
organizacj¢ centralnego osrodka. W chwili obecnej jednak system opieki nad dzikimi zwierzgtami funkcjonuje w tych
krajach w oparciu o uktad rozproszonych osrodkéw (ogrodow zoologicznych, azyli, osrodkow zarzadzanych przez NGO lub
podmioty prywatne) finansowanych ze $rodkow budzetu Panstwa i nadzorowanych przez centralne organy panstwowe.
Miejsce tymczasowego przetrzymywania zwierzat w formie scentralizowanego osrodka funkcjonuje we Francji. Miejsce to
jest dedykowane zwierzetom zatrzymanym na granicy, zorganizowane zostato przy lotnisku, a zarzadzane jest przez stuzby
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obstugujace lotnisko na zlecenie organdéw panstwowych. Zwierzgta za$ docelowo, maksymalnie po uptywie miesiaca,
sa odsytane badz umieszczane w autoryzowanych osrodkach (gldwnie prywatnych ogrodach zoologicznych).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Powotanie do Zycia i nadzor nad Centralnym Azylem, w
tym nadanie statutu i powolanie Dyrektora Centralnego
Minister wiasciwy do 1 Proiekt usta Azylu i jego =zastgpcy, wydawanie wytycznych,
spraw $rodowiska J Wy legalizacja osobnikow gatunkow CITES, wydawanie
zezwolen na eutanazj¢ (jako krajowy organ zarzadzajacy
CITES)
Organy Shizby 16 Projekt ustawy | Kierowanie zatrzymanych zwierzat do Centralnego Azylu
Celno-Skarbowej
Policja - Projekt ustawy | Kierowanie zatrzymanych zwierzat do Centralnego Azylu
Centralny Azyl 1 Projekt ustawy | Realizacja zadan ustawowych

Ogrody zoologiczne, Strona porozumien dot. transportu i Czasowego
a%yle 41a zw1§r.zqt,“ ok 130 RDPOZiA, GDOS przgtrzymy\-/vanla. Zw1§rzqt; miejsce docelowego
osrodki rehabilitacji umieszczenia zwierzat i cennych okazow pokazowych
zwierzat i/lub hodowlanych
Regionalni Ustawa 0 ochronie | Wydawanie zezwolen na wprowadzanie do $rodowiska,
dyrektorzy ochrony 16 rzyrod usmiercanie, kierowanie zwierzat do Centralnego Azylu
srodowiska przyrody ’ 2 80 AZY
Generalny Dyrektor Ustawa o ochronie | Kontrola, decyzje na przewo6z zwierzat nalezacych do
Ochrony Srodowiska przyrody gatunkéw chronionych, zezwolenia na uSmiercanie
Inspekcja 1 lIJnSsts:aAI/f(I:j(i) Nadzor nad dzialalno$cig Centralnego Azylu (kontrole
Weterynaryjna Weterynaryjnej urzedowe, wystawianie $wiadectw zdrowia)
Kierowanie zatrzymanych zwierzat do Centralnego Azylu

Jednostki samorzadu 2 477 gmin ) Wspolpraca w  zakresie poszukiwania wilascicieli

Projekt ustawy | zblakanych  zwierzat, w  przypadku  zwierzat

terytorialnego 314 powiatow

przyprowadzonych przez znalazcow do Centralnego
Azylu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W ramach prekonsultacji, w opracowywaniu zatozen projektu brata udziat RDPOZIA oraz Generalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska.

Dnia 26 listopada 2021 r. projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz OSR zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) 1 §
52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r. poz.
348), w celu umozliwienia zglaszania uwag oraz zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem ustawy.

Projekt réwnolegle skierowano do konsultacji publicznych, opiniowania oraz uzgodnien.

1. Na potrzeby konsultacji publicznych (21 dni) projekt zostat przestany do nastepujacych podmiotow:

1) Komitet Biologii Srodowiskowej i Ewolucyjnej Polskiej Akademii Nauk;

2) Centrum Prawa Ekologicznego;

3) Rada Dyrektorow Polskich Ogrodow Zoologicznych i Akwariow;
4) Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk w Krakowie;

5)  Muzeum i Instytut Zoologii Polskiej Akademii Nauk;




6) Panstwowy Instytut Weterynaryjny - PIB w Putawach;

7) Polska Akademia Nauk;

8) Instytut Rybactwa Srédladowego w Olsztynie;

9) Zaklad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu PAN;
10) Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie;

11) Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

12) Uniwersytet Jagiellonski;

13) Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

14) Uniwersytet Przyrodniczy we Wroctawiu;

15) Uniwersytet Warszawski;

16) Wyzsza Szkota Ekologii i Zarzadzania w Warszawie,

17) Klub Przyrodnikow;

18) Liga Ochrony Przyrody;

19) Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;

20) Polski Zwigzek Lowiecki;

21) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;

22) Towarzystwo Przyrodnicze ,,Bocian”;

23) Kilub Gaja;

24) Fundacja ,,Mi¢dzynarodowy Ruch Na Rzecz Zwierzat - VIVA”
25) Wyzsza Szkota Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej.

2. W ramach opiniowania (21 dni) projekt zostal przestany do:

1) Marszatkow Wojewodztw;

2)  Prokuratorii Generalnej RP;

3)  Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4)  Urzedu Zaméwien Publicznych;

5) Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie;
6) Panstwowej Rady Ochrony Przyrody;

7)  Urzedu Gminy Lesznowola.

Projekt zostal przekazany do reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacja, Lewiatan”;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsiebiorcoéw i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt zostal przekazany do reprezentatywnych zwiazkow zwiazkowych:

1) Forum Zwiazkow Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 80”;

4)  Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani”;

5)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych.

Z uwagi na zakres przedmiotowego projektu, ktory dotyczy problematyki zwigzanej z dzialalnoscia samorzadu
terytorialnego, projekt przekazany zostat réwniez do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i uzyskat

pozytywna opinie.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), dlatego tez nie wymagat zaopiniowania przez Rade

Dialogu Spolecznego.

6.  Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

(ceny state z Laczn
20211) | (2022) | (2023) | (2024) | (2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2081) | p5s.
2031)

o | 0409 | 1966 | 1209 | 1022 | 1027 | 13% | 1027 | 1,027 | 1027 | 1027 | 11161
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b‘,ldzetl) 0,402 | 1,951 | 1,225 | 0,941 | 0,946 | 1,249 | 0,946 | 0,946 | 0,946 | 0,946 | 10,498
panstwa
budzet
panstwa 0,008 | 0,015 | 0,074 | 0,081 | 0,082 | 0,082 | 0,082 | 0,082 | 0,082 | 0,082 | 0,667
(dochody z
PIT)
Budzet
panstwa
(ZUS. NFZ, 0,080 | 0,159 | 0,786 | 0,86 | 0,864 | 0,864 | 0,864 | 0,864 | 0,864 | 0,864 | 7,069
FP, FGSP)
ZUSs 0,060 | 0,119 | 0,589 | 0,645 | 0,648 | 0,648 | 0,648 | 0,648 | 0,648 | 0,648 | 5,299
NFZ 0,015 | 0,030 | 0,148 | 0,162 | 0,163 | 0,163 | 0,163 | 0,163 | 0,163 | 0,163 | 1,332
F“”d‘(‘éﬁ); racy | 0,005 | 0,009 | 0,047 | 0,051 | 0,051 | 0,051 | 0,051 | 0,051 | 0,051 | 0,051 | 0,418
Fundusz
Gwarantowany
ch Swiadczen | 0,0002 | 0,0004 | 0,0019 | 0,0021 | 0,0021 | 0,0021 | 0,0021 | 0,0021 | 0,0021 | 0,0021 | 0,017
Pracowniczych
(FGSP)
JST(SI"TC)}‘O“ 0,007 | 0015 | 0,074 | 0081 | 0081 | 0081 | 0081 | 0,081 | 0081 | 0,081 | 0,665
V(\)’ggzﬂl" 4831 | 23,984 | 10,041 | 4666 | 4753 | 8,931 | 4,913 | 4,997 | 5084 | 5174 | 77,374
S 4,831 | 23,984 | 10,041 | 4,666 | 4,753 | 8931 | 4,913 | 4,997 | 5084 | 5174 | 77,374
panstwa
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,000
Saldo ogélem | -4,422 22618 -8,742 | -3,644 | -3,726 | -7,601 | -3,886 | -3,97 | -4,057 | -4,147 66'213
budzet - -
Dafistwa -4,429 22 033 -8,816 | -3,725 | -3,807 | -7,682 | -3,967 | -4,051 | -4,138 | -4,228 66.878
JST 0,007 | 0,015 | 0,074 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,081 | 0,665
Regulacja spowoduje skutki finansowe dla jednostek sektora finanséw publicznych, w tym budzetu
panstwa, polegajace na zwigkszeniu wydatkéw w stosunku do wielkosci wynikajacych z
obowiazujacych przepiséw.
Frodia Wydatki budzetu panstwa stanowigce skutek finansowy przedmiotowej ustawy zostang pokryte z

finansowania

budzetu panstwa, z czesci 41 - Srodowisko, zwickszonej do wysokosci kwoty wskazanej w artykule
ustawy okreslajagcym maksymalny limit wydatkdw.

W przypadku niezabezpieczenia srodkow na ten cel w limicie pozostajacym w dyspozycji Ministra
Klimatu i Srodowiska, sfinansowanie kosztow powstania Centralnego Azylu nastapi
w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen

Wykazane w tabeli powyzej dochody pochodza z podatku wptywow z podatku VAT (23% na zakupy
i 8% na roboty budowlane) oraz PIT.

Natomiast wydatki beda ksztattowaty si¢ nastgpujaco:
ROK 2022
Wydatki osobowe, Iacznie: 230,8 tys. zt

1) Na dochody budzetu panstwa sktadaja si¢ dochody z PIT, dochody ze sktadek na ZUS, NFZ, FP, FGSP (wykazane w tabeli) oraz dochody
z podatku wptywow z podatku VAT - 23% na zakupy i 8% na roboty budowlane (uwzglgdnione w sumarycznej kwocie dochodow budzetu

panstwa).




zalozen

Od dnia wejscia w zycie ustawy do czasu powotania Dyrektora Centralnego Azylu, ponoszone beda
koszty osobowe zwigzane z powolaniem petlnomocnika do spraw organizacji Centralnego Azylu.
Zaktada si¢, ze Pelnomocnik bedzie wspierany przez trzy osoby funkcjonujace w ramach jednostki
wyodrebnionej w ramach struktury organizacyjnej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
srodowiska, posiadajace wiedzg z zakresu zaméwien publicznych. Wynagrodzenie brutto pracownika
przyjeto na poziomie 7,051 tys. zt co odpowiada przecigtnemu wynagrodzeniu w sektorze
przedsigbiorstw

(zrodto: https://warszawa.stat.gov.pl/warszawa/#); natomiast wynagrodzenie Pelnomocnika do spraw
organizacji Centralnego Azylu przyjeto na poziomie 11 tys. zt.

Etat Pelnomocnika

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu Pelnomocnika = 11 tys. zt x 1 etat x 6 m-cy = 66 tys. zt brutto

2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 66 tys. zt x 17,19% =
11,345 tys. zt

3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 66 tys. zt x 2,45% = 1,617 tys. zt

Etat pracownika korpusu stuzby cywilnej

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika korpusu stuzby cywilnej = 7,051 tys. zt x 1 etat x 6 m-
cy = 42,306 tys. zt brutto

2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 42,306 tys. zt x 17,19%
=7,272 tys. zl brutto

3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 42,306 tys. zt x 2,45% = 1,036 tys. zt brutto

Lacznie 3 etaty korpusu stuzby cywilne;j:

1) Wynagrodzenia: 42,306 tys. zt brutto X 3 = 126,918 tys. zt brutto

2) Sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce: 7,272 tys. zt brutto x 3 = 21,816
tys. zt brutto

3) Sktfadki na Fundusz Pracy: 1,036 tys. zt brutto x 3 = 3,108 tys. zt brutto

Woydatki pozostale, lacznie 4 600 tys. zZ2. W tym: wydatki majatkowe 4 100 tys. z i pozostale
wydatki biezace 500 tys. zl.

Koszt wyposazenia kazdego ze stanowisk pracy oszacowano na 10 tys. zt. Zakupiony zostanie
tez samochadd, ktory w poczatkowej fazie bgdzie umozliwial pracownikom kontrole prac prowadzonych
w Centralnym Azylu, a po rozpoczgciu jego funkcjonowania bedzie stuzyt do przewozenia mniejszych
zwierzat. W pierwszym roku od dnia wejscia w zycie ustawy zostang poniesione koszty zwigzane z
adaptacja istniejagcego obiektu na potrzeby utworzenia Centralnego Azylu. Beda to przede wszystkim
koszty projektow budowlanych, zabezpieczenia terenu i prac modernizacyjno-remontowych (w tym
m.in. przebudowa systemu kanalizacji i elektroenergetycznego, remont dachu, montaz okien i drzwi,
uzupetnienie ogrodzenia). Szacunkowe roczne koszty ochrony terenu (przy zatozeniu 1 pracownika
na dzienng zmiang i dwoch na nocng zmiang) to ok. 550 tys. zt; koszt uzbrojenia budynku w instalacje
radiowa alarmowa, przy zainstalowaniu 25 czujek ruchu na zewnatrz budynku, centrali, manipulatora,
akumulatora, nadajnika, okablowania i robocizny to koszt okoto 5 tys. zt.

ROK 2023
Woydatki osobowe, lacznie: 461,6 tys. zi

W dalszym ciagu przewiduje si¢ koszty zwigzane z wynagrodzeniem Pelnomocnika oraz wspierajacego
go zespotu (3 etaty).

Etat Pelnomocnika

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu Pelnomocnika = 11 tys. zt x 1 etat x 12 m-cy = 132 tys. zt brutto

2) skladki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 132 tys. zt x 17,19% =
22,691 tys. zt brutto;

3) skiadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 132 tys. zt x 2,45% = 3,234 tys. zt brutto

Etat pracownika korpusu stuzby cywilnej

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika korpusu stuzby cywilnej = 7,051 tys. zt x 1 etat x 12
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m-cy = 84,612 tys. zt brutto

2) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 84,612 tys. zt x 17,19%
= 14,545 tys. zl brutto

3) sktadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 84,612 tys. zt x 2,45% = 2,073 tys. zt brutto

Lacznie 3 etaty korpusu stuzby cywilnej:

1) Wynagrodzenia: 84,612 tys. zt brutto X 3 = 253,836 tys. zt brutto

2) Sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce: 14,545 tys. zt brutto x 3 = 43,634
tys. zt brutto

3) Sktadki na Fundusz Pracy: 2,073 tys. zt brutto x 3 = 6,219 tys. zl brutto
Wydatki pozostale (majatkowe) lacznie: 23 522 tys. z

W tym roku przeprowadzonych zostanie wigkszo$¢ robot adaptacyjnych (w tym np. wyodrebnienie
boksow dla zwierzat drapieznych, kopytnych czy naczelnych, wolier dla ptakéw, terrariow dla gadow,
montaz systemu monitorowania zwierzat wewnatrz bokséw, budowa spopielarni) i remontowych.

Okreslajac wydatki na przygotowanie réznorodnych pomieszczen do przetrzymywania zwierzat
kierowano si¢ danymi dostarczonymi przez RDPOZIA danymi zebranymi z dostgpnych dokumentacji
prognostycznych oraz projektowych, gdzie jako przyktadowe koszty budowy obiektéw ekspozycyjnych
dla roznych grup zwierzat wahajg si¢ od 10 mln zt (matpiarnia) do 224 min zt (afrykarium).

ROK 2024
Wydatki osobowe, lacznie: 2 288 tys zi

Od trzeciego roku od dnia wejscia w zycie ustawy ponoszone bedg koszty z tytutu powotania Dyrektora
Centralnego Azylu i jego Zastepey, a takze koszty przeznaczone na zatrudnienie personelu Centralnego
Azylu. Wynagrodzenie brutto pracownika przyjeto 7,051 tys. zi. co odpowiada przecigtnemu
wynagrodzeniu w sektorze przedsiebiorstw (zrodto: https://warszawa.stat.gov.pl/warszawa/#); natomiast
wynagrodzenie Dyrektora Centralnego Azylu (na potrzeby obliczen) przyjeto na poziomie 11 tys. zt
brutto, a Zastepcy Dyrektora Centralnego Azylu na poziomie 9 tys. zt brutto (przewidziano zatrudnienie
od II kwartalu). Obstuga Azylu sktada¢ si¢ bedzie z 0sdb odpowiedzialnych za biezaca opieke nad
zwierzetami (pielggniarze), opieke weterynaryjng, koordynacje dystrybucji zwierzat, transport i przewoz
Zwierzat oraz obstluge administracyjno-techniczng. W sumie planuje si¢, iz docelowa liczba osob
zatrudnionych

w Centralnym Azylu nie powinna przekroczy¢ 19 (nie liczac Dyrektora Centralnego Azylu oraz jego
zastepcy), przy czym zaleze¢ bedzie od rzeczywistych potrzeb zwigzanych z naplywem zwierzat.
Pracownicy Centralnego Azylu beda zatrudnieni w sferze budzetowej na podstawie umow
0 prace z mozliwoscig pracy zmianowe;j.

Dodatkowo w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zostanie zatrudniona lub wybrana z zespolu
Wspierajacego na wczesniejszym etapie prac Pelnomocnika osoba do koordynacji dzialan nadzorczych
Ministra nad Centralnym Azylem.

Etat Dyrektora
1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etatu Dyrektora = 11 tys. zt x 1 etat x 12 m-cy = 132 tys. zt brutto

2) skfadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 132 tys. zt x 17,19% =
22,691 tys. zt

3) skfadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 132 tys. zt x 2,45% = 3,234 tys. zt
Etat Zastepcy Dyrektora

1) wynagrodzenia osobowe dla 1 etat Zastepcy Dyrektora =9 tys. zt x 1 etat x 9 m-cy = 81 tys. zt brutto

2) skfadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce (17,19%) = 81 tys. zt x 17,19% =
13,924 tys. zt brutto

3) skfadki na Fundusz Pracy (2,45%) = 81 tys. zt x 2,45% = 1,985 tys. zt brutto
Etat pracownika Centralnego Azylu

1) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika Centralnego Azylu = 7,051 tys. zt x 1 etat x 12 m-cy =
84,612 tys. brutto




2) wynagrodzenie osobowe dla 1 etatu pracownika Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, zwanego dalej
»MKiS” =7,051 tys. zt x 1 etat x 12 m-cy = 84,612 tys. brutto

3) dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika MKiS (8,5%) = 84,612 tys. zt x 8,5% = 7,192 tys. zt
brutto

4) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce - pracownik Centralnego Azylu
(17,19%) = 84,612 tys. zt x 17,19% = 14,545 tys. zt

5) sktadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce — pracownik MKiS (17,19%) =
(84,612 tys. zt +7,192 tys. zf) x 17,19% = 15,781 tys. zt

6) skfadki na Fundusz Pracy - pracownik Centralnego Azylu (2,45%) = 84,612 tys. zt x 2,45% = 2,073 tys.
7t brutto

7) sktadki na Fundusz Pracy - pracownik MKi$ (2,45%) = (84,612 tys. zt +7,19 tys. zf) x 2,45% = 2,249
tys. zt brutto

Lacznie 19 etatéw pracownikéw Centralnego Azylu i 1 etat pracownika MKiS:
1) Wynagrodzenia: 84,612 tys. zt brutto x 20 = 1 692,24 tys. z1 brutto
2) Dodatkowe wynagrodzenia roczne: 7,19 tys. zt brutto x 1 = 7,192 tys. zt brutto

3) Skiadki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce: (14,545 tys. zt x 19) + (15,781 tys.
zt x 1) =292,136 tys. zt brutto

4) Sktadki na Fundusz Pracy: (2,073 tys. zt brutto x 19) + (2,249 tys. zt brutto x 1) = 41,636 tys. zt brutto

Okreslajac liczbg pracownikow kierowano si¢ danymi udostgpnionymi przez RDPOZIA dotyczacymi
liczby opiekundéw zwierzat w poszczegolnych ogrodach zoologicznych i catkowitej liczby zwierzat
utrzymywanych w tych placéwkach. Przykladowo ogrdéd zoologiczny w Toruniu zatrudnia 9 opiekunow
przy catkowitej ilo$ci utrzymywanych zwierzat wynoszacej 263 osobniki przynalezace do 99 gatunkdw.
W Parku Dzikich Zwierzat Kadzidtowo na 391 zwierzat, 70 gatunkow przypada natomiast 7 statych
pracownikow.? Ze stosunku liczby opickunéw zwierzat do liczby utrzymywanych zwierzat oraz
na podstawie analizy dostepnych danych i statystyk w zakresie iloSci i rodzaju zatrzymywanych rocznie
okazéw gatunkow zwierzat, ktore moglyby trafia¢ docelowo do Centralnego Azylu, przez analogie,
oszacowano wielko$¢ zapotrzebowania na pracownikow. Jak jednak podkreslono wczesniej liczba
ta jest jedynie liczbg szacowana , zapewniajaca mozliwo$¢ funkcjonowania Centralnego Azylu
w poczatkowej jego fazie. Dopiero po otwarciu Centralnego Azylu faktyczny ,,naptyw” zwierzat
pozwoli na weryfikacj¢ 1 ocene rzeczywistych potrzeb w zakresie liczebnoSci zespotu pracownikow
Centralnego Azylu zapewniajacego jego sprawng obstugg i petng operacyjnosc.

Wydatki pozostale, lacznie: 7 753 tys. zk. W tym wydatki majatkowe 4 420 tys. zI i pozostale
wydatki biezace 3 333 tys. zl.

W trzecim roku funkcjonowania osrodka jest przewidywane zakonczenie prac adaptacyjnych (takze
remont budynku administracyjno-socjalnego) i rozpoczgcie funkcjonowania Centralnego Azylu.
Ponoszone begda wydatki na funkcjonowanie Centralnego Azylu - ogrzewania, kanalizacji, zakupu pasz i
karmy, lekarstw, srodkow czysto$ci, utylizacje cze$ci zwierzat czy koszty transportu zwierzat oraz zakup
niezbgdnego sprzetu umozliwiajacego realizacje zadan Azylu (w tym samochodu shizacego do
transportu zwierzat). W trzecim roku zostanie zakupiony tez samochdd typu minivan umozliwiajacy
przewozenie zwierzat $redniej wielkosci lub wiekszej ilosci mniejszych. Przyjmujac, ze roczny koszt
zywienia zwierzat w Warszawskim Ogrodzie Zoologicznym to ok. 1,2 mln PLN, wydaje sie, ze
utrzymanie znacznie mniejszej liczby zwierzat nie powinno przekroczy¢ ok. 600 tys. zt rocznie.

ROK 2025 i kolejne
Wydatki osobowe, lacznie w latach 2025-2031: 17 547 tys. zt

Liczba pracownikdéw pozostanie na poziomie z 2024 r., jednakze do wynagrodzenia kazdego z nich
dojdzie dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Pozostale koszty funkcjonowania jednostki budzetowej: 20 971 tys. zt

Poza kosztami utrzymania zatozono, ze po 3 latach funkcjonowania Centralnego Azylu (rok 2027) czg§¢

2 Dane za 2019 .
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jego pomieszczen, w zwiazku z czesta eksploatacja, bedzie wymagata remontu i/lub modernizacji.

Przyjete w obliczeniach powyzej wartoSci wynagrodzen podlegaly beda waloryzacji zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

7.  Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

Zmian

2022 2023 2024

2026

2031

Lacznie
(2022-2031)

W ujeciu
pienigznym

(w min zt)

duze
przedsiebiorstw
a

sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

0,138 0,270 1,352

1,483

1,483

12,136

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstw
a

Nie dotyczy

sektor mikro-,
matych i
Srednich
przedsigbiorstw

Nie dotyczy

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Nie dotyczy

Niemierzalne

Nie dotyczy

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych
i przyjetych do
obliczen
zalozen

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato wptyw na funkcjonowanie mikro-, matych i s$rednich
przedsigbiorcéw, poprzez generowanie popytu na ustugi zwigzane z robotami budowlanymi,
projektowaniem oraz utrzymaniem zwierzat. Niemniej jednak, trudno oszacowaé czy prace zwigzane
Z adaptacja istniejacego obiektu na potrzeby Centralnego Azylu beda prowadzone przez duze czy mate
przedsigbiorstwa. Wptyw na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob niepetnosprawnych
oraz o0sob starszych, bedzie znikomy na etapie rozpoczgcia funkcjonowania Centralnego Azylu i
zwigzany z zatrudnieniem 20 os6b (z wylaczeniem Dyrektora Centralnego Azylu i jego zastepcy).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(1 nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez
UE (szczegdty w odwroconej
tabeli zgodnosci).

O tak
nie

1 nie dotyczy

[0 zmniejszenie liczby

dokumentow

O zmniejszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zalatwienie

Sprawy

zwickszenie liczby dokumentow
L1 zwiekszenie liczby procedur
0] wydluzZenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne:
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O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg O tak
przystosowane do ich _
elektronizacii. 0 nie

nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana regulacja nie wplynie na zmiany obcigzen regulacyjnych, w szczegélnosci na zwigkszenie obcigzen
dla obywateli. Pozwoli natomiast na zwigkszenie wydajnosci aparatu publicznego poprzez ujednolicone podejscie
do zwierzat zatrzymanych podczas kontroli granicznych i w ramach innych procedur administracyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

W zwiazku z powotaniem Centralnego Azylu przewiduje si¢ zatrudnienie 22 0s6b do zarzgdzania i obstugi obiektu.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko ] demografia O informatyzacja

naturalne . ;
O mienie panstwowe O zdrowie

[ sytuacja i rozwoj

regionalny [ inne

L] sady powszechne,
administracyjne lub

wojskowe
Regulacja wplynie pozytywnie na srodowisko naturalne przez utworzenie wyspecjalizowanego miejsca, do
e ktorego beda przekazywane skonfiskowane okazy gatunkow zwierzat. Pozwoli to na unikniecie ryzyka
Omowienie . . . . . , . . 0
I ucieczek zwierzat (w tym nalezacych do inwazyjnych gatunkow obcych czy niebezpiecznych dla zycia
WP1 i zdrowia ludzi) oraz zminimalizuje ryzyko wypuszczania zwierzat (egzotycznych gatunkow trzymanych
w domach lub przetrzymywanych w cyrkach) do srodowiska przyrodniczego.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem art. 33, art. 34 i art. 36 , ktore wejdg w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Powotanie do zycia nowej jednostki pozwoli na sprawne zarzadzanie zatrzymanymi okazami gatunkéw zwierzat. Ewaluacja
bedzie dokonywana na podstawie raportow rocznych z funkcjonowania Centralnego Azylu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat

1. Omdwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Projekt byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow, zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych w dniu 26 listopada 2021 r. z terminem zgtaszania
uwag w ciggu 21 dni do nastepujacych podmiotow:

1)  Komitet Biologii Srodowiskowej i Ewolucyjnej Polskiej Akademii Nauk;
2)  Centrum Prawa Ekologicznego;

3)  Rada Dyrektorow Polskich Ogrodoéw Zoologicznych i Akwariow;
4) Instytut Ochrony Przyrody Polskiej Akademii Nauk w Krakowie;
5)  Muzeum i Instytut Zoologii Polskiej Akademii Nauk;

6)  Panstwowy Instytut Weterynaryjny - PIB w Putawach;

7)  Polska Akademia Nauk;

8) Instytut Rybactwa Srodladowego w Olsztynie;

9)  Zaklad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej w Gotyszu PAN;
10) Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie;

11)  Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu;

12) Uniwersytet Jagiellonski;

13)  Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

14)  Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu;

15)  Uniwersytet Warszawski;

16) Wyzsza Szkota Ekologii i Zarzadzania w Warszawie,

17)  Klub Przyrodnikéw;

18) Liga Ochrony Przyrody;

19)  Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;

20) Polski Zwigzek Lowiecki,

21) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;

22) Towarzystwo Przyrodnicze ,,Bocian”;

23) Klub Gaja;

24)  Fundacja ,,Miedzynarodowy Ruch Na Rzecz Zwierzat - VIVA”
25) Wyzsza Szkota Turystyki i EKologii w Suchej Beskidzkie;j.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania w dniu 26 listopada 2021 r. z terminem zglaszania uwag
w ciggu 21 dni nastgpujacym podmiotom:

1)  Marszatkowie Wojewodztw;

2) Prokuratoria Generalna RP;

3)  Urzad Ochrony Danych Osobowych;

4) Urzad Zamoéwien Publicznych;

5)  Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;
6)  Panstwowa Rada Ochrony Przyrody;

7)  Urzad Gminy Lesznowola.



Projekt zostal przekazany do Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow z uwagi na jego
szczeg6lnie istotne skutki prawne, spoteczne lub gospodarcze. W terminie przewidzianym
na uzgodnienia i opiniowanie, jak rowniez w terminie poOzniejszym poprzedzajagcym termin
opublikowania przedmiotowego raportu z konsultacji - Rada Legislacyjna nie wydata opinii ani nie
zglosita uwag do projektu ustawy.

Projekt podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe. Projekt zostat przekazany (21
dni) do nastgpujacych reprezentatywnych zwigzkow zawodowych:

1) Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢ 807;

4) Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani”;

5)  Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych.

Projekt podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcoéw. Projekt zostat
przekazany (21 dni) do nastepujgcych reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacja ,,Lewiatan”;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich.

Czas konsultacji ze zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami pracodawcow skrocony zostat z 30 dni
do 21 dni z uwagi na koniecznos¢ pilnego procedowania ustawy, a przede wszystkim zapewnienia
uruchomienia $rodkow zabezpieczonych w budzecie panstwa na organizacj¢ Centralnego Azylu.
Ponadto, przedmiot i zakres kierowanej do zaopiniowania ustawy, jak rowniez przewidywane skutki jej
wdrozenia nie ingeruja w interes faktyczny ani prawny zwigzkéw zawodowych ani organizacji
pracodawcow, w zwigzku z czym nie przewidywano ich aktywnego zaangazowania na etapie uzgodnien
zewnetrznych. W wyznaczonym terminie, przewidzianym na zaopiniowanie, zaden z ww. zwigzkow
ani organizacji nie zgtosity uwag do projektu ustawy.

Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy
spraw zwiazanych z samorzadem terytorialnym, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r.
0 Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej. Komisja Wspolna Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego w dniu 10 lutego 2022 r. wydata opini¢ pozytywna.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego (dalej ,,RDS”) i innych instytucji dialogu spotecznego, wobec czego nie zostal przekazany
do opiniowania przez RDS.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych zgtosity nastgpujace podmioty:

1) Instytut Ochrony Przyrody PAN;

2) Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody Salamandra;

3) Fundacja Migdzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat Viva!;
4) Panstwowa Rada Ochrony Przyrody - Komisja ds. zwierzat.

Uwagi do projektu w ramach opiniowania zglosity nast¢pujace podmioty:

1)  Urzad Marszalkowski Wojewodztwa Podlaskiego;



2)  Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego;

3)  Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego;
4)  Wojt Gminy Terespol;

5)  Zwiagzek Powiatow Polskich;

6)  Urzad Ochrony Danych Osobowych;

7)  Panstwowa Rada Ochrony Przyrody - Komisja ds. zwierzat.

Szczegblowe uwagi Ww. podmiotow oraz stanowisko organu wnioskujacego do uwag stanowia
zatgczniki do niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji ani uzgodnienia projektu.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnosci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgloszen zainteresowanych podmiotéw w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa.

Zalacznik:

— Tabela uwag z konsultacji publicznych i opiniowania wraz ze stanowiskiem organu
wnioskujacego



Zalacznik do Raportu z konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy o Centralnym Azylu dla Zwierzat

Tytul aktu prawnego: Ustawa o Centralnym Azylu dla Zwierzat (UD215)

Organ odpowiedzialny za opracowanie projektu ustawy: Minister Klimatu i Srodowiska

Termin przekazania projektu ustawy do konsultacji publicznych i opiniowania: 26 listopada 2021 r.

Lp.

Cze$¢ dokumentu, do
ktorego odnosi si¢
uwaga

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwagi

Urzad Ochrony Danych Osobowych
(pismo z dnia 7 grudnia 2021 r., znak: DOL.401.579.2021.WL.AG)

Art. 7 ust. 3

Konieczno§¢ zapewnienia zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

W art. 7 ust. 3 projektowanej ustawy zaktada si¢, ze Dyrektor Centralnego
Azylu moze zada¢ okazania dokumentéw lub zlozenia $wiadczen
gwarantujacych utrzymanie dobrostanu przekazywanych zwierzat, w
szczegllnoscei dotyczacych: 1) niekaralnosci podmiotu, do ktérego ma
zostaé przekazane zwierze, za przestepstwa przeciwko ochronie przyrody;
2) zapewnienia warunkow wtasciwej opieki odpowiadajacej potrzebom
biologicznym danego gatunku.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze informacja o niekaralno$ci
stanowi dane osobowe, o ktérych mowa w art. 10 rozporzadzenia
2016/6791. Tego rodzaju dane osobowe za$ powinny podlegaé szczegdlnej
ochronie z uwagi na stopien ingerencji w prywatno$é, w zwigzku z tym
przepisy stanowigce o obowigzku ich pozyskiwania powinny zapewniaé
odpowiednie gwarancje dla praw osob, ktorych dane dotycza.

W zwiazku z powyzszym wyjasnienia i doprecyzowania wymaga jakich
konkretnie dokumentow bedzie mégl Zzgda¢ Dyrektor Generalny
Centralnego Azylu od podmiotow, ktorym przekazywane beda zwierzgta
z Centralnego Azylu. W mysl art. 7 ust. 1 projektu ustawy bowiem Zwierze

Uwaga uwzgledniona

Doprecyzowano jakich danych, o§wiadczen i dokumentow moze zadad
Dyrektor Centralnego Azylu.

Rozwinigto uzasadnienie do ustawy, w ktorym wskazano jaki jest zakres
pozyskiwanych danych, cel i czas ich przetwarzania.
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przetrzymywane w Centralnym Azylu moze by¢ przekazane do innych
podmiotow publicznych i prywatnych, w kraju i za granica, mogacych
zapewni¢ im wtasciwg opieke odpowiadajaca potrzebom biologicznym
danego gatunku. Jezeli zatem na podstawie niniejszego przepisu mozliwe
bedzie przekazywanie zwierzat takze osobom fizycznym lub osobom
fizycznym prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza (jako podmiotom
prywatnym), to zastosowanie beda mialy przepisy rozporzadzenia
2016/679.

Doprecyzowania wymaga cel oraz zakres danych osobowych
pozyskiwanych i dalej przetwarzanych. Okreslone powinny byé: cel
przetwarzania danych oraz - zamknietym katalogiem - zakres tych
danych, dokumentéow i o$wiadczen jakie maja by¢ pozyskiwane (i
dalej przetwarzane) od os6b zobowiazanych, ktéorym przekazywane
bedzie zwierze z Centralnego Azylu. Z projektowanego art. 7 ust. 3 nie
wynika w jakich sytuacjach Dyrektor Generalny Centralnego Azylu —w
jakim celu - bedzie mogt zada¢ okazania dokumentow, a w jakich ztozenia
oSwiadczen od podmiotow przyjmujacych zwierzeta. Uzyte w
proponowanym przepisie sformutowanie ,,w szczegdlnosci” moze
prowadzi¢ do praktyki polegajacej na pozyskiwaniu nieograniczonego
zakresu 1 ilosci dokumentéw zawierajacych dane osobowe, zbgdnych do
realizacji planowanego celu przetwarzania tych informacji powigzanych z
konkretnymi osobami.

Projektowany przepis nie okresla takze, jakie informacje ma zawieraé
o$wiadczenie. W konsekwencji brak jest regulacji okreslajacej kiedy
bedzie niezbedne, na czym bedzie polegalo i jak dlugo bedzie trwalo
przetwarzanie danych osobowych objetych tymi okazanymi
dokumentami lub ztozonymi o$wiadczeniami.

Niezbedne jest zwazenie przez Projektodawce, Zze zgodnie z przepisami
rozporzadzenia 2016/679 dane osobowe powinny by¢ przetwarzane
zgodnie z zasadami: zgodno$ci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci;
ograniczenia celu; minimalizacji danych i ograniczenia przechowywania
ale i rozliczalno$ci. Przepisy prawa regulujagce problematyke
przetwarzania danych osobowych powinny zas by¢ ksztattowane w sposob
zapewniajacy stosowanie i zachowanie powyzszych zasad, by przepisy
prawa nie prowadzily w konsekwencji do pozyskiwania i dalszego
przetwarzania nadmiarowych danych osobowych.

Stanowienie przepisow prawa regulujacych problematyke przetwarzania
danych osobowych powinno by¢ poprzedzone testem prywatno$ci, z
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uwzglednieniem ochrony danych w fazie projektowania (art. 25), w tym
oceng skutkéw dla przetwarzania danych (art. 35 ust. 1, 7 i 10
rozporzadzenia 2016/679).

Ustawodawca ma obowigzek tworzenia przepisOw w sposob zapewniajacy
stosowanie przepisow rozporzadzenia 2016/679, jego rola jest bowiem
wyznaczenie wszystkim podmiotom wykonujacym jakiekolwiek operacje
na danych osobowych, poczawszy od ich pozyskiwania po ich usuwanie,
przepisow zgodnych ze standardami wynikajacymi z rozporzadzenia
2016/679.

W ten sposob - tworzone i wprowadzane sa do przepisow prawa krajowego
- normy zapewniajace stosowanie ogolnego rozporzadzenia o ochronie
danych oraz zapewniajace, ze wykonawcy tych norm przetwarzaja dane
osobowe zgodnie z przepisami 0 ochronie danych osobowych.

Panstwowa Rada Ochrony Przyrody
(pismo z dnia 18 grudnia 2021 r., znak: PROP/KZ/10/2021)

1.1

Art. 2

Czy nie warto rozwazy¢ nadania Centralnemu Azylowi dla Zwierzat roli
nadrzednej, koordynujacej wzgledem zarejestrowanych w GDOS azyli dla
zwierzat, aby dazy¢ do pewnej specjalizacji poszczegdlnych instytucji.
Bardzo szeroki jest zakres gatunkow, ktdorymi powinien zajmowaé sig¢
Centralny Azyl dla Zwierzat. Budzi watpliwosé, czy taki szeroki zakres
nie wplynie negatywnie na dobrostan zwierzat przetrzymywanych w
Azylu. Przygotowanie jednej instytucji do przetrzymywania odleglych
taksonomicznie i $rodowiskowo gatunkow jest bardzo powaznym
wyzwaniem i moze rodzi¢ problemy.

Uwaga nieuwzgledniona

Nadanie Centralnemu Azylowi funkcji nadrzgdnej, koordynujacej
wzgledem zarejestrowanych w GDOS azyli jest niemozliwe z punktu
widzenia formalno-prawnego. Azyle dla zwierzat nie stanowig
co do zasady jednostek podlegtych organom panstwowym, mogg by¢
zaktadane i zarzadzane rowniez przez podmioty prywatne, tym samym
ustanowienie nadrzednos$ci Centralnego Azylu jest niemozliwe. Niemniej
jednak zaktadajac dziatalno$¢ Centralnego Azylu w zakresie poszukiwania
podmiotow gotowych przyja¢ zwierzeta na utrzymanie oraz jego $cista
wspotprace z innymi osrodkami, ktorych statutowym celem jest
zapewnianie opieki dzikim zwierzetom (tj. azylami dla zwierzat ale
réwniez z ogrodami zoologicznymi, o$rodkami rehabilitacji itp.) mozna
zatozy¢, ze w praktyce Centralnym Azyl pelnit bedzie funkcjg centrum
koordynacji i dystrybucji zwierzat.

U podstaw idei utworzenia Centralnego Azylu lezato usprawnienie pracy
organéw $cigania i zapewnienie im mozliwosci kierowania zwierzat
réznych gatunkéw oraz taksondw do jednego miejsca, ktore jest w stanie
zapewni¢ warunki umozliwiajace przetrzymanie zwierzat w odpowiedniej
kondycji zdrowotnej do czasu ustalenia ich statusu prawnego i znalezienia
miejsca docelowego pobytu.

Z tego wzgledu Centralny Azyl, jakkolwiek nie bedzie w stanie spetnié
wszystkich warunkow utrzymania zwierzat, o ktorych mowa chociazby
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W Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r.
w sprawie warunkow hodowli i utrzymywania poszczegélnych grup
gatunkow zwierzat w ogrodzie zoologicznym (Dz.U. 2005 Nr 5, poz. 32)
bedzie jednak osrodkiem o powierzchni, warunkach oraz zabezpieczeniach
umozliwiajacych czasowe przetrzymywanie zwierzat
przy zagwarantowaniu im nalezytej opieki weterynaryjnej oraz warunkow
zabezpieczajacych ich dobrostan.

Niezaleznie od powyzszego, w uzasadnionych przypadkach, dopuszcza si¢
mozliwo$¢ przekazania przyjetych do Centralnego Azylu zwierzat innym
~wyspecjalizowanym” podmiotom — w przypadkach kiedy beda one
W stanie zapewni¢ lepsze warunki okazom zwierzat okre§lonego gatunku.

1.2

Art. 3
OSR —pkt 5

W art. 3 projektu ustawy brak jest wymienionej wspotpracy z Inspekcja
Weterynaryjna, jak rowniez brak tej instytucji na liscie podmiotow na
ktore oddziatuje projekt w OSR. Wiele czynno$ci zwiazanych z
transportem czy rejestracjg zwierzat, oceng zagrozenia epizootycznego
nalezy do kompetencji Inspekcji Weterynaryjne;.

Uwaga uwzgledniona

Nadzor organdéw Inspekcji Weterynaryjnej nad Centralnym Azylem
wynika z ustawowych obowiazkow Inspekcji Weterynaryjnej, ktora
odpowiada za kontrol¢ przestrzegania przepisow z zakresu zdrowia
zwierzat oraz zwalczania chorob zwierzat.

Ustawa o Centralnym Azylu nie narusza przepisow odrgbnych
w tym zakresie.

Uwzgledniono Inspekcje Weterynaryjng w pkt 5 OSR. Sama ustawa
0 Centralnym Azylu réwniez sankcjonuje wspotpracg Centralnego Azylu
oraz organow Inspekcji Weterynaryjne;j.

1.3

Art. 6

W art. 6 projektu ustawy — kompetencje dotyczacego wprowadzania do
srodowiska zwierzat gatunkow chronionych sg wedlug ustawy o ochronie
przyrody powierzone jedynie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska,
zatem nie powinny by¢ wymieniony w tym punkcie regionalny dyrektor
ochrony srodowiska.

Uwaga uwzgledniona

Skorygowano regulacje dotyczace wprowadzania do $rodowiska oraz
organéw kompetentnych w zakresie wydawania stosownych zezwolen
w tym zakresie.

1.4

Art. 8

Nalezy okresli¢ maksymalny czas przetrzymywania zwierzat i sposob
dalszego postepowania z nimi. Byé moze nalezy rozpatrzy¢ adopcje
niektorych grup (odptatng lub darmowa, rzeczywista lub honorowa).

We wszystkich przedstawionych dokumentach méwi si¢ o czasowym
przetrzymywaniu zwierzat. Centralny Azyl ma sprawnie i szybko
rozdysponowaé zgromadzone zwierzgta do podmiotoéw publicznych i
prywatnych w kraju i za granicg. Jak wskazuja dotychczasowe
doswiadczenia, placowki tego typu bardzo szybko osiagaja 100%
»wypelnienia”, a rozdysponowanie zgromadzonych okazoéw jest bardzo

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na roézny status prawny zwierzat przyjmowanych do Centralnego
Azylu okre$lenie maksymalnego czasu ich przetrzymywania jest
niemozliwe. Czas przetrzymywania zwierzat w Centralnym Azylu
uzalezniony jest od uregulowania ich statusu prawnego, tj. momentu
przej$cia na wlasno$¢ skarbu panstwa. O przej$ciu na wiasnos$¢ Skarbu
Panstwa w wielu przypadkach decydowat bedzie wyrok sadu, nie ma za$
czas trwania postepowania sagdowych jest bardzo rézny i niemozliwy
do ujecia w zadne konkretne ramy czasowe. W zwigzku z powyzszym
w ustawie dookre§lono czas przetrzymywania zwierzat w Centralnym

Strona 4 z 32




Cze$¢ dokumentu, do

Lp. ktorego odnosi sie Tre$¢ uwagi Odniesienie do uwagi
uwaga
trudne, a czasami nawet niewykonalne. Brak jest ch¢tnych do przyjecia | Azylu nie wskazujac jednak konkretnych ram czasowych, a uzalezniajac
okazow. czas pobytu zwierzat w Centralnym Azylu uregulowaniem ich statusu
Bardzo trudng kwestig sa weze jadowite. Stanowig one najwyzszy poziom | Prawnego i dc.rcyzjq. co do formy vdalszego postgpowania (przekazanie
zagrozenia, a postepowanie z nimi jest bardzo trudne pod kazdym | INnemu ppdmlotOW}, yvprovyadzeme do sr0§10w1ska, w uzasadnionych
wzgledem (terraria, umiejetno$¢ obstugi oraz konieczne posiadanie oko'll.czn(?s’mach usmiercenie). W ustawie dopuszczono  ponadto
surowic). Proponujemy, aby w tym wypadku poddawaé je mozllwosc prz_ekaza_r11a_zw16rz¢01a przyjetego do _Centrz_ilnego Azylu
natychmiastowej eutanazji (z zachowaniem nalezytych procedur). Innemu pOdm'OIOW" Jeszcze prged 'uregulowan'lem Jego statusg,
w przypadkach kiedy takie dzialanie pozwoli na zachowanie
»przepustowosci” i operacyjnosci Centralnego Azylu badz zapewnienie
lepszych warunkow bytowania zwierzeciu do czasu wydania orzeczenia
przez Sad.
W art. 4 pkt3 projektu ustawy okreslono, ze Dyrektor Centralnego Azylu | Uwaga uwzgledniona
ma opracowac kilka szczegélowych procedur. Uwazamy, ze procedury te Przeredagowano artykut zgodnie z sugestiami.
powinny dotyczy¢ wszystkich grup zwierzat. Wszystkie moga
zachowywac si¢ niebezpiecznie dla cztowieka Komisja PROP ds. zwierzat
proponuje rozwazenie ponizszej listy procedur:
» procedura na wypadek wydostania si¢ zwierzgcia ze szczegdlnym
wyréznieniem zwierzat gatunkow niebezpiecznych
» procedura przemieszczania zwierzat ze szczegdlnym wyrdznieniem
gatunkow niebezpiecznych
» procedura calosciowej obshugi, w tym sprzatania pomieszczen
zwierzecia ze szczegdlnym wyrdznieniem zwierzat gatunkow
niebezpiecznych (w ogrodach zoologicznych sg opracowane procedury
1.5 Art. 4 pkt 3

wszystkich prac przy zwierzgtach - zazwyczaj bez bezposredniego
kontaktu i w zespotach dwuosobowym. Mozna korzysta¢ z tych
rozwigzan)

» procedura postepowania z odpadami i dezynfekcji pomieszczen
izolowanych i kwarantannowych (obejmujaca, nie w pelni zrozumiaty
przepis o procedurach dotyczacych sprzatania pomieszczen
inwazyjnych gatunkdéw obcych)

* procedura postepowania z padtymi zwierzetami

» procedura na wypadek wystapienia choroby zakaznej zwierzgcia (czy
cztowieka, co ma znaczenie w przypadku zwierzat naczelnych).
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Uwaga uwzgledniona
W Uzasadnieniu mowa jest o wszystkich pracownikach Centralnego Azylu
(z pominigciem Dyrektora Centralnego Azylu i jego Zastgpcy) — razem 22
W Uzasadnieniu przewidziano zatrudnienie, ktére nie powinno | osoby.
przekroczy¢ 20 0s6b z wylezeniem Dyrektora i jego Zastgpey, natomiast | \y OSR tymczasem w pkt 6 wskazano ,, W sumie planuje sie, iz docelowa
w Ocenie Sl'<utkf)w R,egulacjl wspomina Sig¢ 0 19 os.obagh. Okreslenie | ;54 o56p zatrudnionych w Centralnym Azylu nie powinna przekroczy¢
maksyma}nej w1'e1kosc1 zatrudnienia ‘na tym eta’ple,. Jeszcze pr,zgd 19 (nie liczgc Dyrektora Centralnego Azylu oraz jego zastepcy), przy czym
wykonaniem prOJekt}l zagos’podgrowanla C,A i okreslenia »P9J emnosCi” | 210z e6 bedzie od rzeczywistych potrzeb zwigzanych z napltywem zwierzqt.
zaplanowanych pomieszezen zw 1er;e;gych Jest mato precyzyjne. Wed*“%’ Pracownicy Centralnego Azylu dla Zwierzqt bedg zatrudnieni w sferze
wstepnego szacu'nkl'l w pionie administracyjno-gospodarczym moze by(? budzetowej na podstawie umow o prace z mozliwosciq pracy zmianowej.
potrzeba zatrudnienia nawet okoto 12-13 os6b. Do pracy ze zwierzetami o ) ) A ) ) )
pozostanie 7-8 osob. Przy pelnej obsadzie zwierzat moze to byé zbyt mata ?Zdatklojwo w Mlmste};stww Kllmqtu i Srodowzska’z?s.tame za;rudmona,
fani liczba pracownikow. Jednostka budzetowa prowadzi¢ bedzie normaln UO _WYorang z zespoid WSpIErdjgrego nd WCZeSIIEISzyi elapie prac
1.6 Uzasadnienie dzia}alrll)oéé wynikajaca z dziatalno$ci Azylu 1p zatrudnienig pracownik()we.} P e_ln_omocmka, osoba dedvkowanff do koordynacji dziatari nadzorczych
OSR —pkt 6 Musi zajmowaé si¢ sprawami ksiegowosci finansowej, ksiegowosci Ministra nad Centralnym Azylem.
materialowej, kadrami, sprawami pracowniczymi, BHP, sekretariatem i | Z drugiego akapitu wynika zatem, ze zespot 19 osob zasili pracownik
,archiwizacjg” tworzonych dokumentdéw, zaopatrzeniem, transportem i | zatrudniony w strukturach ministerstwa. Razem daje to liczbg 22 osob,
magazynowaniem,  obstugg  techniczng  obiektow,  sprawami | O ktdrej mowa jest rowniez w pkt 9 OSR.
gospodarczymi i ogrodniczymi, przygotowaniem dokumentacji i logistyki | Niezaleznie od powyzszego, pkt 6 OSR rozwinieto o wskazanie zatozen
transportu zwierzat oraz stuzbg weterynaryjng, nadzorem nad wtasciwym | jakie przyjeto na etapie szacowania zapotrzebowania na liczbg 0sob
wyzywieniem zwierzat i ogolnym dobrostanem zwierzat i bezposrednia | obstugujacych Centralny Azyl. Liczba ta jest jedynie szacowang iloscia,
cafosciowg opicka nad zwierzgtami. Niektore z tych dzialalnosci | zapewniajaca mozliwos¢  funkcjonowania  Centralnego  Azylu
prowadzone beda siedem dni w tygodniu, z uwzglednieniem $§wiat, | w poczgtkowej jego fazie. Dopiero po otwarciu Centralnego Azylu
czasami W systemie dwuzmianowym. faktyczny ,naptyw” zwierzat pozwoli na weryfikacj¢ i oceng
rzeczywistych potrzeb w zakresie liczebnosci zespotu pracownikéw
Centralnego Azylu zapewniajaceg0 jego sprawng obstuge i pelng
operacyjnosé.
Uwaga nieuwzgledniona
Poczawszy od roku 2025 (rok w ktérym zacznie przystugiwac ,,13 pensja”)
W Ocenie Skutkéw Regulacji przedstawiono przewidywane | KWota ~przeznaczona mna wydatki —osobowe wyliczona  zostala
17 OSR - pkt 6 wynagrodzenie dla pracownikéw bez uwzglednienia tzw. 13 pensji. \Z,Vugr(fgelf;o(ilslg.lllem dodatkowego wynagrodzenia, co zostato odnotowane

Rowniez wysoko$¢ wynagrodzenia zroznicowana dla

poszczegdlnych stanowisk.

nie jest

Wysokosci wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow nie réznicowano,
na potrzeby kalkulacji kosztow osobowych przyjeto usredniong wartosc.
Przy  zatrudnianiu = pracownikdow na  roznych  stanowiskach,
przy uwzglednieniu réznego poziomu kwalifikacji oraz zakresu
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obowigzkéw mozliwe bedzie rozdysponowanie przyjetej puli srodkow
na wynagrodzenia pomiedzy pracownikow.

W Ocenie Skutkéw Regulacji wspomniano o zakupie samochodu | Uwaga uwzgledniona
elektryczneg9 lub hybrydowego, ktory .poczqtkowo bedzie Shlzyl C!O Zrezygnowano z dookreslania formy napgdu pojazdéw, niemniej jednak
przewozu 0s0b, a potem do transportu zwierzat. Tgkle potaczenie Wyd?J§ jezeli na etapie zakupu samochodu, na rynku dostgpne beda odpowiednie
si¢ mewykona}ne. Samochody do transportu zwierzat muszy .spe1n1ac pojazdy o napedzie elektrycznym badz hybrydowym beda one stanowity
pewne wymogi (Rozporzadzenie Rady nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004r. przedmiot preferowanego wyboru.
w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan

1.8 OSR —pkt 6 oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE  oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97). Miedzy innymi powinien to by¢
samochdd z oddzielnym przedziatem pasazerskim i oddzielnym, tatwym
do dezynfekcji przedziatem towarowym. Takich samochodéw nie ma
jeszcze dostepnych w systemie hybrydowym, a samochody elektryczne
maja zbyt maly zasi¢g. Dlatego uwazam, ze nalezy moéwic¢ o samochodzie
dostawczym o tradycyjnym napedzie przewozacym dwoch pasazerow.

m Instytut Ochrony Przyrody PAN

(pismo z dnia 14 grudnia 2021 r., znak: DA-441-1-34/21)

Z punktu widzenia rozwigzywania problemu inwazji biologicznych | Uwaga uwzgledniona
objecie grupy gatunkéw wymienionych w powyzszym artykule ma | [ jste gatunkéw przyjmowanych do Centralnego Azylu rozszerzono o:
oczywiscie kluczowe znaczenie. Natomiast nalezy wzia¢ pod uwage, ze w tunki ob . 3 okt 1 dzeni 1143/2014
$rodowisku przyrodniczym w Polsce wystepujg takie gatunki obce, ktore | ~ .g% udn | obce w rozu.mlemrl]lkan.. bp t 1 rozporzadzenta nr darski ’
z jednej strony nie s3 (jeszcze) objete powyzszymi przepisami, jednak z niebgdace 1n_waz¥Jr;yn|1(1tgftu ¢ ami o dC_Ymigm Z\évu_:rz;;éazrgn gospodarskimi
cata pewnoscig lub z bardzo duzym prawdopodobienstwem wywierajg y(riozulm.'emu a(; - £ pKt L ustawy Zd mz. h g];u ?}a 2021r' ° OrgalrgligC!l
negatywny wplyw na rodzima biordznorodno$¢ i powigzane ustugi odow 1_1 I‘O?I‘(.) z1e z.w1erzqt gospo‘ arskich (Dz. U. z i I. poz. ).’
ekosystemowe, zatem sg inwazyjnymi gatunkami obcymi w rozumieniu | - gatunki dZIkICh zwierzat spoza listy gatunk()w podlegajacych ochronFe
definicji przyjetych np. przez Konwencjg o Roznorodnosci Biologicznej. | na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia

.1 Art. 2 pkt 1 Przyktadem sa zotwie Pseudemys concinna i P. nesloni (nie maja one 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory

polskich nazw gatunkowych), ktore w duzym stopniu zastgpity w
hodowlach amatorskich zotwia ozdobnego Trachemys scripta, w stosunku
do ktorego zostaly wprowadzone ograniczenia. Negatywny wplyw
wszystkich trzech gatunkow jest bez watpienia bardzo zblizony. W okresie
od lipca do wrzesnia b.r. Instytut Ochrony Przyrody PAN realizowat na
zlecenie GDOS (Umowa 52/GD0S$/2020) pilotazowe odfowy
inwazyjnych gatunkow obcych zotwi. W ich wyniku odtowiono 147
osobnikow nalezacych do gatunkow objetych ograniczeniami prawnymi.
Jednoczes$nie odtowiono az 25 osobnikéw obcych gatunkéw zotwi, w

stosunku do ktorych takich ograniczen nie ma (w tym 17 P. concinna i 3

W drodze regulacji handlu nimi, co do ktérych odrgbne przepisy
weterynaryjne przewiduja zakaz lub ograniczenia przywozu, tranzytu
lub handlu;

- zwierzeta uzyskane w wyniku krzyzowania gatunkéw zwierzat, o ktorych
mowa Ww art. 119a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Przy czym przyjgcie okazow zwierzat przynalezacych do ww. gatunkow
wymagato bedzie uprzedniej zgody Dyrektora Centralnego Azylu.

Strona 7z 32




Lp.

Cze$¢ dokumentu, do
ktorego odnosi sie
uwaga

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwagi

P. nelsoni). Wszystkie te osobniki zostaly odtowione w putapki, zatem
byto to swego rodzaju odldéw ,przy okazji” realizacji celu umowy. Do
analogicznych sytuacji z pewno$cig bedzie dochodzito w przysztosci, w
ramach podejmowania dzialan zaradczych wynikajacych z przepisow
nowej ustawy o gatunkach obcych. Zgodnie z proponowanymi przepisami
o Centralnym Azylu, podmioty realizujace te zadania bgda pozbawione
mozliwosci przekazywania do niego nieobjetych ograniczeniami
gatunkow z6twi, stanowiacych ,,przypadkowy przytow”.

Alternatywa jest oczywiscie eutanazja takich osobnikow, jednak z punktu
widzenia odbioru dziatan zaradczych przez spoteczenstwo, bytoby to
rozwigzanie bardzo zte, przynajmniej w pierwszych latach obowiazywania
nowych przepisoéw. Bez watpienia doprowadzitoby ono do tego, ze w skali
lokalnej dziatania zaradcze bylyby podejmowane mniej chetnie, tym
bardziej, ze ich podjecie wigzatoby si¢ z duzym ryzykiem akcji
protestacyjnych, uszkadzania putapek, czy uwalniania schwytanych w nie
osobnikow.

Analogiczna do przedstawionej na przykladzie zotwi sytuacja, dotyczy
wszystkich grup kregowcoéw. Dlatego proponujemy aby liste zwierzat
przetrzymywanych w Centralnym Azylu rozszerzy¢ do wszystkich
gatunkow obcych zwierzat.

Propozycja ta jest tym bardziej zasadna, ze w projekcie ustawy zawarto
réwniez nastepujacy przepis:

Art. 15. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat w art. 7
w ust. 1:

2) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) azylowi dla zwierzat lub Centralnemu Azylowi dla Zwierzat, jezeli jest
to zwierz¢ nalezace do gatunkow obcych, gatunkéw podlegajacych
ochronie na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z
dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi, gatunkéw niebezpiecznych dla zycia i
zdrowia ludzi lub gatunkow objetych ochrong gatunkows, ktére sa
niezdolne do zycia w §rodowisku przyrodniczym.”.

Zakres tego przepisu (wszystkie gatunki obce) jest zatem szerszy niz
zakres przepisu w Art. 2 projektu (inwazyjne gatunki obce wg przepisu
Rozporzadzenia UE nr 1143/2014).

Strona 8z 32




Cze$¢ dokumentu, do

Lp. ktorego odnosi sie Tre$¢ uwagi Odniesienie do uwagi
uwaga
Co wazniejsze, o gatunkach obcych w ,,szerokim tego stowa znaczeniu”
jest rowniez mowa w ustawie o gatunkach obcych z 11 sierpnia 2021, w
nastepujacym przepisie:
Art. 44. W ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
72021 r. poz. 1098) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 5:
a) pkt 1c otrzymuje brzmienie:
»le) azyl dla zwierzat — o$rodek, w ktorym przetrzymuje si¢ zywe
zZwierzgta:
a) gatunkow obcych,
Zatem takie wlasnie rozumienie roli azyli jest rowniez zawarte w
znowelizowanej ustawie 0 ochronie przyrody.
Proponujemy rozszerzenie tej listy takze o inne podmioty, ktére nie s3 | Uwaga nieuwzgledniona
instytucjami, a np. fundacjami czy stowarzyszaniami. Po zmianach wprowadzonych w tresci ustawy, uwaga bezpodstawna.
1.2 Art. 3 pkt 6 Praktyka pokazuje, ze kompetencje takich podmiotow w przedmiotowym | Aktualne brzmienie stosownego pkt ,,przekazywanie oraz zawieranie
zakresie sg niepodwazalne i de facto w chwili obecnej to wlasnie one | porozumien dotyczgcych przekazywania zwierzgt przetrzymywanych
realizujg cz¢$¢ zadan, ktore w przysziosci realizowat bedzie Centralny | w Centralnym Azylu innym podmiotom publicznym i prywatnym, w kraju
Azyl. i za granicq.”
Uwaga uwzgledniona
W ustawie zawarto odwotanie do przepisow zawartych w ustawie
Proponujemy uwzgledni¢ sytuacje, w ktorej nieunikniona jest szybka | 0 ochronie zwierzat (art. 33 ust. 2 i ust. 4 pkt 1), ktore reguluja zasady
1.3 Art. 8 eutanazja osobnika, ze wzglgdu na jego zty stan (sg to m. in. zwierzeta po | postepowania w przypadkach koniecznosci bezzwlocznego u$miercenia
kolizjach drogowych). zwierzecia.
Ustawa o Centralnym Azylu pozostaje bez wpltywu na obowigzujace
regulacje.
Proponujemy wiaczenie do ewidencji informacji o miejscu wszczepienia | Uwaga uwzgledniona
1.4 Art. 11 ust. 2 pkt 6 mikroczipa. U réznych gatunkéw (niekiedy rowniez u réznych osobnikéw | Wigczono do ewidencji obowigzek odnotowywania miejsca wszczepienia
tego samego gatunku) moze ono by¢ inne. mikroczipa.
v Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody Salamandra
(pismo z dnia 17 grudnia 2021 r.)
Definiujac zakres gatunkow przetrzymywanych w Azylu zastosowano z | Uwaga nieuwzgledniona
V.1 Art. 2 jednej strony pojecie bardzo ogdlne, a z drugiej w sposOb niezyciowy

zawezono zakres gatunkow:

U podstaw idei utworzenia Centralnego Azylu lezato usprawnienie pracy
organdw $cigania i zapewnienie im mozliwosci kierowania zwierzat
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a) We wstepie do art. 2 uzyto ogolnego okreslenia: ,,zwierzgta”, co
obejmuje nie tylko kregowce ladowe, ale takze bezkrggowce (np.
koralowce, pajeczaki, owady), ryby oraz inne kregowce wodne i
ziemnowodne (np. foki, delfiny). Czy Azyl bedzie miat warunki do ich
przetrzymywania?

Ustawa w proponowanym brzmieniu nie przewiduje mozliwos¢ odmowy
przyjecia zwierzat w wypadku braku odpowiednich warunkow w Azylu,
jesli przekazujacym jest organ panstwowy lub samorzadowy, wigc szersze
zdefiniowanie zakresu przetrzymywanych taksonow w stosunku do
mozliwosci (bez wskazania, ze ,,przyjeciem” jest takze zakontraktowanie
przyjecia w depozyt przez inny podmiot (np. Akwarium Gdynskie,
fokarium na Helu itp.) jest do$¢ grozne.

Jesli nie przewiduje si¢ dodania uprawnien do outsourcingu niektorych
zadan (za czym optujemy), nalezaloby wpisa¢ te wyjatki do ustawy
przynajmniej w wypadku grup gatunkéw, ktore sa do$¢ czgsto
zatrzymywane, a o ktérych z gory wiadomo, ze do Azylu nie beda
przyjmowane ani przez azyl rozdysponowywane dalej. Dzigki temu
uniknie si¢ patow prawnych w wypadkach przekazywania zwierzat przez
organy, a w wypadku pozostatych podmiotéw — usprawni to
dysponowanie nimi, bo odpadnie jeden etap — pytanie Azylu, czy je
przyjmie i czekanie na odpowiedz. Jesli wigc jakies grupy taksondéw sa
wylaczone z przekazywania do CA, nalezy to zaznaczyé, np.: ,.z
wyjatkiem bezkregowcow, kregoustych i ryb” lub inaczej — zaleznie od
trwale wytaczonych taksonow.

roznych gatunkow oraz taksonow do jednego miejsca, ktore jest w stanie
zapewni¢ warunki umozliwiajace przetrzymanie zwierzat w odpowiednie;j
kondycji zdrowotnej do czasu ustalenia ich statusu prawnego i znalezienia
miejsca docelowego pobytu.

Z tego wzgledu Centralny Azyl, jakkolwiek nie bedzie w stanie spetni¢
wszystkich warunkow utrzymania zwierzat, o ktérych mowa chociazby
w Rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2004 r.
W sprawie warunkow hodowli i utrzymywania poszczegdlnych grup
gatunkow zwierzat w ogrodzie zoologicznym (Dz.U. 2005 Nr 5, poz. 32)
bedzie jednak osrodkiem o powierzchni, warunkach oraz zabezpieczeniach
umozliwiajacych czasowe przetrzymywanie okazow zwierzat gatunkow
wskazanych w art. 2 ustawy (wszystkich taksonow) przy zagwarantowaniu
im nalezytej opieki weterynaryjnej oraz warunkéw zabezpieczajacych
ich dobrostan.

Niezaleznie od powyzszego, w uzasadnionych przypadkach, w ustawie
dopuszczono mozliwosé przekazania przyjetych do Centralnego Azylu
zwierzat innym ,,wyspecjalizowanym” podmiotom — w przypadkach kiedy
beda one w stanie zapewnic lepsze warunki okazom zwierzat okreslonego
gatunku.

Ponadto mozliwo$¢ przekazania zwierzat do Centralnego Azylu przez
organy administracji publicznej oraz inne podmioty uwarunkowano
wyrazeniem uprzedniej zgody przez Dyrektora Centralnego Azylu,
wskazujac jednoczesnie jakie kryteria beda brane pod uwage przez
Dyrektora Centralnego Azylu przy wyrazaniu tej zgody.

V.2

Art. 2 pkt 1

b) W ramach ,,zwierzat” zawezono liste gatunkow przetrzymywanych do
tych, ktére wymieniono w punktach 1-4 artykutu 2, nie dajac zadnej furtki
do przyjmowania zwierzat z innych gatunkow, przekazywanych przez
podmioty wymienione w art. 3 pkt 1 (organy $cigania, organy panstwowe
oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego). To jest rozwigzanie
niebezpieczne, ktore bedzie utrzymywato obecny stan — strach tych
organdéw przed podejmowaniem dziatan kontrolnych dotyczacych zywych
zwierzat. Policja, prokuratura czy inny organ podejmujacy kontrole w
jakiej$ hodowli zwykle nie wie, jakie doktadnie taksony zwierzat tam
zastanie. Przyklad sprawy hodowli w Pyszacej i innych wskazuja, ze
czgsto zatrzymaniu podlegaja lub podlega¢ powinny grupy zwierzat z
réznych gatunkow. Niekiedy oznaczenie gatunkéw czy podgatunkow (i
ostateczna identyfikacja, czy naleza do taksonu objetego jednym z
przepisOw wymienionych w art. 2) wymaga badan specjalistycznych — np.

Uwaga uwzgledniona
Liste gatunkow przyjmowanych do Centralnego Azylu rozszerzono o:

- gatunki obce w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 1143/2014,
niebedace inwazyjnymi gatunkami obcymi ani zwierzetami gospodarskimi
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1542);

- gatunki dzikich zwierzat spoza listy gatunkow podlegajacych ochronie
na podstawie przepisOw rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia
9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory
w drodze regulacji handlu nimi, co do ktérych odrgbne przepisy
weterynaryjne przewidujg zakaz lub ograniczenia przywozu, tranzytu
lub handlu;
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genetycznych lub poczekania, az zwierze osiggnie wiek umozliwiajacy
pewna identyfikacje. Tymczasem takie zatrzymywane zywe okazy
powinny by¢ zwykle natychmiast przewiezione do odpowiedniej placowki
i nalezy im zapewni¢ wlasciwe warunki. Gdy Azyl nie bedzie ustawowo
upowazniony do przyjmowania i przetrzymywania wielu gatunkow (a
wigc i do ponoszenia kosztow ich utrzymania), w sprawach, w ktorych
beda wystgpowaty gatunki o réznym rezimie ochronnym, trzeba bedzie dla
réznych zwierzat szuka¢ odrgbnych miejsc przetrzymywania i innych
srodkow transportu. Brak uzasadnienia merytorycznego dla takiego
komplikowania procedur. Dodatkowo warto zaznaczy¢, ze wymienione
cztery kategorie nie obejmuja wszystkich gatunkow, ktore podlegaja
ograniczeniom w pozyskiwaniu, wyzbywaniu, posiadaniu i obrocie.
Przyktadowo jesli Straz Miejska odtowi na wolnosci zbiegla papuge — w
wypadku 4 gatunkow nieobjetych rozp. 338/97 nie bedzie mogla jej
przekaza¢ do CA, a w pozostatych bedzie mogta.

W wypadku innych grup ptakoéw egzotycznych spraw bedzie jeszcze
bardziej skomplikowana. Je$li zostanie odtowiony lub zatrzymany
egzotyczny z0tw czy inny gad, postepowanie z nim bedzie odmienne
zaleznie od gatunku. Przepisy weterynaryjne reguluja obrot wszystkimi
papugami (i niektérymi innymi taksonami zwierzat), ustawa o ochronie
przyrody zabrania tworzenia hybryd mig¢dzygatunkowych (krzyzowania
gatunkow), przepisy ustawy o gatunkach obcych zabraniajg wypuszczania
do $rodowiska naturalnego wszystkich zwierzat z gatunkow obcych, a nie
tylko tych inwazyjnych w rozumieniu art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
1143/2014. Mozna  zrozumie¢ obawy przed umozliwieniem
przekazywania do Azylu wszelkich niechcianych zwierzat egzotycznych
przez ich prywatnych posiadaczy (cho¢ w naszej opinii bedzie lepiej jesli
przekaza, niz gdyby je uwolnili). Jednak wykluczenie mozliwosci
przekazywania takich okazow przez organy $cigania i inne instytucje do
CA bedzie powodowato wiele trudnosci.

Co wiecej — cytowany art. 2 pkt 1 jest sprzeczny ze zmiang wprowadzang
w art. 15 w art. 7 ustawy o ochronie zwierzat poprzez dodany tam pkt 4.
Przekazywa¢ do CA bytoby mozna okazy wszystkich gatunkow obcych, a
AC moglby przyja¢ tylko te inwazyjne w rozumieniu art. 3 pkt 2
rozporzadzenia 1143/2014 — a co z reszta?

Dlatego proponujemy jako rozwigzanie w naszym przekonaniu lepsze,
zmiang art. 1 pkt 1 na: ,gatunkéw obcych w rozumieniu art. 3 pkt 1
rozporzadzenia nr 1143/2014, niebgdacych zwierzetami gospodarskimi w

- zwierzeta uzyskane w wyniku krzyzowania gatunkow zwierzat, o ktorych
mowa W art. 119a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Przy czym przyjecie okazow zwierzat przynalezacych do ww. gatunkow
wymagalo bedzie uprzedniej zgody Dyrektora Centralnego Azylu.
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rozumieniu art. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich;”
Rozwigzaniem znacznie gorszym, ale rozwigzujacym cho¢ cze$¢
problemow — dodanie pkt 5 do art. 2: ,,pozostatych gatunkow obcych w
rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 1143/2014.”, a w art. 3
uszczegotowienie, ze okazy gatunkow z art. 2 pkt 5 moga byc
przekazywane do CA wytacznie przez podmioty wymienione w art. 3 pkt
1 (tylko po co tak komplikowa¢, skoro w wypadku innych podmiotéw
Dyrektor CA i tak moze odmowic¢?”
Uwaga uwzgledniona
W ustawie doprecyzowano forme i charakter przekazania. Protokolarne,
nieodptatne przekazanie na podstawie decyzji administracyjnej
Zagadnienie przekazywania ma w opiniowanym projekcie kilka | |ub uzgodnien pomiedzy Dyrektorem Centralnego Azylu i podmiotem,
powaznych utomnosci: ktory wyrazi zgode na przyjecie zwierzecia i uwiarygodni mozliwosci
a) Nie jest jasne, co nalezy rozumieé¢ od pojeciem ,przekazanie”. Czy | zapewnienia mu odpowiednich warunkéw utrzymywania. Warunkiem
V.3 Art. 7 chodzi o przekazanie praw wtasnosci? Czy to jest darowizna, uzyczenie, przekazania_ _zwierzqcia na utrzymani@ innemg po.dmiotowi jest
przekazanie w depozyt? Czy mozliwe s inne f()rmy (np Sprzedaz, UregulOWanle Jego statusu prawnego — zwierz¢ musi przejéé na wlasnosé
wynajem — ja jakich zasadach — z wolnej reki czy w drodze aukgji)? Jesli | Skarbu Panstwa i jego whasnoscig pozostaje w momencie przekazania
dopuszczona jest sprzedaz — czyim przychodem sg uzyskane z tego tytutu | Inneému podmiotowi.
srodki — Azylu, Skarbu Panstwa? Nie sa natomiast i nie powinny by¢ przedmiotem regulacji ustawy
0 Centralnym Azylu zasady dalszego postepowania ze zwierzeciem,
po jego przekazaniu. Sa to kwestie regulowane przepisami odrgbnymi.
Ustawa 0 Centralnym Azylu pozostaje bez wplywu na te przepisy.
b) Dyrektor ,przekazuje” zwierz¢ podmiotowi spelniajacemu | Uwaga nieuwzgledniona
odpowiednie warunki doty(fzqce przetrzymywania 1 W tym momencie | Kontrola i zasady dalszego postgpowania ze zwierzeciem przekazanym
IV.4 Art. 7 wszelka 1,<0ntr01a si¢ konczy. Czy podmiot taki moze nazajuttz | jnnemu podmiotowi nie sa przedmiotem regulacji ustawy o Centralnym
»przekaza¢” ten okaz dalej —komukolwiek innemu? W jakiej formie? Przy | Azylu. Sa to kwestic regulowane przepisami odrebnymi. Ustawa
braku. jasnosci co do formy f,przekazanla”, zagadnienie to bedzie budzi¢ | Centralnym Azylu pozostaje bez wplywu na te przepisy.
watpliwosci 1 moze prowadzi¢ do naduzy¢.
. . . ., | Uwaga nieuwzgledniona
c) Czesto ,,przekazywane” zwierzeta beda mialy bardzo duza wartosé . . .
IV.5 Art. 7 (nawet setek tysiecy ztotych za okaz) — w jaki sposdb opodatkowane jest Zasady opodatkowania pozostajg poza obszarem regulacji ustawy
takie ,,przekazywanie™? To nalezy jednoznacznie uregulowac. 0 Centralnym Azylu. Sa to kwestle.regulowane przepisami qdrqbnyml.
Ustawa 0 Centralnym Azylu pozostaje bez wplywu na te przepisy.
N6 At 7 d) Sadzac po treéci niektérych z uregulowan w projekcie, ,,przekazanie” | Uwaga nieuwzgledniona
. rt.

ma dotyczy¢ wylacznie wyzbycia si¢ zwierzecia po orzeczeniu jego
przepadku na rzecz Skarbu Panstwa. Dlaczego nie zastosowac rozwigzan

Nie przewiduje si¢ uregulowania mozliwosci ,.spieni¢zenia” okazu
zwierzecia. Do momentu uprawomocnienia si¢ orzeczenia o przepadku na
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z ustawy o rzeczach znalezionych, ktéra dopuszcza ,,spieni¢zenie” okazu | rzecz Skarbu Panstwa zwierzgta przyjete do Centralnego Azylu
zwierzgcia takze przed jego ,upanstwowieniem”, aby uniknaé jego | pozostawaty beda pod jego opieka. Zwierzeta w takich postepowaniach
przetrzymywania latami do czasu przejscia na rzecz Skarbu Panstwa? czesto stanowig dowod rzeczowy w sprawach, zabezpieczany do celow
W takim wypadku jesli np. podejrzany wygra sprawe, przestepstwo sig | POStgpowania karnego.
przedawni albo odnajdzie si¢ wlasciciel i zwierzg ma by¢ mu zwrécone,
dostaje ekwiwalent. Sprawy dotyczace takich spraw ciagna si¢ latami. Np.
w wypadku Pyszacej zatrzymanie miato miejsce w czerwcu 2017, a mato
prawdopodobne jest, by wyrok ostatniej instancji odwotawczej w sprawie
dotyczacej przestepstw uprawomocnit si¢ przed rokiem 2025. Koszty
przetrzymywania wigkszo$ci zwierzat przez ten czas beda wielokrotnie
wyzsze od ich wartosci, a wiele z nich ostatecznego rozstrzygnigcia i tak
nie dozyje. Wprowadzenie wigc mozliwosci ,,spienigzania” niektorych
kategorii okazow (dopuszczonych do obrotu) w wypadku dhuzszego
przetrzymywania (np. przekraczajacego 6 miesiecy) bytoby zasadne.
e) Ustawa przewiduje, ze CA bedzie w stanie samodzielnie przyja¢ | Uwaga nieuwzgledniona
I przetrzymywac  wszystkie  okazy  przekazane przez organy. | { podstaw idei utworzenia Centralnego Azylu lezato usprawnienie pracy
Jest to zdecydowanie ;byt daleko posunigty optymizm. Powolujac si¢ | organsw écigania i zapewnienie im mozliwosci kierowania zwierzat
tylko na przywotany juz Rréyk*ad Pyszqce_! — zatrzymano sto kilkadziesigt | rornych gatunkéw oraz taksondéw do jednego miejsca, ktore jest w stanie
zwierzat, W tym kilkanascie duzych kotow (tygrysy, lampal:ty, pUMy), | zapewni¢ warunki umozliwiajace przetrzymanie zwierzat w odpowiedniej
Wl?le malp, dUZYCh kopytnych... Nie ma takiego ?ZYh% ktorego .kllka kondycji zdrowotnej do czasu ustalenia ich statusu prawnego i znalezienia
taklck;1 spraw tme p:)ttraﬁloby zcagei;ns. . Czatsaml wy.sta,lrclzy . Je(}ﬁn miejsca docelowego pobytu.
rzechwycony transport — np. cz zie gotowy przyjac stonia albo . . . . . .
gelfiny?)I/DIatZgo CAp ZdecydIZ)war)l]ie powﬁ;inien %nieé t};l?Ze ﬁ}?rawnienia do | Ztego Wzgledu Ceryltralny Azyl,‘Jakk(l)lwwk me l?ed21e W stanie spelp ic
»outsourcingu” niektorych zadan, czyli np. ,przekazania w depozyt” wszystkich waru.nkow. utrzymania zwierzat, o ktlorych mowa .ch001azby
V.7 Art. 3 jakich$ zwierzat odpowiednim placowkom w Polsce lub za granicg i WRozpo_rzqdzenlr;Jk,erﬁstéa frqdov:mka z dma 20 gr U(,i?la }?004 I
' ' pokrywania kosztow ich utrzymania, przy pozostawaniu ich dysponentem. w sprawle warunkow hocowlt 1 utrzymywania poszezegoinych grup
To jednak nalezatoby starannie uregulowaé¢ — np. pod wzglgdem: jakie gatur}kgw zw1er’za‘t Wogr odzie .zoolog%cznyrn (Dz.U. 2005 Nr 5.’ P OZ'.32)
grupy  taksonéw  jakim podmiotom moga/mie moga  byé b(;dZ}e.]e.dr}ak osrodkiem o powierzchni, Warunkach oraz zabezpleczemaf:h
przekazywane depozyt (to samo dotyczy transportu — nie jest oplacalne, | WMOZiWiajacych — czasowe - przetrzymywanie  zwierzat ~ gatunkéw
by CA ustawicznie utrzymywal mozliwo$¢ transportu wszystkich wskazanych w art. 2 UStilvl\iY’ prZ}]; Zagw argntow}zlmulll gnbnalezytej opieki
mozliwych gatunkow zwierzat, gdyz wynajem odpowiednich pojazdéw od weterynaryjne) oraz warunkow zabezpieczajacych ich dobrostan.
wyspecjalizowanych firm w rzadkich wypadkach zwierzat szczegdlnie | Niezaleznie od powyzszego, w uzasadnionych przypadkach, dopuszczono
wymagajacych jest znacznie tansze i lepsze). mozliwos¢ przekazania przyjetych do Centralnego Azylu zwierzat innym
»wyspecjalizowanym” podmiotom — w przypadkach kiedy beda one
W stanie zapewnic¢ lepsze warunki okazom zwierzat okre§lonego gatunku,
czy taksonu.
V.8 Art. 7 f) Ograniczenia dotyczace tego, komu ostatecznie moga by¢ | Uwaga uwzgledniona

przekazywane” zwierzeta, sa zdecydowanie niewystarczajace. Przede
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wszystkim sa niespojne z art. 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady 338/97.
Owszem — prawo UE jest nadrzedne i w wypadku okazoéw gatunkow z
Aneksu B do tego rozporzadzenia Dyrektor CA powinien si¢ stosowac do
tego przepisu. Ale dlaczego nie skorzysta¢ z dobrego przyktadu i nie
wprowadzi¢ tej zasady (ze zwierzg nie moze by¢ przekazywane
podmiotowi, ktéremu je skonfiskowano) takze do wszystkich innych grup
gatunkow? Jest to rozwigzanie logiczne 1 uzasadnione. Obecnie
powszechna jest praktyka, ze zywe zwierzgta sa ,zatrzymywane u
sprawcy”’, a w wypadku orzeczenia przepadku czgsto jest klopot z
egzekucja tego wyroku.

W ustawie zastrzezono, ze zwierz¢ nie moze zostaé przekazane
podmiotowi ukaranemu za przestepstwa, o ktorych mowa w ustawie
0 ochronie zwierzat (w art. 35 ust. 11 1a).

V.9

Art. 7

g) Takze przepisy dotyczace kompetencji Dyrektora CA w odniesieniu do
»przekazywania” okazow, wobec ktorych orzeczono przepadek, sa w tej
ustawie niezgodne z art. 8 ust. 6, art. 9 oraz art. 16 ust. 3 rozp. Rady (WE)
nr 338/97. Do decydowania o docelowym ,,przekazaniu” obecnie wg
powszechnej interpretacji i ustalonej praktyki (a w wypadku okazow
zwierzat z Aneksu A do tego rozporzadzenia — takze na podstawie
jednoznacznego wskazania w jego art. 9) upowazniony jest organ
administracyjny CITES (w Polsce minister wtasciwy ds. srodowiska), po
zasiggnigciu opinii organu naukowego (PROP lub odpowiedniego organu
panstwa docelowego). Nalezy usuna¢ t¢ sprzeczno$é, co najmniej poprzez
dodanie ,,0 ile odrebne przepisy nie reguluja odmiennie kompetencji w tym
zakresie” lub wprost odwotac si¢ do art. 8 ust 6 i art. 16 ust. 3 lit. a rozp.
338/97. Jesdli zamiarem jest, by to Dyrektor CA stat si¢ ,,wlasciwym
organem” w zakresie tych decyzji dotyczacych gatunkow z Aneksu B, to
trzeba by to jednoznacznie unormowaé, np. dodajac ust. la do art. 61
ustawy o ochronie przyrody. Jednak wowczas i tak nalezatoby tutaj dodac
,»pO zasiegnieciu opinii odpowiedniego organu naukowego w rozumieniu
rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r., gdy jest to
wymagane”, aby by¢ w zgodzie z art. 9 ust. 2 lit a oraz art. 16 ust. 3 lit. a
tego rozporzadzenia. Nalezaloby wowczas nadaé takze Dyrektorowi CA
upowaznienie do wydawania dokumentow/$wiadectw wskazujacych na
pochodzenie okazu zgodne z art. 8 ust. 6 rozp. 338/97.

Uwaga nieuwzgledniona - wyjasnienie

Co do zasady, jezeli w ustawie nie sformutowano przepiséw lex specialis
nalezy przyjmowaé, ze zastosowanie maja wszelkie obowiazujace
przepisy odrebne. Ta zasada obowigzuje m.in. w zakresie kompetencji
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska wzgledem gatunkéw CITES.

Niemniej jednak, w celu wykluczenia ewentualnych watpliwosci, przepisy
dotyczace zasad dalszego postepowania ze zwierzgtami (w tym w zakresie
ich przekazywania innym podmiotom) rozpisano wskazujac na odrgbne
zasady postgpowania w przypadku zwierzat stanowigcych przedmiot
postegpowania w sprawie orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu Panstwa
— w ustawie zawarto odwotania do stosownych przepisow ustawy
0 ochronie przyrody, ktore wskazuja na kompetencje ministra wlasciwego
do spraw s$rodowiska w odniesieniu do gatunkéw CITES oraz rdos
w odniesieniu do pozostatych gatunkow zwierzat.

V.10

Art. 2

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,Art. 2. Centralny Azyl jest

osrodkiem, w ktorym czasowo przetrzymuje si¢ Zywe zwierzeta nalezgce
do:”

Wszystkie, czy tylko strunowce i kregowce? A moze od plazow w wzwyz
(czyli bez ryb i ew. kregoustych)?

Uwaga nieuwzgledniona

Centralny Azyl stanowit bedzie obiekt 0 powierzchni, warunkach oraz
zabezpieczeniach umozliwiajacych czasowe przetrzymywanie okazow
zwierzat gatunkow wskazanych w art. 2 ustawy (wszystkich taksonow)
przy zagwarantowaniu im nalezytej opieki weterynaryjnej oraz warunkow
zabezpieczajgcych ich dobrostan.
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V.11

Art. 2 pkt 1

Uwaga szczegbtowa do tre$ci ustawy: ,,Art. 2. Centralny Azyl jest
osrodkiem, w ktorym czasowo przetrzymuje sie zywe zwierzegta nalezgce
do: inwazyjnych gatunkow obcych, W rozumieniu art. 3 pkt 2
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1143/2014 z
dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie dzialan zapobiegawczych i
zaradczych w odniesieniu do wprowadzania i rozprzestrzeniania
inwazyjnych gatunkéw obcych (Dz. Urz. UE L 317z 04.11.2014, str. 35, z
pozn. zm. ), zwanych dalej ,,inwazyjnymi gatunkami obcymi”;”’

Dlaczego tylko do tych, a nie do wszystkich obcych? Co, jesli policja
zatrzyma 10 egzotycznych ptakéw, z ktorych 7 bedzie CITES, a 3 nie?
Bedzie to trzeba dzielic? A jesli zostanie odtowiony czy zatrzymany z
jakiego$ powodu obcy z6tw, ale spoza listy inwazyjnych lub CITES? A co
z innymi zwierz¢tami, podlegajacymi ograniczeniom ustawowym — Nnp.
zabronionym hybrydom, wobec ktorych zostanie orzeczony przepadek?
Czy do CA mogg by¢ przyjete dzikie zwierzeta, ktore podlegaja
ograniczeniom w handlu na podstawie przepisow weterynaryjnych — np.
nieCITESowe papugi czy koniowate (np. niechronione zebry)? Miata by¢
furtka dla ich przyjmowania, a nie ma.

Uwaga uwzgledniona
Liste gatunkow przyjmowanych do Centralnego Azylu rozszerzono o:

- gatunki obce w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 1143/2014,
niebedace inwazyjnymi gatunkami obcymi ani zwierzgtami gospodarskimi
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1542);

- gatunki dzikich zwierzat spoza listy gatunkow podlegajacych ochronie
na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9
grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory
W drodze regulacji handlu nimi, co do ktérych odrgbne przepisy
weterynaryjne przewiduja zakaz lub ograniczenia przywozu, tranzytu lub
handlu;

- zwierzeta uzyskane w wyniku krzyzowania gatunkow zwierzat, o ktorych
mowa w art. 119a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Przy czym przyjecie okazow zwierzat przynalezacych do ww. gatunkow
wymagato bedzie uprzedniej zgody Dyrektora Centralnego Azylu.

V.12

Art. 3 pkt 1

Uwaga szczegétowa do tresci ustawy: ,,Do zadan Centralnego Azylu
nalezy:

1) przyjmowanie wszystkich zwierzqt, o ktorych mowa w art. 2,
przekazanych przez organy Scigania, organy panstwowe oraz organy
Jjednostek samorzqdu terytorialnego; ”

Po co to tak rozbudowywaé (mnozy¢ punkty)? Mozna spokojnie potaczy¢
113 oraz2i4 w,przyjmowanie i czasowe przetrzymywanie”. Przy czym
wymienianie ,,przyjmowania” jest raczej logicznie zbedne. Wiadomo, ze
jak jest przetrzymywanie, to trzeba ,,przyjac”, a potem wyzby¢ sie (czego
nie wymieniono, a przeciez to bardziej skomplikowane i dlugotrwate
zadania)

Uwaga uwzgledniona

Przeredagowano art. 3. Transport i czasowe przetrzymywanie polaczono
w jeden punkt.

V.13

Art. 3 pkt 4

Uwaga szczegdtowa do tre§ci ustawy: ,,poddawanie, w uzasadnionych
przypadkach, kwarantannie lub izolacji zwierzqt, o ktorych mowa w pkt 1
i2;”

To sg wybrane elementy przetrzymywania — po co to wymieniac? Przeciez
wiadomo, Ze jak sie przetrzymuje zwierzeta, to czasami
(,,w uzasadnionych wypadkach”) trzeba je poddawaé kwarantannie,
sterylizacji, leczeniu, pielggnacji, eutanazji. ..

Uwaga nieuwzgledniona

Jest to istotny element dziatalno$ci Centralnego Azylu, podlegajacy
nadzorowi organdéw inspekcji weterynaryjnej. Dalsze przepisy ustawy
odwotuja si¢ do tego pkt w ustawie, z tego wzgledu regulacja z
przedmiotowego przepisu byta niemozliwa.
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V.14

Art. 3 pkt 5

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,wspolpraca z organami Stuzby
Celno-Skarbowej, Strazy Granicznej i Policji wobszarze przetrzymywania
zwierzqt, o ktorych mowa w art. 2, bedgcych przedmiotami postgpowan
prowadzonych przez te organy, w szczegolnosci W zakresie przyjmowania
i identyfikowania tych zwierzqt, ustalania wysokosci kosztow utrzymania
tych zwierzqt oraz w obszarze szkoleniowym;”

Jakie granice ma ten ,,obszar”? To juz predzej ,,w dziedzinie”. Ale czemu
nie wspotpraca ,,dotyczaca” lub ,,przy”...

Uwaga uwzgledniona

Aktualne brzmienie: ,,wspdipraca z organami Stuzby Celno-Skarbowej,
Strazy Granicznej i Policji w zakresie oznaczania gatunku zwierzgt
przyjmowanych do Centralnego Azylu, organizacja szkolen w tym
zakresie;”

V.15

Art. 3 pkt 5

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,wspoipraca z organami Stuzby
Celno-Skarbowej, Strazy Granicznej i Policji wobszarze przetrzymywania
zwierzqt, o ktorych mowa w art. 2, bedgcych przedmiotami postgpowan
prowadzonych przez te organy, w szczegélnosci w zakresie przyjmowania
i identyfikowania tych zwierzqt, ustalania wysokosci kosztow utrzymania
tych zwierzqt oraz w obszarze szkoleniowym;”

To ,w obszarze” czy ,w =zakresie”? Z tego zdania wynika, ze
»przyjmowanie” jest ,szczegblnym” elementem ,,przetrzymywania”
(patrz uwaga wyzej)

Uwaga uwzgledniona

Aktualne brzmienie: ,,wspdlpraca z organami Stuzby Celno-Skarbowej,
Strazy Granicznej i Policji w zakresie oznaczania gatunku zwierzgt
przyjmowanych do Centralnego Azylu, organizacja szkolen w tym
zakresie;”

V.16

Art. 3 pkt 5

Uwaga szczegétowa do tresci ustawy: ,,wspolpraca z organami Stuzby
Celno-Skarbowej, Strazy Granicznej i Policji wobszarze przetrzymywania
zwierzqt, o ktorych mowa w art. 2, bedgcych przedmiotami postgpowan
prowadzonych przez te organy, w szczegolnosci w zakresie przyjmowania
i identyfikowania tych zwierzqt, ustalania wysokosci kosztow utrzymania
tych zwierzqt oraz w obszarze szkoleniowym;”

O jakie ,identyfikowanie” chodzi — rozpoznawanie osobnikéw po
mikroczipach czy oznaczanie gatunku?

Uwaga uwzgledniona

Aktualne brzmienie: ,,wspdlpraca z organami Stuzby Celno-Skarbowej,
Strazy Granicznej i Policji w zakresie oznaczania gatunku zwierzgt
przyjmowanych do Centralnego Azylu, organizacja szkolen w tym
zakresie;”

V.17

Art. 3 pkt 5

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,wspdipraca z organami Stuzby
Celno-Skarbowej, Strazy Granicznej i Policji wobszarze przetrzymywania
zwierzqt, o ktorych mowa w art. 2, bedgcych przedmiotami postgpowan
prowadzonych przez te organy, w szczegdlnosci w zakresie przyjmowania
i identyfikowania tych zwierzgt, ustalania wysokosci kosztéw utrzymania
tych zwierzgt oraz W obszarze szkoleniowym;”

Jak wyzej — obszary w ochronie przyrody majg raczej znaczenie
terytorialne.

Uwaga uwzgledniona

Aktualne brzmienie: ,,wspdlpraca z organami Stuzby Celno-Skarbowej,
Strazy Granicznej i Policji w zakresie oznaczania gatunku zwierzgt
przyjmowanych do Centralnego Azylu, organizacja szkolen w tym
zakresie;”
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Cze$¢ dokumentu, do

Lp. ktorego odnosi sie Tre$¢ uwagi Odniesienie do uwagi
uwaga
Uwaga szczegblowa do treSci ustawy: ,,wspolpraca z_instytucjami | Uwaga uwzgledniona
e ajowymi i zagr a”iCZ”Jff”iZ"jm”j‘lcymi si¢ przetrzymywaniem zwierzqt, o | pkt 6 zastapiono art. 4 w brzmieniu: ,,Art. 4. Centralny Azyl w zakresie
V.18 Art. 3 pkt 6 ktorych mowa w art. 2; realizacji zadah okreslonych w art. 3 pkt 1-4 oraz pkt 8 moze
A czemu tylko instytucjami (i co to jest w rozumieniu tej ustawy?), a nie | wspélpracowaé z innymi podmiotami na podstawie zawartych umow i
takze innymi podmiotami? Czasami konieczne moze by¢ przekazanie | porozumien.”
zwierzat do innych podmiotow niz ,.instytucja”.
Uwaga szczegbélowa do tresci ustawy: ,,przekazywanie podmiotom | Uwaga nieuwzgledniona - wyjasnienie
publicznymiprywatn),/m, w kraju i za granicq, zwierzqt przetrzymywanych | przepisy uszezegélawiajace (w takim zakresie jaki konieczny jest dla
w Centralnym Azylu;” ustawowego uregulowania zasad funkcjonowania Centralnego Azylu)
Co to jest? Chodzi o oddawanie w depozyt, zbywanie (darowizna, czy | zasady przekazywania zwierzat innym podmiotom znajduja si¢ w art. 12
V.19 Art. 3 pkt 7 takze sprzedaz?). Niedookreslone pojecie bedzie budzito klopoty | ustawy
interpretacyjne. O ,,przekazywaniu” mozna mowi¢ gdy chodzi np. o
informacje - wowczas jest to jednoznaczne. Czasami uzywa si¢ tego
pojecia jako elementu dokladniej opisanej czynno$ci - np. ,,przekazanie
wlasnos$ci”. Ale tutaj, wystepujace bez doprecyzowania, jest niejasne i
wieloznaczne.
Uwaga szczegétowa do treSci ustawy: ,.zawieranie porozumien | Uwaga uwzgledniona
dOtyczt;;’cych transportu zwierzqt do Centralnego Azylu i z Centralnego Przeredagowano brzmienie art. 3 (uwzgledniono transport jako jedno z
Azylu; zadan realizowanych przez Centralny Azyl), dodano art. 4, ktory
Zadaniem CA jest ,zawieranie porozumien”, a nie transport? Przy | upowaznia do zawierania umow z innymi podmiotami m.in. na transport.
V.20 Art. 3 pkt 9 wszystkich wczesniejszych czynnos$ciach tez moga by¢ potrzebne
»porozumienia” (albo raczej umowy) z ré6znymi podmiotami. Czy to maja
by¢ porozumienia o charakterze gospodarczym czy administracyjnym?
Rodzaj kontraktow czy uzgodnien nie jest tu chyba istotny i jest sprawa
ustalen migdzy stronami. Nie trzeba tego tu rozstrzygaé. Zadaniem ma by¢
transport do CA.
Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,Art. 4. 1. Centralny Azyl: Uwaga uwzgledniona
. . . . . . | Przeredagowano brzmienie art. 4 (obecnie art. 9), aktualne brzmienie:
1) zapewnia warunki pozwalajgce na utrzymanie zwierzqt w dobrej 1 c o ok . i ;
kondveii: " ). zapewnia sig¢ opieke weterynaryjng oraz warunki przetrzymywania
KONEYEL. ) ) ] ] ) zwierzqt zgodne z biologiq danego gatunku zwierzqt i ich stanem
V.21 Art. 4 ust. 1 pkt 1 A dlaczego nie musi zapewnia¢ wiasciwych warunkow utrzymywania? To | fizjologicznym, zapewniajgce swobode ruchu i wypoczynek w czasie

jest co$ innego. ,,W dobrej kondycji” mozna utrzymywac wiele gatunkow
takze w warunkach niehumanitarnych. Czemu nie majg zapewnia¢ co
najmniej minimalnych warunkéw utrzymywania zapewniajacych
wlasciwa opieke, w znaczeniu art. 17 ust. 8 ustawy o ochronie zwierzat?
Czy CA podlega kontroli inspekcji weterynaryjnej?

zgodnym z ich aktywnosciq zyciowg,”

Centralny Azyl z racji realizowanych zadan oraz funkcji jakag ma petnié
podlegat bedzie nadzorowi Inspekcji Weterynaryjnej. W ustawie dodano
art. 14, ktory méwi o wspotpracy Centralnego Azylu z organami inspekcji
weterynaryjnej.
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Cze$¢ dokumentu, do

Lp. ktorego odnosi sie Tre$¢ uwagi Odniesienie do uwagi
uwaga
Uwaga szczegélowa do treSci ustawy: ,,3) posiada wyodrebnione | Uwaga uwzgledniona
pomieszczenia przeznaczone na kwarantanng oraz izolacje zwierzqt. ” Przeformulowano brzmienie art. 4 (obecnie art. 9 ustawy)
Czy CA ma osobowo$¢ prawng pozwalajaca na Samodzielne
V.22 Art. 4 ust. 1 pkt 3 »posiadanie”? Czy moze ,,posiada¢” takze w innym miejscu? Uzywanie
sformutowan, ktére maja w terminologii prawnej ugruntowane odmienne
znaczenie jest ryzykowne. W CA powinny znajdowac si¢ wyodrgbnione
pomieszczenia, a kwestia — kto te pomieszczenia ,,posiada” jest mniej
istotna.
Uwaga uwzgledniona
Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,2. W stosunku do przebywajqcych Regulacje ustawy o Centralnym Azylu, w tym przepisy art. 4 ust. 2
w Centralnym Azylu zwierzqt nalezqcych do gatunkéw niebezpiecznych | (obecnie art. 9 ust. 2) nie zwalniaja z obowiazku stosowania przepisow
oraz inwazyjnych gatunkéw obcych znajdujgcych si¢ w  wykazie | odrebnych, w tym koniecznoéci spetnienia warunkéw okreslonych w
inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajqcych zagrozenie dla Unii albo na | rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2011 r. w sprawie
V.23 Art. 4 ust. 2 liscie .ianzyjnych gaf_””kéW obcych stwar. z.ajqcy,ch zagr 02?”i€ {ﬂfl P O?Ski gatunkow zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi.
- . . stosuje si¢ system ciqglego nadzoru i inne Srodki uniemoZliwiajgee | vy o, wykluczenia ewentualnych watpliwosci dodano w art. 9 ust. 1 pkt
ucieczke oraz niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa ludziom i innym 2 w brzmieniu: ,.2) w czesci, w ktdrej ; bed o .
. " esci, w ktorej przetrzymywane bedq zwierzeta, o
Zwierzgtom. ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3, spetnia si¢ warunki przetrzymywania,
Nie trzeba spefnia¢ warunkow okreslonych w  rozporzadzeniu o | o ktérych mowa w rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 sierpnia
zwierzgtach niebezpiecznych? 2011 r. w sprawie gatunkow zwierzqt niebezpiecznych dla zZycia i zdrowia
ludzi.;”
Uwaga szczegoétowa do treSci ustawy: ,,3. Dyrektor Centralnego Azylu | Uwaga nieuwzgledniona
opracowuje -~ Pozostano przy przepisie ,,opracowuje”. Nie przewiduje si¢ koniecznosci
Czy kto$ inny go poézniej ,,ustanawia” lub ,,zatwierdza”? W ustawie o | zatwierdzania planéw przez inny organ. Dyrektor Centralnego Azylu
V.24 Art. 4 ust. 3 ochronie przyrody ,,opracowanie” dotyczy zasadniczo projektow, ktore | legitymowal si¢ bedzie stosownymi uprawnieniami i kompetencjami.
pbzniej musza by¢ zatwierdzane. W stosunku do planow stosuje si¢ raczej
termin ,,sporzadza”, przy czym inny organ moze sporzadzaé, a inny
nastepnie ,,ustanawia¢? Warto doprecyzowac, ze Dyrektor te dokumenty
jakos ,,ustanawia”, a kto opracowuje ich tekst jest drugorzedne.
Uwaga szczegétowa do tresci ustawy: ,,2) plan_awaryjny na wypadek | Uwaga nieuwzgledniona
wydostania si¢ z pomieszczer przeznaczonych do jego przetrzymywania Przeredagowano, aktualne brzmienie: ,,plan dziatania na wypadek
V.25 Art. 4 ust. 3 pkt 2 zwierzgcia nalezqcego do gatunkéw niebezpiecznych;” wydostania si¢ zwierzecia z pomieszczen przeznaczonych do jego
Po co ten termin? To nie ,,awaria”, tylko wlasnie ,,wypadek”. Chodzi o | przetrzymywania, ze szczegdlnym uwzglednieniem zwierzat nalezacych
,»plan postgpowania w wypadku...” do gatunkéw niebezpiecznych;”
V.26 Art. 4 ust. 3 pkt 3 Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,procedury przemieszczania z | Uwaga nieuwzgledniona

Centralnego Azylu, do Centralnego Azylu oraz na terenie Centralnego
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Cze$¢ dokumentu, do

Lp. ktorego odnosi sie Tre$¢ uwagi Odniesienie do uwagi
uwaga
Azylu zwierzgt gatunkéw niebezpiecznych oraz inwazyjnych gatunkéw | Pozostano przy pierwotnym brzmieniu. Obecne brzmienie odpowiada
obcych;” brzmieniu art. 8 ust. ustawy o gatunkach obcych
Czym si¢ rézni ,,przemieszczanie do i z CA od transportu?
Przemieszczanie na terenie OK.
Uwaga uwzgledniona
Uwaga szczegolowa do treéci ustawy: ,Art. 5. W Centralnym Azylu nie Rozszerzono przepis. Aktualne brzmienie: ,,4rt. 10. 1. Nie rozmnaza sig¢
o . . ARG zwierzqt przyjetych do Centralnego Azylu.
prowadzi sig rozmnazania zwierzgt. i o i )
...celowego rozmnazania? Nie dopuszcza si¢ do...? W ustawie nie 2. Przepisy ust. I stosuje si¢ takze wobec zwierzqt przekazanych przez
V.27 Art. 5 rozstrzygnigto — co jesli do azylu trafi zwierze cigzarne i si¢ ,,rozmnozy” gir;rz;lny Azylinnym podmiotom, w przypadkach o ktorych mowa w art.
mimo art. 5. Kto pokrywa koszty utrzymania i kto jest wlascicielem T _
potomstwa? Od biedy to mozna wnioskowaé z ogdlnych przepisow, ale | 3. Zwierze urodzone w  Centralnym Azylu, stanowigce potomsiwo
czesto tatwo nie bedzie. zwierzecia przetrzymywanego w Centralnym Azylu, jest przetrzymywane w
Centralnym Azylu do momentu rozstrzygniecia o dalszym postgpowaniu
okreslonym w art. 11-12”
Uwaga nieuwzgledniona
Ustawa o Centralnym Azylu nie zmienia obowigzujacych przepisow
dotyczacych zasad wprowadzania do $rodowiska przyrodniczego. W
zwigzku z tym, bez wzgledu na to czy zwierze nalezy do gatunku zwierzat
objetych ochrong gatunkowa i jednoczes$nie gatunkow niebezpiecznych
Uwaga szczegdtowa do tresci ustawy: ,,Art. 6. Zwierze nalezgce do | lub gatunk(')vy CITES,Wp?zypadku podejmpwanig d.zia.iar'l‘w‘ zakresiejf:go
gatunkoéw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 i 4 , przetrzymywane w | Wprowadzania dq s’rodow1ska, zastosowanie znajduja istniejace przepisy,
Centralnym Azylu, co do ktérego orzeczono przepadek na rzecz Skarbu | do ktorych odnosi sig art. 11 ustawy o Centralnym Azylu.
Paristwa, moze zostaé wprowadzone do Srodowiska po uzyskaniu zgody | W celu wyeliminowania dalszych watpliwosci przeredagowano brzmienie
Generalnego  Dyrektora  Ochrony  Srodowiska  lub  wlasciwego | i rozbudowano art. 11 (pierwotnie art. 6 ustawy). Aktualne brzmienie:
IV 28 At 6 regionalnego dyrektora ochrony srodowiska, zgodnie z art. 56 ust. 1 i 2 Art. 11 1. Zwierze nalezqce do gatunkéw, o kiérych mowa w art. 2 ust. |

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. ”

Czy na pewno stusznie wykluczono uwalnianie wszystkich okazow z pkt
3? Czasami wilki czy rysie $wiezo nielegalnie odtowione powinny by¢ jak
najszybciej wypuszczone, zanim przyzwyczaja si¢ do ludzi. By¢ moze
jednak rzeczywisci - gdy bedzie si¢ czekato do orzeczenia przepadku, to
zawsze bedzie juz za pdzno na uwolnienie...

pkt 4, przetrzymywane w Centralnym Azylu, moze zosta¢ wprowadzone do
Srodowiska przyrodniczego, jezeli stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
spetnia warunki okreslone w przepisach z zakresu zdrowia zwierzgt oraz
zwalczania chorob zwierzgt,

w tym w szczegolnosci rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenosnych chorob
zwierzgt oraz zmieniajgcego i uchylajgcego niektore akty w dziedzinie
zdrowia zwierzgt (,, Prawo o zdrowiu zwierzqt”’) oraz aktow wydanych na
jego podstawie.

2. Zwierze, o ktorym mowa w ust. 1, moze zosta¢ wprowadzone do
Srodowiska przyrodniczego po uzyskaniu zezwolenia Generalnego
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Cze$¢ dokumentu, do

Lp. ktorego odnosi sie Tre$¢ uwagi Odniesienie do uwagi
uwaga
Dyrektora Ochrony Srodowiska, zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.
3. Przepisy ust. 1 i 2 majq zastosowanie rowniez w przypadku zwierzecia
nalezgcego do gatunkow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2'i 3 oraz ust.
2 pkt 2, jezeli jednoczesnie ma ono status gatunku objetego ochrong
gatunkowgq, o ktorej mowa w art. 46 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody. ,,
Uwaga nieuwzgledniona - wyjasnienie
Przekazywanie zwierzat, co do zasady, odbywato si¢ bedzie w zgodzie z
przepisami odrebnymi, bedzie nieodptatne i nie bedzie si¢ wigzato z
Uwaga szczegdtowa do tresci ustawy: ,,Art. 7. 1. Zwierze przetrzymywane przekazgmem prawa w}asrnosm.. Ar & 8 ust. 6 rozp. 338/ 97 Mow1 0
w Centralnym Azylu moze by¢ przekazane do innych podmiotow sprzedazy qkazow g’a'.[unkow d21k1ej’ fauny 1 flory, Z.atem !est to inne
publicznych i prywatnych, w kraju i za granicg, mogqcych zapewnié im postepowanie. ,,W%asqu organy Panst'w Cz}onkqwsklch majg prawo fio
V.29 Art. 7 wlasciwg opieke odpowiadajgcq potrzebom  biologicznym  danego SWOb.Odr?ego decydowamz.i o sprzedazy w§zelk1ch okazoéw gatunkow
gatunku.” wymienionych w zalacznikach B do D, ktore skonfiskowaly na mocy
o . o . i niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze nie wrdcg oOne
Nie jest jasne, czy ten przepis obejmuje postgpowanie, o ktorym mowa w bezposrednio do osoby lub podmiotu, ktéremu je skonfiskowano lub ktory
art. 8 ust. 6 rozp. Rady (WE) nr 338/97. brat udziat w wykroczeniu. Nastepnie takie okazy moga by¢ pod kazdym
wzgledem traktowane, jak gdyby zostaly pozyskane w sposob legalny.”
Reasumujac, regulacje w tym zakresie nie dotycza zasad organizacji i
funkcjonowania Centralnego Azylu,.
Uwaga szczegdtowa do tresci ustawy: ,,Art. 7. 1. Zwierze przetrzymywane | Uwaga nieuwzgledniona - wyjasnienie
w C?””’ alny.m Azylu moze byc. pi‘rzekazan.e do innych podmz?tqw Przekazywanie zwierzat, co do zasady, odbywato sie bedzie w zgodzie z
publfc;nych ! Prywatnych, w k”. @u L za granicq, m(?gqcych Zapewnic im | przepisami odrebnymi, bedzie nieodptatne i nie bedzie sie¢ wigzalo z
V.29 Art. 7 ust. 1 wlasciwg opiekg odpowiadajgcq  potrzebom  biologicznym  danego przekazaniem prawa wlasno$ci. Zasady przekazywania zwierzat zostaty
gatunku. dookreslone w art. 12.
Jak wczesniej — chodzi o depozyt, darowizne, sprzedaz? Watpliwos¢
dotyczy takze wszystkich dalszych uzy¢ tego pojecia.
Uwaga szczegotowa do treSci ustawy: ,,2. Dyrektor Centralnego Azylu | Uwaga nieuwzgledniona - wyjasnienie
przy pr. zekazan.iu Z_Wi_e’” zecia do i””VCVh. I’Odmi"tfh_" l?ier ze PO“.’ uwage | Przepisy art. 7 ust. 2 (obecnie art. 12 ust. 4 pkt 2) nie naruszaja przepisow
moZliwe do osiqgniecia korzySci dla roZnorodnosci biologicznej, w tym | ystawy o ochronie przyrody. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej,
V.30 Art. 7 ust. 2 Mozliwos¢ przywrocenia do Srodowiska lub ochrone ex-situ tego gatunku | a1 dhugo, jak przepisy nowej ustawy nie ustanawiaja odstepstw od

przez podmiot, do ktorego przekazane zostanie to zwierze”

UWAGA - jesli Dyrektor CA poczuje si¢ na podstawie tego przepisu
upowazniony do samodzielnego dysponowania zwierzetami objetymi
CITES i EU WTR, bedzie tamat prawo UE. Do decydowania o docelowym

obowigzujgcych przepisow, nie ma potrzeby zawierania klauzuli ,,0 ile
odregbne przepisy nie reguluja odmiennie kompetencji w tym zakresie”.
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Lp.

Cze$¢ dokumentu, do
ktorego odnosi sie
uwaga

Tres¢ uwagi

Odniesienie do uwagi

przekazaniu obecnie upowazniony jest organ administracyjny CITES
(minister), po zasiggnigciu opinii organu naukowego (PROP lub panstwa
docelowego). Nalezy usunac te sprzecznos¢, co najmniej poprzez dodanie
,0 ile odregbne przepisy nie reguluja odmiennie kompetencji w tym
zakresie” lub wprost odwotac si¢ do art. 8 ust. 6, art. 91 art. 16 ust. 3 lit. a
rozp. 338/97. Jesli zamiarem jest, by to Dyrektor CA stat si¢ ,,wlasciwym
organem” w zakresie tych decyzji (w odniesieniu do gatunkéw z Aneksu
B), to chyba trzeba by to jednoznacznie unormowac, np. dodajac ust. la
do art. 61 ustawy o ochronie przyrody. Jednak wowczas i tak nalezaloby
tutaj dodac ,,po zasiggnigciu opinii odpowiedniego organu naukowego W
rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r.,
gdy jest to wymagane”, aby by¢ w zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. a oraz 16 ust.
3 lit. a tego rozporzadzenia.

V.31

Art. 7 ust. 3

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,3. Dyrektor Centralnego Azylu
moze zgdaé okazania  dokumentow lub  zloZenia  oSwiadczen
gwarantujqcych utrzymanie dobrostanu przekazywanych zwierzgt, w
szczegolnosci dotyczgceych:”

Dlaczego tu brak zastrzezenia o karalnosci za skladanie fatszywych
o$wiadczen?

Uwaga uwzgledniona

Dodano rygor odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych
o$wiadczen.

V.31

Art. 7 ust. 3 pkt 1

Uwaga szczegbtowa do treSci ustawy: ,,1) niekaralnosci podmiotu, do
ktorego ma zosta¢ przekazane zwierze, za przestgpstwa przeciwko
ochronie przyrody ;

Taki przepis nie wyklucza przekazania osobie karanej za takie
przestepstwo, a jedynie czyni z tego nieostra przestanke. W ogole nie ma
tu mowy o karalno$ci za wykroczenia. W efekcie zwierze moze byc
przekazane takze np. z powrotem podmiotowi, ktéremu je skonfiskowano.
To bytoby sprzeczne nie tylko z dobrg praktyka czy celami orzeczen o
przepadku, ale takze z art. 8 ust. 6 rozp. 338/97, ktory jednoznacznie
zakazuje tego w stosunku do okazow z Aneksu B do tego rozp. Nalezatoby
wprowadzi¢ te zasade do wszystkich "przekazywan" przez CA.

Uwaga uwzgledniona

Dodano w ustawie przepis: ,,Zwierze¢ moze zostaé przekazane podmiotowi
bedgcemu osobq fizyczng, lub podmiotowi bedgcemu osobg prawng albo
jednostkq organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej, w ktorej
urzedujgcy czlonek jego organu zarzgdzajgcego lub nadzorczego,
wspolnik spotki w spotce jawnej lub partnerskiej albo komplementariusz w
spolce komandytowej lub komandytowo-akcyjnej lub prokurent nie byl:

1) prawomocnie ukarany za wykroczenia, o ktorych mowa w art. 37, 37a,
37b, 37d lub 37e ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzqt lub
art. 127 pkt 1, 3, 5 lub 6 lub art. 131 pkt 1-5, 8 lub 11-14 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11
sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych — w okresie dwoch lat
poprzedzajgcych przekazanie;

2) skazany prawomocnym wyrokiem sqdu za przestgpstwa, o ktérych mowa
w art. 181 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020
r. poz. 1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023) lub art. 35 ust. 1-2 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt, lub art. 127a, art. 128 pkt 1
i 2i art. 128a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody lub
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art. 34 ust. 1i 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych —w
okresie pieciu lat poprzedzajgcych przekazanie.”
Dodatkowo w art. 6 ust. 3 zastrzezono, ze ,,3. Nie przekazuje si¢ zwierzecia
podmiotowi, ktoremu odebrano to zwierze na podstawie art. 7 ust. lustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzqt.”
Uwaga szczegotowa do tredei ustawy: ., zapewnienia warunkéw wiasciwej | UWaga nieuwzgledniona - wyjasnienie
opieki odpowiadajqcej potrzebom biologicznym danego gatunku.” Art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy brzmi: ,,Art. 9. 1. W Centralnym Azylu:
No wiasnie — a CA nie musi takich warunkow spetia¢. ... Dlaczego? 1) zapewnia si¢ opieke weterynaryjng oraz warunki przetrzymywania
UWAGA — czy podmiot, ktéremu zwierze ,,przekazano”, moze nazajutrz | Zwierzqt_zgodne z biologiq danego gatunku_zwierzqt i ich stanem
zby¢ je innemu podmiotowi, ktory juz takich warunkow nie spetnia? Kto ﬁszIOgiCZ”}’m’ zapewniajgce ‘SWObOdQ ruchu i wypoczynek w. czasie
jest wlascicielem ,,przekazanego” zwierzecia? Jesli przekazanie stanowi zgodnym z ich aktywnosciq zyciowg.;”
V.32 Art. 7 ust. 3 pkt 2 darowizng — czy ona jest opodatkowana? Jesli tak, kto okresla wartos¢ | Zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 ,,Przekazanie zwierzecia, o ktérym
zwierzeci do celow podatkowych? Przekazanie w depozyt bytoby pod tym | mowa w ust. 1, jest nieodplatne.”
wzgle;derp prostsze i pozwalato na kontrole; dalszych losow zwierzqgia, ale Zwierze pozostaje wilasnoicia Skarbu Pafistwa. Zasady dalszego
chyba nie zawsze byloby wiasciwe, bo bez skutecznego zbycia CA | postepowania ze zwierzeciem przekazanym przez Centralny Azyl innemu
miatoby coraz wigksza liczbg zwierzat formalnie ,na stanie”, tyko | podmiotowi, nie stanowia przedmiotu regulacji ustawy o Centralnym
przekazanych w depozyt. Wskazane wigc byloby dopuszczenie roznych Azylu dla Zwierzat. Zasady dysponowania majgtkiem i wiasno$cig Skarbu
opejt. Panstwa reguluja przepisy odrebne.
Uwaga uwzgledniona
W ustawie uregulowano zasady postgpowania ze zwierzetami zbtgkanymi,
przyprowadzonymi do Centralnego Azylu przez znalazcg, w rozumieniu
. - . ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach znalezionych (Dz. U. z 2019 .
Uwaga szczegblowa do tresci ustawy: ,,3. W przypadku gdy zwierze | o7 908) (aktualnie art. 5 ust. 5-6 ustawy o Centralnym Azylu).
stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub nie ma okreslonego wiasciciela . . )
oraz nie jest mosliwe priekazanie go zgodnie z art. 3 pkt 7 lub Ponadto przeredggowano brzmienie art. 8 ust. 3 (obecnie art. 13 ust. 1)',
wprowadzanie do Srodowiska zgodnie z art. 6, podlega ono usmierceniu.” ”’f‘lrt‘_ 13. 1. Zwierzg przetrzymywane w Centralnym Azylu moze zostac
V.33 Art. 8 ust. 3 usmiercone:

Co to znaczy? Np. znajda? A gdy wlasciciel znajdzie si¢ po usmierceniu?
To trzeba doprecyzowaé. W odniesieniu do zwierzat zagubionych,
zbiegltych, zabtakanych czy porzuconych obowigzuje ustawa o rzeczach
znalezionych (http://magazyn.salamandra.org.pl/m39a15.html).

V) w przypadku okazéw zwierzqt stanowigcych przedmiot postgpowan
celnych, karnych, wykroczeniowych lub administracyjnych - po wydaniu
przez sqd orzeczenia o przepadku zwierzecia na rzecz Skarbu Panstwa
oraz wydaniu przez uprawniony organ stosownej decyzji, o ktorej mowa w
art. 130 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody albo
w art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych;

2) w przypadku okazéw zwierzqt innych niz okreslone w pkt 1 - gdy:
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a) istnieje koniecznos¢ podjecia dziatan niezbednych do usunigcia
powaznego zagrozenia sanitarnego dla zycia lub zdrowia ludzi lub
zwierzqt
b) istnieje koniecznos¢ bezzwlocznego usmiercenia w rozumieniu art. 4 pkt
3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt,
C) zwierzg bezposrednio zagraza innym zwierzetom lub ludziom, a
niemozliwy jest inny sposob usuniecia tego zagrozenia lub
d) nie jest mozliwe wprowadzenie do Srodowiska zgodnie z art. 11 lub
przekazanie innemu podmiotowi zgodnie z art. 12.”
Uwaga szczegOtowa do tresci ustawy: 4. Usmiercenie zwierzecia | Uwaga uwzgledniona
prz_etrzymywanego w Centralnym Azylu wymaga_zgody , wydawanej na Przeredagowano brzmienie art. 8 ust. 4 (obecnie art. 14 ust. 2). ,,Zgode”
V.34 Art. 8 ust. 4 . m e a
wniosek Dyrektora Centralnego Azylu, przez: (...) Zamieniono na zezwolenie”.
W wypadku pkt 1 potrzebne jest zezwolenie, a nie zgoda.
Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,1) odpowiednio Generalnego | Uwaga uwzgledniona
Dyrektorq Octhny Srodowiska lub wlas'ciw?go reglonalnggo dyre}ktor.a Doprecyzowano przepis, chodzi o regionalnego dyrektora ochrony
ochrony srodhowzska, zgodréle zart. 56 ust. 1i 2 ustawy z dnia 16 kwietnia | ¢rodowiska wlasciwego ze wzeledu na miejsce przetrzymywania
2004 r. o ochronie przyrody — w przypadku zwierzagt, o ktérych mowa w : :
V.35 | Art.8ust 4 pkt 1 Caronie przyrody = w przyp e Y zwierzecia.
art. 2 pkt 4;
Wiasciwego ze wzgledu na co? Lokalizacje CA (zawsze mazowieckiego),
pochodzenie  zwierzecia, miejsce jego  zatrzymania, miejsce
przeprowadzania eutanazji? Pytanie dotyczy takze ust. 6.
Uwaga szczegdtowa do tresci ustawy: ,,2) ministra wlasciwego do spraw | Uwaga uwzgledniona
V.36 Art. 8 ust. 4 pkt 1 SF.OdOWlSka 7W—LL‘ Iz adku ZWlequt’ o I.CtO},yCh .mov‘.}a w ar‘t. 2 pkt 1-3.” UjEanIicono prZEpisy ustawy, in@Cie 5 W W)’Padku” zamieniono na 25 W
Niekonsekwencja leksykalna (raz w tej ustawie uzywa si¢ ,,w wypadku | przypadku”.
(lepiej), a raz ,,w przypadku”).
Uwaga szczegotowa do treSci ustawy: ,,5. Brak odpowiedzi ministra | Uwaga uwzgledniona
Wlascicwegok do spraw Sr OdOW"jk“kV; terminie 30 dni 3;? dl”' od Sltrzymanla Konieczno$é szybkiej eutanazji przewidziano w art. 13 ust. 1 pkt 2 lit. b
j A 10 1. t 2, ] ] 7
V.37 Art. 8 Ust. 5 wmos‘ u o. orym mOWL.l w us p.. oz.nacza’u. Zie en@ ?go ly. ) ustawy o Centralnym Azylu.
Przepisy nie uwzgledniaja sytuacji koniecznosci szybkiej eutanazji ze
wzgledow humanitarnych, na podstawie orzeczenia lekarza weterynarii
(zwierzeta ranne, chore).
] . Uwaga nieuwzgledniona - wyjasnienie
V.38 Art. 8 ust. 8 Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,8. Brak opinii Generalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska lub wlasciwego regionalnego dyrektora

Zrezygnowano z mechanizmu ,milczacej zgody”, z ustawy usunieto
regulacje, ktorej dotyczy uwaga.
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ochrony srodowiska w terminie 10 _dni od dnia otrzymania wystgpienia

ministra wlasciwego do spraw srodowiska oznacza opinie pozytywng.”

Krotko!

Uwaga szczegétowa do tresci ustawy: ,,3. Minister wilasciwy do spraw | Uwaga uwzgledniona
V.39 Art. 10 ust. 3 g O;i‘i(vt"éigaf’ow‘ﬂwe Dyrektora oraz, na wniosek Dyrektora - Zastgpce Dyrektor bedzie wylaniany w drodze otwartego konkursu. Uzasadnienie

y : do ustawy zostalo rozbudowane o informacj¢ nt. trybu powotywania

Tryb bezkonkursowy? Dlaczego? dyrektora oraz -z-cy dyrektora Centralnego Azylu.

Uwaga szczegbtowa do tresci ustawy: ,,5. Stanowisko Dyrektora i | Uwaga uwzgledniona

Zastgpcy Dyrektora moze zajmowac osoba, ktora: Doktorem moze by¢ osoba, bez tytulu magistra - celem byto unikniecie
V.40 Art. 10 ust. 5 1) posiada tytut zawodowy magistra lub rownorzedny,” przypadkéw startowania w konkursie kandydatow nie legitymujacych sig

Doktor wykluczony? Taka byta interpretacja Ministerstwa analogicznego | dowodem ukoficzenia studiow magisterskich.

przepisu w ustawie o ochronie przyrody, gdy na dyrektora parku

narodowego kandydowat doktor...

Uwaga szczegdtowa do tresci ustawy: ,,Art. 11. 1. Do zadaii Dyrektora | UWaga uwzgledniona

Centralnego Azylu nalezy w szczegolnosci: Przeredagowano brzmienie art. 11 ust. 1 pkt 1 (aktualnie art. 17 pkt 9):
V.41 Art. 11 ust. 1 pkt 1 1) prowadzenie ewidencji zwierzgt przebywajgcych w Centralnym Azylu; ” prowadzenie ewidencji zwierzqt przvietveh do Centralnego Azylu;”

Czy takze bedacych na jego stanie ale oddanych w depozyt do innych

podmiotow?

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,4) przedkladanie Generalnemu | Uwaga nieuwzgledniona

Dyrektorowi Ochrony Srod?wiska informacji rocznej, w terminie do dnia Okazy gatunkéw podlegajacych ochronie na podstawie przepisow

31 marca roku nastgpujgcego po roku, za ktory jest skladane | rozp0rzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie

sprawozdanie, w zakresie zwierzqt, o kitérych mowa w art. 2 pkt 1, 3i 4. ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu nimi —
V.42 Art. 11 ust. 1 pkt 4 A dlaczego nie pkt 2? Przeciez to sg czesto okazy gatunkow szczegolnie | sg poza obszarem kompetencji GDOS.

zagrozonych, o olbrzymiej warto$ci przyrodniczy i czarnorynkowe;j.

Przeciez jesli ewidencje prowadzi si¢ dla wszystkich zwierzat, wrecz

tatwiej bedzie wygenerowac raport dotyczacy wszystkich zwierzat, a nie

tylko wybranych.

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,C) wykreslenia z ewidencji zwierzqt | Uwaga nieuwzgledniona

us'mierconych,. padlych, . wpr.owadzonych do  Srodowiska  albo | przekazanie  innemu podmiotowi jest pojeciem  stosowanym
V.43 Art. 11 ust. 2 pkt 1 przekazanych innemu podmiotowi; ”

Sugerowatoby, ze ,przekazanie” co zbycie wraz z prawami do
dysponowania.

w art. 12 ustawy regulujacym zasady przekazywania zwierzat innym
podmiotom i jest konsekwentnie stosowane w calej ustawie.
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Uwaga szczegdtowa do tresci ustawy: ,,5) date przyjecia zwierzecia oraz | Uwaga uwzgledniona
IV 44 Art. 11 ust. 2 pkt 5 zZrédto jego P(_?Cf_wdzeniaf " . - | Zmiana wprowadzona w art. 18 pkt 1 lit a
A to czemu nie jako osobna litera punktu 1? To zupelnie inna informacja,
niz w dalszej czeSci tego pkt.
Uwaga uwzgledniona
) . o ) ) Rozszerzono przepis, aktualne brzmienie: ,zZrédlo pochodzenia
I,Jvi/aga.szczego%owa do tresci ustawy: ,,5) date przyjecia zwierzgcia oraz (zatrzymanie w ramach kontroli granicznej, odebranie zwierzecia
Zrddlo jego pochodzenia; na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 lub interwencji, o ktérej
V.45 Art. 11 ust. 2 pkt 5 Chodzi o zrédlo w rozumieniu rozp. 338/97, czy skad trafito do CA? | mowa wart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt,
Nalezatoby obie te informacje podawacé (jesli znane). Dodatkowo | odebranie w wyniku cofnigcia zezwolenia, dobrowolne przekazanie przez
nalezatoby podawac wiek, jesli znany. wlasciciela bgdz znalazce zwierzecia) wraz z danymi (imig i nazwisko oraz
adres albo nazwa i siedziba) podmiotu przekazujgcego zwierze¢ do
Centralnego Azylu”.
Uwaga szczegétowa do tresci ustawy: ,,6) opis trwalego oznakowania | Uwaga uwzgledniona
zwierzecia, w tym numer mikroczipa, jezeli zwierze zostalo oznakowane | Rozszerzono przepis, aktualne brzmienie: ,,0pis trwalego oznakowania
V.46 Art. 11 ust. 2 pkt 6 prze.z WSZerpIeI’?Ie mllkrOCZIPa. o o . zZwierzecia, w tym numer oraz umi.eis.cowienie mikroczipa, Jjezeli zwierze
Koniecznie takze miejsce jego wszczepienia! Szukaj mikroczipu na | zostalo oznakowane przez wszczepienie mikroczipa”
tygrysie jak nie wiesz gdzie... Zasada podawania miejsca zgodne z CITES
i art. 14 ust. 7 pkt 3 ustawy o gatunkach obcych.
Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,2) liczbe okazow zwierzgt: Uwaga uwzgledniona
a) przyjetych do azylu dla zwierzqt, z podaniem Zrédia, z jakiego Pojecie zrodta pochodzenia wyjasnione zostato w art. 18 pkt 4. Kolejne art.
V.47 Art. 11 ust. 3 pkt 2 - . o N o
pochodzg, (19 i1 21) odwotuja si¢ do tego samego pojecia ,,zrodla pochodzenia”,
Jak wyzej. wyjasnionego w art. 18 pkt 4.
Uwaga uwzgledniona
Doprecyzowano przepisy ustawy. Dookreslono ,,Minister wlasciwy do
) spraw srodowiska przeprowadza kontrole dzialalnosci Centralnego Azylu
Uwaga szczegbtowa do tresci ustawy: ,Art. 12. 1. Nadzér nad | na zasadachiw trybie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
IV 48 Art. 12 dziatalnosciq Centralnego Azylu sprawuje minister wlasciwy do spraw | w administracji rzqdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).”

srodowiska.”

Czy takze w zakresie weterynaryjnym?

W odrgbnym art. wskazano na wspotprace Centralnego Azylu z organami
inspekcji  weterynaryjnej: ,,Dyrektor Centralnego Azylu oraz organy
inspekcji  weterynaryjnej sprawujgce nadzor nad przestrzeganiem
przepiséw o ochronie zdrowia zwierzqt oraz zwalczaniu chorob zakaznych
zwierzqt wspolpracujq ze sobg.”
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Uwaga szczegétowa do tresci ustawy: ,,3) nie byfa skazana prawomocnym Uwaga nieuwzgledniona - po zmianach w UStaV\_I_Ie bezprzedmiotowa
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe;” | PO uwagach RCL zrezygnowano z regulacji dot. zasad naboru
V.49 Art. 14 pkt 3 . . . s pracownikéow Centralnego Azylu. Wymagania dot. niekaralno$ci
Czy wszystkie te warunki dotycza takze sprzataczu/ek, str6zow, . . , . .
. L kandydata, w tym m.in. w zakresie wykroczen, o ktorych mowa w ustawie
kierowcow itp.? Po co? . : . .
o ochronie zwierzat ujete zostang w ogloszeniach o naborze.
Uwaga szczegbtowa do tresci ustawy: ,,2) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu: | Uwaga nieuwzgledniona - po zmianach w ustawie bezprzedmiotowa
,,4) azylowi dla zwierzqt lub Centralnemu Azylowi dla Zwierzqt, jezeli jest | Aktualne brzmienie art. 15 pkt 2 (obecnie art. 24): ,,W ustawie z dnia 21
to zwierz¢ nalezgce do gatunkow obcych, gatunkow podlegajgcych | sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt w art. 7 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje
ochronie na podstawie przepisow rozporzqdzenia Rady (WE) nr 338/97 z | brzmienie:
V.50 Art. 15 pkt 2 dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory | ,,3) ogrodowi zoologicznemu, schronisku dla zwierzqt, azylowi dla
' e w drodze regulacji handlu nimi, gatunkow niebezpiecznych dla zZycia i | zwierzqt lub Centralnemu Azylowi dla Zwierzqgt, jezeli jest to zwierze
zdrowia ludzi lub gatunkow objetych ochrong gatunkowg, ktore sq | wykorzystywane do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych,
niezdolne do zycia w srodowisku przyrodniczym.” sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych.”
Stuszne, cho¢ obecnie sprzeczne z art. 2 pkt 1 — CA nie przyjmuje
wszystkich obcych (cho¢ powinien), a jedynie te z rozporzadzen.
Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,2) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu: | Uwaga nieuwzgledniona - po zmianach w ustawie bezprzedmiotowa
,,4) azylowi dla zwierzqt lub Centralnemu Azylowi dla Zwierzqt, jezeli jest | Aktualne brzmienie art. 15 pkt 2 (obecnie art. 24): ,W ustawie z dnia 21
to zwierzg¢ nalezgce do gatunkéw obcych, gatunkéw podlegajgcych | sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt w art. 7 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje
ochronie na podstawie przepiséw rozporzqdzenia Rady (WE) nr 338/97 z | brzmienie:
dnia 9 grudnia 19 96 r. w sprawie ochr ony gatf,mkow‘leklej fauny.l flpr){ ,,3) ogrodowi zoologicznemu, schronisku dla zwierzqgt, azylowi dla
IV.51 Art. 15 pkt 2 w dr oqlze T egylaql handlu i, galunkow niebezpiecznych dla yaa l | zwierzqt lub Centralnemu Azylowi dla Zwierzqt, jezeli jest to zwierzg
zdf’oma ludz.l lyb g,atunko.w objetych qchrong gatunkowq, ktore sq wykorzystywane do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych,
niezdolne do Zycia w Srodowisku przyrodniczym. sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych.”
Jak na wstepie — wg mnie lista zbyt krotka (mogtaby by¢ jeszcze "krotsza", | Lista gatunkéw zwierzat przyjmowanych do Centralnego Azylu zostata
lecz petniejsza — np. zwierzat podlegajacych ograniczeniom w przywozie, | rozszerzona.
posiadaniu, transporcie, handlu i innym obrocie na podstawie
przepisow.. ..
Uwaga szczegdtowa do tresci ustawy: ,,Art. 16. W ustawie z dnia 16 | Uwaga nieuwzgledniona - po zmianach w ustawie bezprzedmiotowa
kwietnia 2004 . o ochronie przyrody wprowadza si¢ nastgpujqce zmiany: |\ rezultacie wprowadzony zmian do Ustawy zrezygnowano z tej zmiany.
1) art. 62 otrzymuje brzmienie: W projekcie ustawy wprowadzono przepis: ,,Centralny Azyl ponosi koszty:
V.52 Art. 16 pkt 1 LArt. 62. 1. _Koszty transportu oraz utrzymywania zywych okazéw | 1) transportu, leczenia, znakowania, kwarantanny lub izolacji, opieki oraz

gatunkdéw chronionych na podstawie przepisow, o ktérych mowa w art. 61
ust. 1, zatrzymanych przez wlasciwe organy, ponosi Skarb Panstwa, a ich
rozliczenia dokonuje regionalny dyrektor ochrony srodowiska wlasciwy ze
wzgledu na polozenie podmiotu, ktoremu zostaly przekazane zatrzymane

wyzywienia zwierzecia przyjetego do Centralnego Azylu do czasu:

a) odebrania zwierzgcia przez wlasciciela, w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 5,
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okazy lub Dyrektor Centralnego Azylu dla Zwierzqt w przypadku, gdy
przewiduje to porozumienie, o ktorym mowa w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia
... 0 Centralnym Azylu dla Zwierzgt (Dz. U. poz. ...).”

Stusznie. Ale dlaczego nie skorzystano z okazji, by kompleksowo
rozwigza¢ sprawe kosztow utrzymania wszystkich zatrzymanych zwierzat
podlegajacych ograniczeniom — a wigc takze np. objetych ochrong
gatunkowa?

b) przekazania zwierzecia, ktorego wilascicielem stal si¢ Skarb Panstwa na
mocy sqdowego orzeczenia o przepadku lub na mocy przepisow art. 5 ust.
4 lub 5, podmiotom, o ktorych mowa w art. 12;

2) wprowadzenia do srodowiska;

3) usmiercenia zwierzecia.

5. Zastosowanie ust. 4 nie wylgcza mozliwosci dochodzenia zwrotu
kosztow, o ktorych mowa w przepisach art. 7 ust. 4 oraz art. 38 ust. 8
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt, art. 76a ust. 19 pkt
2, art. 130 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
art. 28 ust. 14 i 18, art. 36 ust. 3-5 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o
gatunkach obcych, art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach
znalezionych, art. 66 ust. 1i 7 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad
dotyczgcych zdrowia i dobrostanu zwierzgt, zdrowia roslin i Srodkow
ochrony roslin, zmieniajgcego rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr
1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE)
2016/2031, rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009
oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE
i 2008/120/WE, oraz uchylajgcego rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy
Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE,
96/93/WE i 97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG2017/625 (Dz. Urz.
UEL 95z 07.04.2017, str. 1, z pozn. zm. )).”

V.53

Art. 17 pkt 1

Uwaga szczegdtowa do tresci ustawy: ,,Art. 17. W ustawie z dnia 11
sierpnia 2021 r. o gatunkach obcych (Dz. U. poz. 1718) wprowadza sig¢
nastepujqce zmiany:

1) wart. 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

3. Zakazow, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 lit. b rozporzqdzenia nr
1143/2014 oraz w ust. 2 pkt 3, nie stosuje si¢ w odniesieniu do 1GO
stwarzajqcego zagrozenie dla Unii lub IGO stwarzajqcego zagrozenie dla
Polski, przetrzymywanego w Centralnym Azylu dla Zwierzqt lub azylu dla
zwierzqt ujetym w wykazie, o ktorvm mowa w art. 76a ust. 5 pkt 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r. poz. 1098
i1718).”;”

Uwaga uwzgledniona

Przeredagowano, aktualne brzmienie ,,5. Zakazow, o ktérych mowa w art.
7 ust. 1 lit. b rozporzqdzenia nr 1143/2014 oraz w ust. 2 pkt 3, nie stosuje
sig w odniesieniu do IGO stwarzajgcego zagrozenie dla Unii lub IGO
stwarzajgcego zagrozenie dla Polski, przetrzymywanego w Centralnym
Azylu dla Zwierzgt lub azylu dla zwierzqt, ujetego w wykazie, o ktorym
mowa w art. 76a ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U.z 2021 r. poz. 1098 i 1718).”.
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2?? Co$ w tym przepisie jest nie tak i nie wiadomo, o co chodzi. Co ma
by¢ ,,ujety” w wykazie? Azyl? Zwierz¢? Zasady gramatyki wskazujg na
azyl. Tymczasem wykaz ten dotyczy gatunkow, ktére mozna
przytrzymywaé w danym azylu, a tu nie ma nic o gatunkach.

V.54

Art. 17 pkt 3 lit. a

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,3) w art. 28:
a) w ust. 11 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) niemozliwe jest przekazanie zwierzecia do Centralnego Azylu dla
Zwierzqt, azylu dla zwierzqt albo ogrodu zoologicznego”,”

Sprzeczne z art. 3 pkt 1.

Uwaga uwzgledniona

Przeredagowano, aktualne brzmienie ,,2) niemozliwe jest przekazanie
zwierzecia do azylu dla zwierzqt albo ogrodu zoologicznego”,

V.55

Art. 17 pkt 3 lit. ¢

Uwaga szczegétowa do tresci ustawy: ,,3 ¢) w ust. 18 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:

., Podmiot dokonujgcy przywozu IGO bedgcego zwierzeciem, wobec
ktorego zastosowano art. 31 ust. 1 pkt 2 lub 3 ustawy z dnia 19 marca 2004
r. - Prawo celne, ponosi koszty utrzyvmywania tego zwierzecia W
Centralnym Azylu dla Zwierzqt, azylu dla zwierzqt albo ogrodzie
zoologicznym do czasu:”

Tu jest okazja, by od razu zlikwidowa¢ nieuzasadnione ograniczenie
»kosztow utrzymania” tylko do ,transportu, wyzywienia, opieki
weterynaryjnej lub u$miercenia”, ktore wprowadzono w ust. 16 artykutu
28. Dlaczego ,.koszty otrzymania” ktorymi np. obcigza si¢ podmiot
dokonujacy przywozu, nie maja obejmowac np. opieki zootechnicznej,
leczenia i innych koniecznych zabiegéw (to nie to samo co ,,opieka
weterynaryjna”), utrzymania pomieszczen, ogrzewania. .. Czyli wszelkich
koniecznych kosztéw utrzymania? Kto (i dlaczego w kazdym wypadku
podatnik, a nie sprawca) ma te koszty ponosic¢?

Uwaga uwzgledniona

Przeredagowano, aktualne brzmienie ,, Podmiot dokonujgcy przywozu
1GO bedgcego zwierzeciem, wobec ktorego zastosowano art. 31 ust. 1 pkt
2 lub 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne, ponosi koszty
utrzymywania tego zwierzecia, o ktorvch mowa w ust. 16 pkt 2 lit. a,
poniesione przez podmioty, o ktorvch mowa w ust. 15.”.

V.56

Art. 17 pkt 4

Uwaga szczegotowa do tresci ustawy: ,,4) w art. 35 w ust. 1 w pkt 4 lit. b
otrzymuje brzmienie:

,,b) nie przekazuje zwierzecia:

- podmiotowi, ktory posiada zezwolenie na odstepstwo od zakazow, o
ktorvch mowa w art. 7 ust. 1 lit. b oraz d rozporzadzenia nr 1143/2014,

- podmiotowi, ktory posiada zezwolenie na odstepstwo od zakazow, o
ktorvch mowa w art. 7 ust. 2 pkt 211 3,

- do Centralnego Azylu dla Zwierzqt albo

9

- do azylu dla zwierzqt, albo”.

Uwaga nieuwzgledniona

Nie stwierdza si¢ potrzeby doprecyzowania, wynika to z logiki -inaczej
dany podmiot przetrzymywaltby zwierzg nielegalnie
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Czy tu nie powinno by¢ doprecyzowane, ze zezwolenie to powinno
dotyczy¢ danego gatunku, a nie ktéregokolwiek?
Uwaga szczegbtowa do tresci ustawy: ,,Art. 20. 1. W latach 2022-2031 | Uwaga uwzgledniona
maksy malny - catkowity ”li'.”il W""“tlfowl bu.dzetu panstwa, bedgcych Zgodnie z informacjg zawartg w OSR (pkt 6) obliczenia prowadzone byty
skutkiem finansowym wejscia w Zycie niniejszej ustawy, wynosi 73,585 min | dla danych dostepnych i aktualnych na rok 2021. W toku prac nad trescia
2zl wtym w: ustawy dokonano korekty limitu wydatkow budzetu panstwa w latach
1) 2022 r. - 5,062 min zi; 2023-2031 uwzgledniono warto$¢ inflacji aktualng na dzien dokonywania
2) 2023 1. - 20,500 min zi; korekty obliczen - na poziomie 10,9% (poziom inflacji w lutym 2022 r.).
3) 2024 r. - 8,569 min zi;
IV 57 Art. 20 4) 2025r. - 5,206 min z1;
5) 2026 r. - 5,208 min zi;
6) 2027 r. - 8,208 min zi;
7) 2028 r. - 5,208 min zi;
8) 2029 r. - 5,208 min zi;
9) 2030 r. - 5,208 min zi;
10)2031r.- 5,208 minzL.”
Jaka przyjeto inflacje?
Uwaga nieuwzgledniona
Np. ogranicza zgody na przyjmowanie zwierzat, ktorych przyjmowanie do
Centralnego Azylu nie jest obligatoryjne (art.. 3 pkt 2). Zasade t¢
uwzgledniono m.in. w art. okreSlajacym kryteria wyrazania zgody na
Uwaga szczeg6towa do tresci ustawy: ,,2. W przypadku przekroczenia lub | przyjecie zwierzecia do Centralnego Azylu, o ktérych mowa w art. 5 ust.
zagrozenia  przekroczenia  przyjetego na dany rok budzetowy | 2 pkt4:,2. W przypadkach, o kidrych mowa w art. 3 pkt 2 i 3, Dyrektor
maksymalnego limitu wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, zostanie | Centralnego Azylu wyraza kazdorazowo zgodg na przyjecie zwierzecia do
IV 58 Art. 20 ust. 2 zastosowany mechanizm _korygujqcy polegajgcy na ograniczeniu Centralnego Azylu, kierujqc sie:

wydatkow zwigzanych z kosztami funkcjonowania Centralnego Azylu.

Np. wprowadza si¢ zakaz podejmowania przez policj¢ spraw dotyczacych
zywych zwierzat i nakazuje przymykanie oczu celnikom, czy wprowadza
potowe porcji karmy dla przetrzymywanych zwierzat?

1) mozliwosciq zapewnienia w Centralnym Azylu wlasciwych warunkéw
przetrzymywania i opieki, odpowiadajgcych potrzebom biologicznym
zwierzecia, majgcych wplyw na jego zdrowie i dobrostan,

2) mozliwoscig umieszczenia zwierzgecia w ogrodzie zoologicznym,
osrodku rehabilitacji zwierzqt lub azylu dla zwierzgt;

3) koniecznosciq poddania zwierzecia kwarantannie lub izolacji;

4) wiedzq w zakresie biezqcego oblozenia Centralnego Azylu i oceng
mozliwosci zachowania jego przepustowosci i operacyjnosci, jak rowniez
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stopniem wykorzystania limitu wydatkow, o ktorych mowa w art. 31 Ust.

Fundacja Miedzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat Viva!
(pismo z dnia 17 grudnia 2021 r.)

V.1

Ustawa

Nalezatoby si¢ jednak zastanowi¢ czy celowe jest calego budowanie
osrodka na nowo, czy tez rozsadniejszym wyjsciem nie bytoby stworzenie
azylu przy funkcjonujacym juz ogrodzie zoologicznym.

Takie rozwiazanie pozwolitoby na zaoszczg¢dzenie znacznych $rodkdéw
zZ budzetu, bowiem duze, dobrze prowadzone ogrody zoologiczne majg juz
odpowiednie zaplecze w postaci infrastruktury i wykwalifikowanego
personelu i taka placowke nalezatoby jedynie odpowiednio doposazy¢.
Na spotkaniu roboczym w Ministerstwie taka propozycje zglosit Ogrod
Zoologiczny w Poznaniu, ktory aktualnie posiada u siebie kilkadziesiat
zwierzat zatrzymanych na potrzeby réznych postgpowan. Ogrod
Zoologiczny, ktory dysponuje odpowiednio duzym terenem mogiby
wydzieli¢ z niego czg$¢ azylowa, tak aby zachowal wszelkie rezimy
sanitarne dotyczace utrzymywania zwierzat pochodzacych spoza
jednostek zatwierdzonych.

Uwaga nieuwzgle¢dniona

U podstaw idei stworzenia Centralnego Azylu lezato powotanie do zycia
centralnie zarzadzanego osrodka zdolnego do przyjecia i czasowego
przetrzymywania gatunkow zwierzat roznych taksonow - stad propozycja
zarzucenia pomyshu budowy centralnego osrodka na rzecz rozbudowy
istniejacych osrodkow, w tym zwlaszcza ogrodéw zoologicznych nie moze
zostaé przyjeta przez resort, chociazby z tego wzgledu, ze ogrody
zoologiczne nie podlegaja kontroli centralnego organu administracji
publicznej. Co do potrzeby organizacji osrodka w takiej
»scentralizowanej” formie zgodzili si¢ przedstawiciele Rady Dyrektorow
Ogrodéw Zoologicznych i Akwariéw na spotkaniu pod koniec 2020 r. Nie
zmienia to faktu, ze Centralny Azyl bedzie $cisle wspotpracowat z innymi
os$rodkami na zasadzie dobrowolnych porozumien.

V.2

Art. 2

Art. 2 projektowanej ustawy wskazuje, jakie zwierzeta beda trafiaty
do azylu. Jest to zdecydowanie lista zbyt zawezona.

Do azylu powinny takze trafiaé zatrzymywane zwierzeta spoza listy
CITES, spoza listy inwazyjnych, dzikie zwierzeta, co do ktdrych przepisy
prawa przewiduja ograniczenia handlu oraz r6zne hybrydy, ktére czgsto sa
utrzymywane i rozmnazane w nielegalnych hodowlach, co takze pokazat
przyktad zwierzat z Pyszacej. Tak zawezona lista nie zatatwi obecnego
problemu i nadal cze$¢ konfiskowanych zwierzat nie bedzie miata gdzie
trafic. W przypadku, kiedy beda zatrzymywane podczas jednej interwencji
zwierzeta z listy CITES i spoza niej, trzeba bedzie te zwierzeta podzieli¢ i
znowu pojawi si¢ ten sam problem, ktory trwa od lat — gdzie umiescié
pozostate zwierzeta.

Uwaga uwzgledniona
Liste gatunkow przyjmowanych do Centralnego Azylu rozszerzono o:

- gatunki obce w rozumieniu art. 3 pkt 1 rozporzadzenia nr 1143/2014,
niebedace inwazyjnymi gatunkami obcymi ani zwierzetami gospodarskimi
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 1542);

- gatunki dzikich zwierzat spoza listy gatunkow podlegajacych ochronie
na podstawie przepisoOw rozporzadzenia Rady (WE) nr 338/97 z dnia 9
grudnia 1996 r. w sprawie ochrony gatunkéw dzikiej fauny i flory w drodze
regulacji handlu nimi, co do ktérych odrebne przepisy weterynaryjne
przewiduja zakaz lub ograniczenia przywozu, tranzytu lub handlu;

- zwierzeta uzyskane w wyniku krzyzowania gatunkoéw zwierzat, o ktorych
mowa Ww art. 119a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Przy czym przyjecie okazow zwierzat przynalezacych do ww. gatunkow
wymagato bedzie uprzedniej zgody Dyrektora Centralnego Azylu.
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W art. 3 pkt 7 projektowanej ustawy jako zadanie azylu wskazuje si¢ | Uwaga uwzgledniona
»przekazanie” podmiotom publicznym i prywatnym, w kraju i za granica | W ustawie doprecyzowano forme i charakter przekazania - protokolarne,
zwierzat przetrzymywanych w azylu. nieodptatne przekazanie na podstawie decyzji administracyjnej lub
To sformutowanie jest zdecydowanie niedookreslone. Ustawa powinna | uzgodnien pomigdzy Dyrektorem Centralnego Azylu i podmiotem, ktory
V.3 Art. 3 pkt 7 wskazywaé szczegotowa procedure postepowania ze zwierzetami | WYrazi ) zgodq na pr;}j@gie W ierz§cia i uwiarygodni mozliwosci
przebywajacymi w azylu po uprawomocnieniu si¢ przepadku tychze | zapewnienia mu odpowiednich warunkéw utrzymywania.
zwierzat na rzecz Skarbu Panstwa. W szczego6lnosci procedura powinna | Warunkiem przekazania zwierzecia na utrzymanie innemu podmiotowi
wskazywac¢ formg prawng, w jakiej nastepuje przekazanie oraz wskazywac | jest uregulowanie jego statusu prawnego — zwierze musi przej$é
jakim podmiotom mozna zwierzgta przekaza¢ i zgodnie z jakimi | na wlasnos¢ Skarbu Panstwa i jego whasnoécig pozostaje w momencie
kryteriami. przekazania innemu podmiotowi.
W art. 3 pkt 9 jako zadanie wskazuje si¢ ,,zawieranie porozumien | Uwaga uwzgledniona
dotyczacych transportu  zwierzat”. Nalezy wskaza, iz zawarcie | Transporticzasowe przetrzymywanie uwzgledniono w jednym, odrebnym
V.4 Art. 3 pkt 9 porozumienia nie jest jednoznaczne z dokonaniem transportu, zatem | npkcie.
przepis ten nalezatoby uszczegdtowi¢ i jako zadanie wpisac ,transport
zwierzat do Centralnego Azylu i z Centralnego Azylu”.
W art. 4 pkt 1 wskazano, iz Centralny Azyl ma zapewnia¢ warunki Uwaga uwzgledniona
pozwalajace na utrzymywanie zwierzat w dobrej kondycji. Jest to Przeredagowano odniesienie do warunkow przetrzymywania zwierzat.
sformutowanie niewystarczajace. . . . i . ..
. ; . . . . Uwzgledniono przepisy wskazujace na wspotprace z organami Inspekcji
Warunki bytowe zwierzat nie zawsze maja bezposredni wptyw na ich Weterynaryjnej.
kondycje. Przepis ten szczegétowo powinien wskazywacé, ze Centralny
V.5 Art. 4 pkt 1 Azyl zapewnia zwierzgtom wlasciwe warunki bytowe gwarantujace im
dobrostan, zgodnie z przepisami ustawy o ochronie zwierzat a takze z
przepisami rozporzadzenia w sprawie gatunkow zwierzat
niebezpiecznych dla Zycia i zdrowia ludzi.
Ustawa powinna takze wskazywac, iz Centralny Azyl podlega nadzorowi
Inspekcji Weterynaryjnej.
Zasadnym wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci przekazywania zwierzat | Uwaga nieuwzgledniona
znajdujacych si¢ w azylu do wyspecjalizowanych jednostek na terenie Dopuszczono mozliwo$é przekazania przyjetych do Centralnego Azylu
kraju i za granica. Trudno bowiem przewidzie¢, czy azyl bedzie w stanie zwierzat innym ,,wyspecjalizowanym’ podmiotom — w przypadkach kiedy
pomiesci¢ wszystkie zwierzgta pochodzace z konfiskat, gdyz nie mozna | ped, one w stanie zapewnié lepsze warunki okazom zwierzat okreslonego
V.6 Ustawa oszacowa¢ skali problemu w przysztosci. W wielu wyspecjalizowanych

placowkach, w szczegdlnosci za granica za§ zwierzeta moga mie¢ warunki
zblizone do naturalnych i profesjonalng rehabilitacje, zatem celowe jest
przyznanie uprawnienia do zawierania porozumienia i przekazywania
zwierzat w/w placowkom na czas trwania postgpowan.

gatunku, czy taksonu.
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V.7

Art. 8 ust. 3

Fundacja Migdzynarodowy Ruch na Rzecz Zwierzat Viva! zdecydowanie
sprzeciwia si¢ regulacji znajdujacej si¢ w art. 8 ust. 3 projektowane;j
ustawy, ktora zawiera nakaz u§miercenia zwierzgcia, gdy zwierzg stanowi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub nie ma okreslonego wiasciciela oraz nie jest
mozliwe przekazanie go zgodnie z art. 3 pkt 7 lub wprowadzenie go do
srodowiska zgodnie z art. 6.

Przepis ten oznacza, iz kazde zwierzg, w przypadku gdy nie znajdzie sig
placowka, ktora zgodzi si¢ na jego przyjecie po zakonczeniu postepowania
i orzeczeniu przepadku, zostanie obligatoryjnie usmiercone. USmiercanie
zdrowych zwierzat jest sprzeczne z podstawowa zasadg humanitaryzmu
wyrazong w art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat. Jest to
niedopuszczalne, aby ustawa, ktorej celem de facto jest zapewnienie opieki
zwierzetom, ktore m.in. padly ofiarg znecania si¢ nad nimi czy przemytu,
przewidywata finalnie zabicie tych zwierzat! W przypadkach, kiedy
zwierzeta nie bedg mogly zostac przekazane zgodnie z art. 3 pkt 7 lub nie
beda mogty zosta¢ wprowadzone do §rodowiska zgodnie z art. 6, powinny
mie¢ one zapewnione dozywotnie utrzymywanie w Centralnym Azylu na
koszt Skarbu Panstwa.

Uwaga nieuwzgledniona

W projekcie ustawy nie zawarto przepisdw stanowigcych ,nakaz”
uSmiercania zwierzat. Ustawa reguluje sytuacje, w ktorych taka opcja
moze by¢ rozwazana i stosowna decyzja moze zosta¢ wydana. Decyzja
0 u$mierceniu zwierzecia stanowila bedzie ,,ostateczno$¢” i podejmowana
bedzie wytacznie wtedy kiedy wszystkie inne srodki zostang wyczerpane
i wykluczone. Ponadto nie bedzie autonomiczng decyzja dyrektora
Centralnego Azylu, wymagata bedzie zezwolenia uprawnionego organu,
wydawanego na wniosek dyrektora Centralnego Azylu, ktory
kazdorazowo  opatrzony  zostanie  stosownym  uzasadnieniem
(zrezygnowano z instrumentu ,,milczacej zgody”). W ustawie rozwinigto
artykut wskazujacy na przestanki, ktorych spelnienie uprawniato bedzie
do podjecia rozwazan nt. zasadno$ci Usmiercenia zwierzgcia, przy czym
sa to przestanki opierajace si¢ w duzej mierze o przestanki, ktore zostaty
juz uregulowane w przepisach odrebnych (ustawie o ochronie przyrody,
czy ustawie o gatunkach obcych).
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