Warszawa, dnia 2021 r.

WICEPREZES
URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Mateusz Winiarz

DKZP.WKZ3.442.36.2021.B
dot.: KND/41/21/DKzP

Pan

Szanowny Panie Inspektorze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 18.06.2021 r. (znak: GGI.WK.091.3.2021) (wplyw
do Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 21.06.2021 r.) zawierajace zastrzezenia od wyniku kontroli
doraznej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug kolokacji,
utrzymania i dostarczania czesci zamiennych Centrum Przetwarzania Danych wraz z utrzymaniem
infrastruktury w modelu laaS Elektronicznego Systemu Poboru Opfat”, przeprowadzonego przez
Skarb Panstwa - Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego, uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu
Zamowien Publicznych (dalej takze: ,,Prezes Urzedu") podtrzymat stanowisko dotyczace naruszenia
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp2004",
wskazanego w Informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej z dnia 8.06.2021 r. przekazanej
przy piSmie (znak: DKZP.WKZ3.442.36.2021.JB).

W wyniku przeprowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamodwieri Publicznych kontroli doraznej
stwierdzono naruszenie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp2004
poprzez zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek,
czym Zamawiajgcy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow
oraz zasade prymatu trybéw przetargowych.

Pismem z dnia 18.06.2021 r. Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego wnidst zastrzezenia
od wyniku kontroli doraznej przedmiotowego postepowania wskazujac, cyt.:

Na zasadzie art 167 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z p6in. zm.; dalejjako: ,,p.z.p.") w zwigzku z przeprowadzong przez
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Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych kontrolg dorazng postepowania o udzielenie zamdwienia
w trybie z wolnej reki na swiadczenie usfug kolokacji, utrzymania i dostarczania czesci zamiennych
Centrum Przetwarzania Danych wraz z utrzymaniem infrastruktury w modelu laaS Elektronicznego
Systemu Poboru Opfat prowadzonego pod numerem BDG.ZPB.230.5.2019, niniejszym przedkfadam
opisane ponizej wraz z uzasadnieniem zastrzezenia do stwierdzonych naruszen.

I. Stan faktyczny

W dniu 24 grudnia 2009 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej: ,GDDKIA”)
przekazafa ogfoszenie o zamowieniu dotyczqce postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
na realizacje zamowienia pod nazwg , Krajowy System Poboru Opfat, w tym czynnosci zwigzane
z poborem Opfaty Elektronicznej” do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
wszczynajgc tym samym to postepowanie. Jako najkorzystniejsza w postepowaniu prowadzonym
w trybie dialogu konkurencyjnego okazata sie oferta konsorcjum skfadajgcego sie z K

(dalej: ,Konsorcjum K 7). Wskutek
wyboru oferty Konsorcjum K w tym postepowaniu — GDDKIA zawarta w dniu 2 listopada 2010 r.
z tym podmiotem umowe na 8 lat liczonych od dnia podpisania umowy, ti. z terminem
obowigzywania do dnia 2 listopada 2018 r. W zwiqzku ze zblizajgcym sie upfywem terminu realizacji
ww. umowy, o ktorym mowa powyzZej, w dniu 12 grudnia 2016 r. GDDKIA przekazafa do Urzedu
Publikacji Unii Europejskiej ogfoszenie o zamowieniu w postepowaniu pn. , Krajowy System Poboru
Optfat wraz z czynnosciami zwigzanymi z Poborem Optaty Elektronicznej oraz z czynnosciami
zwigzanymi z Poborem Opfaty za Przejozd” o numerze DPR.DPR-2.2413.6.2016.DZR.34
(dalej: ,Postepowanie prowadzone przez GDDKIA w trybie dialogu konkurencyjnego”). W dniu
8 grudnia 2017 r. zostafa uchwalona ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 12; dalej jako ,Nowelizacja”), ktéra od dnia 3 listopada 2018 r.,
czyli od nastepnego dnia po dniu zakoriczenia obowigzywania umowy, obowigzek w zakresie poboru
opfat rozumianych jako:

a) pobor opfaty elektronicznej w rozumieniu art. 13hb ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1440, z pézn. zm.), oraz

b) pobor optaty za przejazd autostradg w rozumieniu art. 37a ust. 1a pkt 1) ustawy z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu Drogowym
(tj.Dz. U.z 2015 r. poz. 641, z pézn. zm.),
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przekazata z GDDKIA na Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego (dalej jako: ,GITD”, ,organ”
lub ,,Zamawiajgcy”). W nastepstwie uchwalenia i wejscia w Zycie Nowelizacji, GDDKIA z dniem
18 stycznia 2018 r. przekazata wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie zamowienia zawiadomienie
o uniewaznieniu Postepowania prowadzonego przez GDDKIA w trybie dialogu konkurencyjnego.
W zwigzku z przygotowaniami GITD do przejecia od GDDKIA w dniu 3 listopada 2018 r. obowiqgzku
poboru opfat, dnia 19 lipca 2018 r. Zamawiajgcy wszczgf postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego pn. ,Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego ktorego przedmiotem jest
L,Swiadczenie ustugi przejecia i eksploatacji Elektronicznego Systemu Poboru Opfat” (numer
referencyjny: BDG.ZPB.230.28.2018; dalej: ,Postepowanie w trybie negocjacji bez ogfoszenia”),
przekazujgc zaproszenie do negocjacji czterem podmiotom, tj. |

(dalej: 1 “),
l , P
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Przedmiotem Postepowania w trybie negocjacji bez ogfoszenia byfo swiadczenie ustugi przejecia
i eksploatacji Elektronicznego Systemu Poboru Opfat. Szczegotowy zakres przedmiotu zamowienia
stanowit zafgcznik do Zaproszenia do negocjacji. W odpowiedzi na zaproszenie do negocjacji
zainteresowanie udziafem w postepowaniu wykazato dwoch Wykonawcow, tj. |

oraz P

Finalnie, w wyniku przeprowadzonego Postepowania w trybie negocjacji bez ogfoszenia, oferte ztozyt

jeden Wykonawca, tj. | , Z ktorym GITD zawart umowe w sprawie zamdwienia publicznego dnia
28 sierpnia 2018 r.
W czasie realizacji umowy | ", okazafo sie, ze Wykonawca, ktoremu udzielono zamowienia

publicznego w wyniku przeprowadzenia Postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia, nie jest
zdolny do jego wykonania w pefnym zakresie.

Majgc na uwadze powyzZsze oraz nafozony Nowelizacjg obowigzek GITD do zapewnienia ciggtosci
poboru opfaty elektronicznej, a przede wszystkim zblizajqcy sie termin realizacji tego zadania,
jak rowniez wszelkie zdarzenia opisane powyzej, Zamawiajgcy wszczgt postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego z wolnej reki. Przedmiotem postepowania byfo swiadczenie usfugi kolokacji,
utrzymania i dostarczania czesci zamiennych Centrum Przetwarzania Danych Elektronicznego
Systemu Poboru Optat (numer referencyjny: BDG.ZPB.230.48.2018). Przeprowadzenie postepowan
o udzielenie zamowienia w innym trybie nie byto mozliwe, w tym miedzy innymi z uwagi na bardzo
krotki czas pozostaty do dnia 3 listopada 2018 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 19 pazdziernika 2018 r. podpisano umowe
nr 603/2018 z firmg D.

(dalej: ,D. 7). Umowa zostafa zawarta na czas oznaczony od dnia 3 listopada 2018 r. do dnia
2 listopada 2019 r. wiqcznie. Podstawqg wszczecia przedmiotowego postepowania stanowit art. 67
ust. 1 pkt 3) p.z.p., bowiem Zamawiajgcy nie mégt przewidzieé, ze Wykonawca (I ), ktoremu
udzielono zamowienia publicznego, nie bedzie zdolny do wykonania zamowienia w petnym zakresie,
tak wiec zostata wypetniona dyspozycja tego przepisu uprawniajgca GITD do wszczecia postepowania
w trybie zamowienia z wolnej reki. GITD w uzasadnieniu przekazanym do Prezesa Urzedu Zamowier
Publicznych szczegotowo uzasadnif i wykazat zaistnienie spetnienia przestanek zgodnie z art. 67 ust. 1

pkt 3) p.z.p.

W wyniku przejecia Systemu Poboru Opfaty Elektronicznej z dniem 3 listopada 2018 r., GITD miat
mozliwos¢ dokonania weryfikacji budowy, konstrukcji i kompletnosci Systemu Poboru Opfaty
Elektronicznej. W wyniku tych analiz GITD doszedt do konstatacji, Ze nie jest mozliwe pefne przejecie
obszaru zwigzanego z utrzymaniem Centrum Przetwarzania Danych z przyczyn technicznych
0 obiektywnym charakterze, bowiem przestanka, o ktérejf mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a) jest
przestankg nadal aktualng zdaniem Zamawiajgcego. Majgc na uwadze powyisze GITD wszczgt
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego numer BDG.ZPB.230.5.2019 na ,Swiadczenie
ustugi kolokacji, dostarczenia czesci zamiennych i utrzymanie Centrum Przetwarzania Danych
wraz z utrzymaniem infrastruktury w modelu laaS” (ang. Infrastructure as a Service — infrastruktura,
jako ustuga) Elektronicznego Systemu Poboru Opfat udzielonego w trybie z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a). W wyniku przeprowadzonego postepowania w dniu 30 paZzdziernika 2019 r.
podpisano umowe nr 373/2019 z firmqg D. . Umowa zostafa zawarta na czas oznaczony od dnia
3 listopada 2019 r. do dnia 2 listopada 2020 r. wigcznie.
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Przedmiotem postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z wolnej reki byto swiadczenie
ustugi kolokacji, utrzymania i dostarczanie czesci zamiennych Centrum Przetwarzania Danych
Elektronicznego Systemu Poboru Opfat.

Zamowienie sktadafto sie z dwaoch kluczowych ustug:

a) ustugi kolokacji, polegajgcej na fizycznym umieszczeniu i utrzymaniu funkcjonowania
srodowisk IT Zamawiajgcego w Gtéwnym i Zapasowym Centrum Przetwarzania Danych (CPD A
i CPD B) przez Wykonawce, na ktérq sktadajq sie takie czynnosci, jak: udostepnianie powierzchni
dla Gfownego i Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych, zapewnianie odpowiednich
warunkow dla Gfownego i Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych, zasilanie energiq
elektryczng Gtownego i Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych, zapewnienie klimatyzacji
w Gfownym | Zapasowym Centrum Przetwarzania Danych, zapewnienie bezpieczenstwa
w Gfownym i Zapasowym Centrum Przetwarzania Danych, konfiguracja sprzetu sieciowo-
serwerowego dla Gtownego i Zapasowego Centrum Przetwarzania Danych;

b) ustugi utrzymania Centréw Przetwarzania Danych, na ktérq sktadajq sie takie czynnosci, jak:
wsparcie obecnie eksploatowanego sprzetu, serwis sprzetu, cykliczna wymiana sprzetu,
utrzymanie infrastruktury w modelu laaS, odbior wadliwych urzgdzen, weryfikacja i naprawa
wadliwego sprzetu, zarzqdzanie sieciami (LAN/WAN, DNS, DHCP, Activ Directory), Systemy
Zarzqdzania (obstuga sprzetu, administracja systemu operacyjnego, system startup / shutdown
2Patch, zarzgdzanie przywracaniem systemu, monitoring systemow), usfugi zarzgdzania
aplikacjami (Zarzqdzanie Firewallem, McAfee IPS, McAfee EPO, szyfrowanie, Obsfuga HP
Open.View lub podobnych, systemy monitoringu NNM i Pl, systemy przywracania, TYPO3 CMS,
Citrix, Borderware, Safeword, Certyfikaty, wsparcie techniczne w zakresie sprzetu
i oprogramowania), operacje systemowe, m.in. zarzqdzanie srodowiskiem Microsoft (Exchange,
Active Directory, Database, Webserver), Unix (m.in. HP UX, Linux), monitorowanie operacji
systemowych (za pomocqg dedykowanego oprogramowania m.in. HP OpenView); zarzqdzanie
i utrzymanie pamieci operacyjnej (m.in. SAN, SAN Switch, VLT, Tapelibrary, Backup / Restore).

Il. Audyty i analizy dotyczgce Krajowego Systemu Poboru Opfat
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Il Uzasadnienie koniecznosci powierzenia realizacji przedmiotu zamowienia w trybie z wolnej reki

GITD pragnie ponownie zauwazyc, ze Elektroniczny System Poboru Opftat jest jednolitym system
teleinformatycznym, stuzqgcym do poboru opfaty za przejazd odcinkami drog pfatnych, od pojazdow
o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony.
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W jego sktad wchodzq scisle zintegrowane ze sobg elementy, odpowiadajgce m.in. za komunikacje
z urzgdzeniami pokftadowymi w pojazdach i pobor opfat, obstuge klienta, kontrole, przetwarzanie
danych, system centralny czy realizacje pfatnosci. Elementy te sq wzajemnie od siebie zalezne
i funkcjonowanie kazdego z nich wptywa na funkcjonowanie lub funkcjonalnos¢ pozostatych,
lub na dziafanie i efektywnosc catego systemu. Wiqczanie poszczegolnych funkcjonalnosci do systemu
na poZniejszym etapie lub opdzZnienie ich uruchomienia mogfoby spowodowac dysfunkcje w systemie,
w szczegolnosci brak wpfywéw do Krajowego Funduszu Drogowego (dalej: ,,KFD”), czy tez zagrozenie
dla bezpieczenstwa osob i mienia, a takze danych osobowych. Ponadto nalezy podkreslic, ze istnienie
i funkcjonowanie niektorych z elementow systemu jest wymaganiem prawa lub wynika z przepisow
unijnych, czy tez strategii i programow rzqdowych.

Ewentualne nieprawidfowosci dziatania dowolnego z elementow systemu, bfedy w obstudze
lub nieplanowane niedostepnosci wpfywajq bezposrednio na prace pozostatych elementow i cafego
systemu, zaburzajgc jg lub catkowicie uniemozliwiajgc jego prawidtowe dziafanie. Takie zaburzenia
mogq mie¢ wpfyw na obnizenie skutecznosci poboru optat poprzez nieprawidfowe dziatanie
niektorych funkcjonalnosci, a takze prowadzi¢ do obnizenia przychodu z tytutu poboru optat do KFD,
wigcznie z catkowitym przerwaniem ciggfosci poboru opfat, a co za tym idzie - przychodu.

Biorgc powyzsze pod uwage, poszczegolne elementy systemu muszq by¢ w petni funkcjonalne przez
caty okres dziafania produkcyjnego, gdyz z punktu widzenia technologicznego bez nich nie jest
mozliwe funkcjonowanie catego systemu oraz prawidfowe koriczenie procesow, a ich brak prowadzi
do utraty przychodow dla Skarbu Panstwa poprzez brak czasowych wptywow do KFD, ktore obecnie
wynoszq ok. 5 min ztotych dziennie.

Przedstawiajgc powyzsze nalezy podkreslic, Zze usfuga eksploatacji i utrzymania Elektronicznego
Systemu Poboru Opfat (dalej: ,ESPO”) nie moze by¢ rowniez powierzona podmiotom innym
niz wyspecjalizowane w obsfudze ESPO, posiadajgcym specjalistyczng wiedze z zakresu
funkcjonowania ESPO, jego poszczegolnych elementow oraz interfejsow pomiedzy nimi, a takze
znajgcych specyfike problematyki telematyki transportu i poboru optat, co gwarantuje prowadzenie
skutecznych operacji zgodnie z aktualnie obowiqzujgcymi standardami i normami.

Odnoszqc sie do poszczegolnych elementow sktadajgcych sie na system, dzieki ktorych
funkcjonowaniu mozliwa jest obsfuga catego procesu poboru opfat elektronicznych, nalezy zauwazyc,
ze elementy pozostajgce w obszarze dziatann GITD sq scisle zwigzanie z realizacjq przez GITD zadan
wfasnych zwigzanych z ESPO dotyczqcych monitoringu, kontroli i nadzoru i obejmujg zadania
dotyczqce, m.in. ustugi utrzymania Centrum Przetwarzania Danych (dalej: ,CPD”) oraz usfug
kolokacji.

Dodac nalezy, ze ESPO posiada dwa niezalezne CPD — Glowne i Zapasowe, w ktorych znajdujg sie
kluczowe elementy infrastruktury teleinformatycznej, m.in.:

1. serwery, na ktorych dziatajg wszystkie aplikacje odpowiedzialne za dziatanie ESPO,
w tym aplikacje naliczajgce opfaty, bazy danych, dedykowane interfejsy do elementow
zewnetrznych, w tym infrastruktury przydroznej, ustug pfatniczych oraz systemu kontroli,

2. macierze danych, na ktorych przechowywane sq wszystkie dane dotyczgce ESPO
i wykorzystywane do naliczania i pobierania opfat, a takze cata historia przejazdow i opfat,

3. elementy sieciowe tworzqce podstawowy szkielet sieci ESPO i zapewniajgce jej nieprzerwane
dziafanie.

CPD jest wiec miejscem, w ktorym znajduje sie cafa infrastruktura odpowiedzialna za dziatanie
Systemu Centralnego. Osrodki, w ktorych znajdujg sie CPD sq odpowiedzialne za nieprzerwane
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dostarczenie energii elektrycznej, chfodzenie elementow infrastruktury teleinformatyczne;j,
monitorowanie oraz utrzymanie tej infrastruktury wraz z jej zabezpieczeniem przed
nieautoryzowanym dostepem, nagfymi zdarzeniami, warunkami zewnetrznymi i aktami wandalizmu.
Infrastruktura teleinformatyczna znajdujgca sie w CPD jest ponadto gfeboko zintegrowana
z osrodkiem, w ktorym sie znajduje — przechowywana jest w dedykowanych szafach, posiada
skomplikowany system okablowania sieciowego, wraz z jego logiczng konfiguracjq, a takze
bezposrednie pofqgczenie pomiedzy Gtownym i Zapasowym CPD, zapewniajgc nieprzerwane dziafanie.
Opisany wyzej System Centralny jest jednolitym, logicznie zaimplementowanym jako catosc zespofem
aplikacji, interfejsow i baz danych. W celu uzyskania maksymalnej wydajnosci zostat on rozproszony
po cafej infrastrukturze teleinformatycznej znajdujgcej sie w CPD, tak aby maksymalnie wykorzystac
mozliwosci osrodka oraz infrastruktury.

W dniu dzisiejszym nie istnieje inne rozwigzanie pozwalajgce na zastgpienie Systemu Centralnego
innym zespotem aplikacji i baz danych. Z technologicznego punktu widzenia nie istnieje w tej chwili
mozliwos¢ wylfqczenia ktoregokolwiek elementu CPD bez spowodowania catkowitej utraty
funkcjonalnosci Systemu Centralnego. Elementy te dziatajg jako nierozerwalna catosc¢ i sq podstawqg
dziatania ESPO. W przeciwnym wypadku opisana sytuacja wigze sie z catkowitq utratg:

1) przychodu do KFD w wysokosci srednio ok. 5 min zfotych dziennie,

2) wszystkich danych wynikajgcych z dziatania systemu — danych na temat zarejestrowanych
przejazdow uZytkownikow drog, danych na temat pfatnosci, historii reklamacji i innych
wynikajgcych z zadan realizowanych przez ESPO, co spowoduje niemozZliwe do oszacowania
straty finansowe oraz bedzie stato w sprzecznosci z wymaganiami prawnymi w Zzakresie

przechowywania danych,

3) mozliwosci odtworzenia ESPO, co spowoduje bezposrednie straty Skarbu Paristwa wynikajgce
z prawa wfasnosci do ESPO; koszt systemu to ponad 4 mld zfotych,

4) mozliwosci dostepu do danych ESPO na potrzeby uprawnionych stuzb, w tym w szczegdlnosci
Policji, co w znaczny sposob wplywa na bezpieczeristwo Paristwa.

D  swiadczy szereg gfeboko zintegrowanych z systemem usfug, ktore wymagajq wieloletniego
ustanawiania procesow, procedur, interfejsow oraz opracowywania odpowiednich technologii
i znajomosci utrzymywanego srodowiska oraz jego petnego otoczenia. Sq to m.in.:

a) znajomos¢ Centrum Przetwarzania Danych — D.  posiada pefnq, catosciowq znajomosc CPD,
w tym w szczegolnosci umiejscowienia poszczegolnych elementow skfadowych systemu, jego
logicznego dziatania, newralgicznych elementow, priorytetowosci i waznosci systemow
i podsystemow oraz wplywu poszczegolnych awarii na sposob funkcjonowania systemu,
dziatania kopii zapasowych, redundancji danych i ich retencji, a takze zastosowanych technologii
oraz dfugu technologicznego w poszczegolnych warstwach;

b) znajomos¢ infrastruktury i integracja — D posiada pefng znajomos¢ infrastruktury systemu
wraz z catym zastosowanym stosem technologicznym, sktadajgcym sie na odpowiednio dobrany
zespof serwerow, macierzy, urzqdzen do archiwizacji danych, wirtualizatorow i innych
elementow, ktore sq scisle zwiqgzane z funkcjonujgcymi na nich aplikacjami, bazami danych
i systemami. Ponadto zgodnie z najlepszymi standardami D. posiada wypracowane sciezki
dostepu do okreslonych elementow systemu, umozliwiajgce reagowanie na awarie i incydenty
w wymaganym czasie, gwarantujgcym minimalizacje ich negatywnego wpltywu na dziafanie
systemu;
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¢) znajomos¢ sieci — D.  w dniu dzisiejszym odpowiedzialne jest za administrowanie sieciq
w ramach CPD oraz za zarzqdzanie wszystkimi regufami bezpieczenstwa sieciowego, w tym
zarzgdzanie firewallami i ich requtami. W przypadku tak rozlegtego systemu, fqczgcego w sobie
zarowno tysigce sieciowych elementow infrastrukturalnych na terenie caftego kraju, jak i setki
elementow sieciowych w ramach CPD, jest to jedno z kluczowych zadan Wykonawcy i unikalna
kompetencja w ramach systemu, ktora budowana byta w oparciu o wieloletnie doswiadczenie

w administracji CPD systemu;

d) znajomos¢ oprogramowania — D jako wieloletni administrator CPD, odpowiedzialny
rowniez za przeprowadzanie okien serwisowych, wdrozernt oprogramowania, jego instalacje,
a takze utrzymanie systemow operacyjnych i ich administracje jako jedyny podmiot na rynku
posiada pefng wiedze na temat oprogramowania i jego lokalizacji na infrastrukturze fizycznej
systemu, w sktad ktorego wchodzi ponad 21 tysiecy roznych licencji;

e) znajomosc¢ zabezpieczeri systemu — D.  jako podmiot odpowiedzialny za bezpieczeristwo
teleinformatyczne w warstwie CPD oraz w warstwie systemow operacyjnych i reguf
zabezpieczen sieciowych posiada pefng i cafosciowg wiedze na temat funkcjonowania
zabezpieczen systemu. Sq to kompetencje nabyte podczas wieloletniej obstugi systemu, w tym
w szczegolnosci wynikajgce z wykrywanych zagrozen bezpieczenstwa i rozpoznanych ryzyk.
Dodatkowo D  jako podmiot odpowiedzialny za realizacje ustugi administracji systemami

zabezpieczen zna reguty bezpieczenstwa w kazdej z warstw systemu;

f) procedury, w tym w szczegdlnosci okna serwisowe, przetqczenia — Wykonawca D.  realizujgc
ustugi w ramach CPD KSPO ustanowit i dopracowat procesy i procedury operacyjne, w tym
w szczegolnosci procesy obsfugi incydentow, zmian, problemow, a takze procedury
przeprowadzania okien serwisowych i przetgczenia pomiedzy CPD gfownym i zapasowym. Sq to
procesy scisle zintegrowane z systemem, uwzgledniajgce uwarunkowania bedgce podstawq
dziatania systemu i ustanawiane w odpowiedzi na wystepujgce w systemie sytuacje. Sq one
kluczowe do prawidtowej obstugi systemu i zapewnienia ciggtosci dziafania,
a takze minimalizacji skutkow potencjalnych awarii;

g) peiny dostep — D. realizujgc obecne ustugi posiada pefny dostep administracyjny
do wszystkich kluczowych elementow systemu, w tym do systemow bezpieczernstwa,
zarzgdzania kopiami zapasowymi, zarzqdzania siecig, zarzgdzania dostepami oraz zarzgdzania
infrastrukturg teleinformatycznq. Dostepy te sq kluczowe przy utrzymaniu systemu,
a ich ustanowienie jest niezbedne do prawidtowej i skutecznej obstugi i utrzymania CPD;

h) wyspecjalizowana kadra — D jako wieloletni administrator CPD posiada wyspecjalizowang
kadre, posiadajgcq gfebokg wiedze na temat dziatania CPD, jego budowy, funkcjonowania
poszczegolnych elementow, kluczowosci systemow zainstalowanych w CPD, a takze wiedze
na temat budowy, konfiguracji i funkcjonowania warstwy sieciowej. Jest to wiedza, ktorg mozna
zdoby¢ jedynie poprzez praktyczng obsfuge i utrzymanie CPD, a jednoczesnie jest ona niezbedna
dla skutecznego swiadczenia ustugi;

i) system monitoringu — do Swiadczenia ustug utrzymania i kolokacji CPD niezbedne jest
zapewnienie monitoringu kazdego elementu infrastruktury teleinformatycznej, a takze dziafania
poszczegolnych systemow operacyjnych, zajetosci i wydajnosci powierzchni dyskowych,
wykorzystania procesorow, pamieci, a takze dziatania elementow sieciowych. D  swiadczgc
ustugi utrzymania i kolokacji CPD posiada skonfigurowany, w petni funkcjonalny monitoring,
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ktory byt budowany i usprawniany przez kolejne lata utrzymania systemu i jednoczesnie jest
najwazniejszym elementem pozwalajgcym na responsywne dziafanie na wykryte problemy
i zagrozenia;

j) autoryzowany serwis — CPD zostafo wyposazone gfownie w sprzet firmy HP, w tym serwery
i macierze, niezbedne do dziatania systemu. Ich serwisowanie wymaga zaangaZowania
autoryzowanego serwisu. D jako partner firmy HP zapewnia wtasnie taki serwis, zapewniajgc
naprawy przy uzZyciu oryginalnych czesci i wtasciwych procedur, ktore sq kluczowe
do zapewnienia prawidtowego dziatania infrastruktury teleinformatycznej.

Zapewnienie kolokacji oraz utrzymania CPD w swietle powyzZszego jest wiec kluczowe dla dziatania
cafego ESPO. Dziatanie jakiegokolwiek innego elementu ESPO nie jest mozZliwe bez prawidtowo
dziatajgcego i utrzymanego CPD, posiadajgcego pefng funkcjonalnos¢ i odpowiedni poziom
zabezpieczen. CPD musi by¢ bezwzglednie utrzymane, aby zachowac funkcjonowanie ESPO oraz stafy
przychod do KFD. Dostarczanie usfug przez firme D , ktora w chwili obecnej jest ich dostawcg jest
kluczowe — kolokacja i utrzymanie CPD wiqgzq sie nierozerwalnie z gfebokg integracjg pomiedzy firmgq
swiadczqcq te ustugi a CPD wraz ze wszystkimi jego aspektami. Kluczowa jest wypracowywana przez
wiele lat znajomos¢ CPD, w tym w szczegolnosci infrastruktury teleinformatycznej i sieci,
oprogramowania i zabezpieczenn systemu, a takZe posiadanie w petni funkcjonujgcego systemu
monitorowania, ustanowionych procesow i procedur, posiadanie pefnych, administracyjnych
dostepow do systemu, posiadania peinej, zapisanej i utrzymywanej konfiguracji poszczegolnych
elementow, w tym w szczegolnosci elementow odpowiedzialnych za bezpieczeristwo. Rowniez
autoryzowany serwis jest niezbedny do prawidtowej realizacji ustugi i zapewnienia ciggtosci dziatania
infrastruktury i sieci, w tym w szczegolnosci dla ustug obstugiwanych przez utrzymywang
infrastrukture. W chwili obecnej nie jest mozliwa realizacjo ustugi przez jakikolwiek inny podmiot
dostepny na rynku w sposob niezagrazajgcy ciggtosci dziafania systemu oraz gwarantujgcy
zachowanie wpfywow do KFD w wysokosci ok. 5 min ztotych dziennie.

Aby realizowac ustuge w sposob umozliwiajgcy realizacje usfugi na wymaganym poziomie, w tym
w szczegolnosci z wymaganym SLA, zapewniajgc ciggfos¢ dziafania systemu, jego odpornosc
na awarie, zachowanie integralnosci danych, bezpieczeristwo, a takze zapewniajgc zachowanie
ciggfosci przychodu do KFD, potencjalny inny niz D. Wykonawca musiatby w chwili przejecia usfug
spefniac szereg wymagan, ktorych obecnym gwarantem jest wyfgcznie firma D. . Oznacza to

m.in. ze:

a) Potencjalny Wykonawca w momencie rozpoczecia swiadczenia ustugi musiatby miec
uruchomiony kompletny, dziafajgcy, przetestowany i gwarantujgcy wykrywanie awarii system
monitorowania, dziafajgcy w kazdej warstwie CPD, ktory umozliwitby reakcje na wystepujgce
awarie i zdarzenia. Do wytworzenia takiego systemu monitoringu konieczna jest nie tylko
dogtebna znajomos¢ obstugiwanego CPD, wielomiesieczna konfiguracja i testowanie
oraz szkolenie zespofu wraz z wytworzeniem niezbednej dokumentacji i procesow, ale takze
dostep do CPD zagwarantowany znacznie wczesniej niz przed momentem obowigzywania
umowy, co nie moze miec¢ miejsca z powodow bezpieczeristwa nie tylko fizycznego i logicznego
systemu, ale takze z powodu duzego prawdopodobieristwa nieumysinego spowodowania awarii
systemu bez ponoszenia odpowiedzialnosci za te awarie. Reasumujgc — nie ma fizycznej
mozliwosci utworzenia skutecznego systemu monitorowania w czasie pozwalajgcym
na skuteczne swiadczenie ustug zgodnie z SLA, zas awaria w przypadku braku systemu
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monitorowania bytaby niemozliwa do zlokalizowania i mogtaby spowodowal dtugg
niedostepnosc i utrate przychodu w wysokosci ok. 5 min zfotych za kazdy dzien niedostepnosci.

b) Potencjalny Wykonawca w momencie rozpoczecia swiadczenia ustugi musiatby posiadac
pefng wiedze na temat sieci teleinformatycznej systemu, pefng wiedze na temat konfiguracji
zabezpieczen, w tym wszystkich zabezpieczen sieciowych i sprzetowych, posiadac petng wiedze
na temat narzedzi administratorskich oraz petny administratorski dostep do kazdego elementu
CPD, a takze doskonale znac nie tylko skfad infrastruktury fizycznej, ale takze posiadac peing
wiedze co do tego gdzie znajdujg sie poszczegdlne elementy i jok sq ze sobg pofgczone. W chwili
obecnej ze wzgledow bezpieczenstwa systemu oraz wzgledow umownych nie tylko niemozliwe
byfoby udzielenie takich dostepow Potencjalnemu Wykonawcy, ale takze stwarzatoby duze
zagrozenie. Ponadto, odpowiednie zapoznanie sie ze wszystkimi elementami CPD oraz ich
fizyczng lokalizacjg wymaga miesiecy przygotowarn, pracy na infrastrukturze i systemach,
zbudowaniu odpowiedniej bazy wiedzy, kompetencji i umiejetnosci, skatalogowaniu
i zlokalizowaniu poszczegolnych systemow i odpowiadajgcej im infrastrukturze. Zadanie to jest
konieczne do zrealizowania aby zachowac ciggfos¢ ustug zgodnie z SLA oraz zagwarantowac
odpowiedniq responsywnosc¢ na potencjalne awarie lub koniecznos¢ natychmiastowych zmian
operacyjnych wykonywanych w CPD. Jednoczesnie jest ono niemozliwe do zrealizowania
bez fizycznego dostepu do CPD, ktory moze by¢ zagwarantowany dopiero w momencie
rozpoczecia usfugi — do dnia 3 listopada 2019 r. ustuge te petni firma D.

¢) Potencjalny Wykonawca w momencie rozpoczecia swiadczenia usfugi musiatby posiadac
gtebokq integracje nie tylko z poszczegolnymi elementami CPD, ale takie z procesami
Zamawiajgcego i Wykonawcow Zamawiajgcego. Sq to procesy operacyjne gwarantujgce
obsfuge wszelkich zdarzen, incydentow, zmian, okien serwisowych, czy przetgczen awaryjnych.
Procedury te sq opracowane po stronie firmy D i nie podlegajq one przekazaniu — potencjalny
Wykonawca w momencie rozpoczecia ustugi, aby zagwarantowac ciggfos¢ dziatania CPD
i ciggftos¢ procesow operacyjnych musiatby wytworzy¢ integracje, procesy operacyjne
oraz odpowiednie procedury, ktére wymagajg nie tylko dogfebnej znajomosci CPD, ale takze
znajomosci dziafania Zamawiajgcego oraz Wykonawcow Zamawiajgcego, ich systemow,
procedur, usfug powigzanych i zaleznosci. Niemozliwe jest wytworzenie takiej integracji,
procesow i procedur bez petnego dostepu do CPD i jednoczesnie wymaga ono wielomiesiecznych
przygotowarn. Warunek ten nie moze byc jednak spetniony - do dnia 3 listopada 2019 r. usfuge te
petni firma D. i Zaden inny podmiot nie moze uzyskac takiego dostepu do CPD oraz brac
udziatu w ww. procesach ze wzgledow bezpieczenstwa, a takze ze wzgledu na to iz jest to know-
how i element ustugi, ktorq swiadczy firma D.

d) Umowa z firmg D  zawarta jest do dnia 3 listopada 2019 r. Ustuga jest swiadczona
w osrodku firmy D, , przy wykorzystaniu infrastruktury, oprogramowania i sprzetu
tej firmy. Oznacza to, Ze od dnia 3 listopada 2019 r., w przypadku zmiany operatora CPD, nowy
potencjalny Wykonawca musiatby kolejno:

— przeprowadzic¢ fizycznq relokacje obu osrodkow — gfownego i zapasowego do nowej
lokalizacji, co oznacza przeniesienie wszystkich serwerow, urzqdzen sieciowych,
okablowania itp.,

— zapewnic tgcza danych w nowych osrodkach,
— zapewnic tgcze DWDM pomiedzy nowymi osrodkami — gtownym i zapasowym,
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— zapewnic uruchomienie systemu w nowych osrodkach i petng sprawnosc operacyjng.

Operacja taka wymaga wielomiesiecznego planowania i uzgodnien, wczesniejszego
przygotowania odpowiedniej infrastruktury, warstwy sieciowej, zagwarantowania operacyjnosci
nowych CPD, przeprowadzenia wielodniowych okien serwisowych podczas ktorych system jest
niedostepny, a takZze przygotowania planow awaryjnych, zapasu czesci zamiennych
dla potencjalnie uszkodzonych elementow, przygotowania planow odtworzeniowych,
uruchomieniowych i innych. Przeprowadzenie takiej operacji jest niemoZzliwe nie tylko
ze wzgledu na przestanki wskazane powyzej, ale takze ze wzgledu na ogromne ryzyko braku
mozliwosci uruchomienia systemu, ze wzgledu na uszkodzenia dyskow, serwerow, pamieci,
procesorow i innych, brak mozZliwosci zachowania SLA. Obecnie nie ma mozliwosci
przeprowadzenia takiej relokacji przez podmiot inny niz aktualnie swiadczgcy usfugi kolokacji
i utrzymania CPD.

e) W przypadku spetnienia przestanek a) — d), co jak wykazano jest w chwili obecnej niemozliwe
przez jakikolwiek inny podmiot niz D . potencjalny Wykonawca musiatby dysponowac
odpowiedniq, kompletng wiedzq z zakresu dziatania systemu, odtworzenia systemu, procedur
przefqgczenia systemu, wydajnosci dziafania systemu i retencji danych, aby moc rozpoczgc
swiadczenie ustug w modelu laaS. Wsrod dziafan poprzedzajgcych migracje systemu z fizycznej
infrastruktury Zamawiajgcego na infrastrukture Wykonawcy naleZzy wymieni¢ dokfadne
zaplanowanie  migracji, obejmujqcej  szczegofowe  procedury, zagwarantowanie
bezprzerwowego dziatania systemu, dokfadne odtworzenie wszystkich struktur danych, aplikacji,
interfejsow, elementow sieciowych i konfiguracji, w tym w szczegdlnosci bezpieczeristwa,
zagwarantowanie wydajnosci, odpowiedniej pojemnosci, mocy obliczeniowej, przepustowosci
jak i bezpieczenstwa, dostosowanie do procedur odtworzeniowych i awaryjnych, a takze
odpowiednie zabezpieczenie kopii zapasowych mozliwych do odtworzenia w przypadku
niepowodzenia migracji oraz innych, koniecznych prac. Czes¢ obecnie wykorzystywanych
technologii musi zostac zastgpiona z racji wycofania ich z dalszej eksploatacji i wsparcia przez
producentow, a takze z racji potencjalnych zagrozen bezpieczenistwa. Wigze sie to
z koniecznosciqg tzw. backportowania (przenoszenia poprawek z nowszych wersji systemow
i oprogramowania do starszych) z powodu tego, ze nie mozna zastqpi¢ starego
oprogramowania bez wplywu na inne elementy, a jednoczesnie zmiana technologii wymusza
odpowiednie poprawki. Opisane procedury wigzq sie rowniez ze stosownymi testami
przeprowadzonymi odpowiednio wczesniej, bedgcymi podstawqg do rozpoczecia swiadczenia
ustugi. Biorgc powyzsze pod uwage, jest to obecnie niemozliwe do wykonania przez podmiot
inny niz D.
Biorgc powyisze pod uwage swiadczenie usfugi kolokacji, utrzymania i dostarczenia czesci
zamiennych CPD KSPO z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, w ocenie tutejszego
organu mogfo byc¢ powierzone tylko podmiotowi obecnie swiadczqgcemu usfuge w tym zakresie
na podstawie umowy nr 603/2018 — firmie D. . z uwagi na fakt, ze:

a) istnieje tylko jeden podmiot zdolny do realizacji zamowienia — jak wykazano tylko firma D.
jest w stanie utrzymywac CPD od momentu rozpoczecia umowy, zachowujgc ciggfos¢ dziafania
systemu i zabezpieczajgc wplywy do KFD w wysokosci 5 min ztotych dziennie;

b) wystepowanie monopolu wynika z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze —
jak wykazano tylko firma D posiada odpowiedniqg integracje, merytoryczng znajomosc¢ CPD,
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gotowe procesy i procedury pozwalajgce na zapewnienie ciggfosci dziatania systemu
i gwarantujgce zabezpieczenie wptywow do KFD w wysokosci 5 min ztotych dziennie;

¢) nie istnieje alternatywne rozwiqzanie zastepcze — nie ma mozliwosci relokacji CPD lub jego
przejecia bez przerwania ciggfosci dziafania systemu i utraty wpfywow do KFD;

d) brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezenia parametrow dziatania - wymogi
wynikajg z koniecznosci zachowania ciggfosci dziatania systemu oraz wplywow do KFD
w wysokosci 5 min ztotych dziennie, jakiekolwiek przerwy w dziataniu CPD skutkujg znacznymi
stratami Skarbu Panstwa oraz potencjalnym naruszeniem dyscypliny finansow publicznych;
dodatkowo zgodnie z decyzjqg Dyrektora Biura Zarzgdzania Kryzysowego w Ministerstwie
Infrastruktury, z upowaznienia Ministra Infrastruktury, w dniu 29 maja 2019 r. GITD staf sie
operatorem ustugi kluczowej, tym samym Krajowy System Poboru Opfat Drogowych stat sie
ustugg kluczowq, co dodatkowo podnosi wymogi nie tylko co do dostepnosci, ale takze
bezpieczeristwa systemu i okresla go jako system kluczowy dla paristwa;

e) ustalenia dotyczqce stanu systemu oraz braku mozliwosci przekazania jego samodzielnej
obsfugi lub przekazania usfug jego utrzymania innym podmiotom zostaty potwierdzone w dwdch
niezaleznych analizach sporzqdzonych na potrzeby przejecia KSPO.

IV. Uzasadnienie prawne zastosowanego trybu

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1) lit a) p.z.p. mozliwos¢ udzielenia zamowienia z wolnej reki powstaje
w przypadku gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq byc¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze, jezeli nie istnieje rozsgdne
rozwigzanie alternatywne, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezania parametrow
zamowienia. Tym samym konieczne jest wykazanie fgcznego ziszczenia sie nastepujgcych warunkow:

1) Na rynku wystepuje tylko jeden podmiot zdolny do realizacji zaméwienia.

2) Wystepowanie monopolu wynika z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
3) Nie istnieje rozwigzanie alternatywne lub rozwiqgzanie zastepcze.

4) Brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezenia parametréw zamaéwienia.

Ad 1) Zamawiajgcy musi wykazad, ze ze wzgledow technicznych wykonanie zamdéwienia przez innego
wykonawce jest rzeczywiscie niemozliwe, a nie tylko utrudnione. Jak wskazywano w poprzedniej
czesci przedmiotowego pisma potencjalny wykonawca w celu zapewnienia ciggfosci dziatania usfugi
musiatby spefni¢ szereg wymagan, ktore ze wzgledow technicznych sq niemozliwe do spetnienia.
Kluczowe w tym przypadku jest zapewnienie ciggtosci dziatania systemu, a wiec zapewnienie
dziatania CPD w trybie 24/7 | natychmiastowe usuwanie jakichkolwiek awarii. Sam wybdr
i rozpoczecie swiadczenia ustug innego wykonawcy wiqgzatby sie z wielodniowg lub nawet
w krytycznym przypadku wielotygodniowq przerwg, konieczng do relokacji CPD do wtasnego osrodka,
a co za tym idzie brakiem zachowania ciggtosci usfugi i stratami dla Skarbu Paristwa siegajgcymi
srednio 5 min zfotych dziennie za kazdy dzien niedostepnosci.

Ad 2) Zamawiajgcy nie moze przez subiektywne przekonanie domniemywad, ze zamdéwienie moze byc
wykonane jedynie przez jednego Wykonawce. Przyczyny tej wyfgcznosci muszg byc¢ jasno wskazane
i przedstawiac stan faktyczny — konieczne do wypeinienia przestanki jest wykazanie, ze nikt inny
nie jest w stanie wykonac danego zamowienia. W przypadku omawianego zamowienia GITD jasno
wykazat obiektywne przesfanki techniczne, catkowicie od niego niezalezne, uzasadniajgce dlaczego

14

Urzad Zamdwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,
www. uzp.gov.pl


http://www.uzp.gov.pl

tylko podmiot, ktoremu powierzona bedzie realizacja zamowienia jest w stanie wykonac te ustugi.
Decydujgce sq przede wszystkim kwestie techniczne, w tym w szczegolnosci koniecznosc
zabezpieczenia dziatania kluczowego dla Panistwa Polskiego systemu, bedqgcego waznym czynnikiem
przychodow do KFD. Wsrod nich nalezy wymienic integracje z CPD, integracje z systemem, integracje
z elementami systemu zabezpieczen, lokalizacje (kolokacje) i fizyczne umiejscowienie urzgdzen
w osrodkach wykonawcy, petnq fizyczng warstwe sieciowq, a takze zabezpieczen fizycznych.

Wazne sqg jednak rowniez kwestie merytoryczne i kompetencyjne, w szczegolnosci posiadanie kadry
majgcej peing znajomos¢ specyficznych rozwigzann CPD systemu, kluczowosci elementow,
konfiguracji, a takze dziatania i charakterystyki cafego rozwigzania. Sq to kwestie, ktorych brak
catkowicie uniemozliwia realizacje ustug przez inny podmiot. Wazne sq rowniez kwestie merytoryczne
i kompetencyjne, w szczegolnosci posiadanie kadry majgcej petng znajomosc¢ specyficznych rozwiqzan
CPD i systemu, kluczowosci elementow, konfiguracji, a takZe dziatania i charakterystyki cafego
rozwigzania. Sq to kwestie, ktorych brak catkowicie uniemozliwia realizacje ustug przez inny podmiot.
Dodatkowo dokumentacja, w ktorej posiadaniu jest Zamawiajgcy, zwiqzana z systemem jest
niewystarczajgca do samodzielnego zarzgdzania infrastrukturg teleinformatyczng oraz uniemozliwia
odtworzenie tych srodowisk teleinformatycznych w obszarach zwigzanych z wykorzystywanymi
serwerami, bazami danych. Niekompletnosc i nieaktualnosc¢ przekazanej dokumentacji uniemozliwia
wykonanie przedmiotu niniejszego postepowania przez podmiot inny niz dotychczasowy wykonawca.
Nalezy rowniez podkreslic, ze niekompletnos¢ dokumentacji w zakresie aplikacji i kodow Zrodfowych
nie pozwala zrozumiel dziafania ESPO tak, wiec niemozliwe staje sie wejscie przez nowego
Wykonawce w miejsce dotychczasowego podmiotu swiadczgcego ustugi bedqce przedmiotem

niniejszego postepowania.

Uzasadnienie to nalezy interpretowac wprost jako wzgledy techniczne, ktore powstafy niezalezinie
od Zamawiajgcego i takie, na ktore nie miat wplywu. Wazny w uzasadnieniu przesfanki jest
obiektywny charakter wyboru obecnego wykonawcy, ktory nie wynika z celowego dziafania
Zamawiajgcego. Jak wykazano umowa dotyczgca KSPO byta realizowana po przeprowadzeniu
przetargu nieograniczonego. Wykonawca, z ktorym podpisano umowe, zlecit realizacje wdrozenia,
kolokacji i utrzymania CPD podwykonawcom. Firmgq, ktora faktycznie realizowatfa zadanie byfa H

, wraz z roznymi dalszymi wykonawcami.
W wyniku sprzedazy tej czesci firmy powstata firma D. — proces ten zostaf zakoriczony
3 kwietnia 2017 r. Firma ta (H , a nastepnie D ) realizowafa umowe w opisanym zakresie do dnia
2 listopada 2018 r. wigcznie. Sytuacja, ktorg zastat Zamawiajgcy ma wiec przyczyny obiektywne —
w ciggu 8 lat doszfo do wytworzenia opisanego monopolu, polegajgcego na zdolnosci i gotowosci
tylko jednego podmiotu na rynku do swiadczenia usfug, ktorych dotyczy kontrolowane postepowanie.
Byfo to zdarzenie catkowicie niezalezne od GITD.

GITD znajdujgc sie w wyjgtkowej sytuacji i wynikajgcej z niej pilnosci, a takze koniecznosci
zapewnienia ciggfosci usfug, przeprowadzit pierwsze postepowanie z wolnej reki z przestanki zgodnie
z art. 67 ust. 1 pkt 3) p.z.p., a nastepnie podpisat umowe na swiadczenie ustug z firmqg D . Niemniej
juz w chwili przeprowadzania ww. postepowania istniaty wszelkie przestanki do tego,
aby postepowanie to mogfo zostac przeprowadzone zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 1) lit a) p.z.p. GITD
zdecydowato sie jednak na wykorzystanie ww. trybu w zwigzku z wyjgtkowq sytuacjq w jakiej sie
znalazfo, oraz kierujgc sie koniecznosciq poznania rozwigzania CPD w sposob dogtebny, niebudzgcy
wgtpliwosci Zamawiajgcego co do koniecznosci powierzenia zamowienia wybranemu podmiotowi,
ktory jako jedyny na rynku moze w chwili obecnej swiadczy¢ ustugi w wymaganym zakresie. Niestety
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mimo uptywu czasu mozliwos¢ samodzielnego utrzymania systemu lub powierzenia tej ustugi innym
podmiotom okazafa sie niemozliwa.

Ad 3) Jak wykazano brak jest racjonalnych rozwigzan alternatywnych lub zamiennych. Nie istnieje
gotowe rozwigzanie, ktére mogfoby w sposob bezprzerwowy, gwarantujgc ciggfos¢ dziatania
systemu, zapewnic¢ te same usfugi, z uwzglednieniem ich wymaganej dostepnosci. Kazdorazowo
rozwigzanie takie — w postaci nowych osrodkow danych, procesow, procedur, wiedzy, znajomosci
dziafania

i innych nalezafoby wytworzy¢ od podstaw, jednoczesnie gwarantujgc przeniesienie infrastruktury
CPD do tych osrodkow w sposob bezprzerwowy, gwarantujqgcy brak utraty przychodu do KFD, ciggfos¢
dziatania systemu oraz bezpieczenstwo uzytkownikow, samego systemu, a takie wszystkich
elementow fizycznych. Z technicznego punktu widzenia nie jest to mozliwe do zrealizowania zarowno
przez zaden z podmiotow krajowych, jak i europejskich. Co wazne, nie ma takze obecnie rozwigzania
alternatywnego lub zamiennego — w Polsce nie istnieje drugi system poboru opfat, ktory mogtby
dziata¢ rownolegle do obecnego systemu, nie istniejqg dwa gotowe, alternatywne centra danych
z zainstalowanym obecnym systemem, ktore moglyby dziafa¢c rownolegle, nie istnieje
takze rozwiqzanie dajgce takqg samq funkcjonalnosc. Co wazne — nie istnieje takze zadna forma ustugi
pozwalajgca na zapewnienie ciggfosci w momencie potencjalnej zmiany usfugodawcy.

Ad 4) Wymogi jakie GITD postawit przed Wykonawcq wynikajq bezposrednio z charakterystyki
systemu i CPD, a takze kluczowosci systemu viaTOLL. W systemie zarejestrowanych jest ponad 1 200
000 pojazdow, a kazdego dnia z drog pfatnych korzysta okofo 400 000 - 500 000 uzytkownikow,
nie tylko jezdiqc po drogach, ale takze wykonujgc konieczne dotadowania, korzystajgc z punktow
obsfugi klienta, strony internetowej czy aplikacji mobilnej. Dzienny przychod do KFD z tytutu optat
za przejazd wynosi srednio okofo 5 min ztotych. Tym samym wymogiem koniecznym jest zapewnienie
bezwzglednej, bezawaryjnej ciggtosci dziafania systemu, co gwarantowal bedzie dostepnosc
wszystkich, koniecznych do zapewnienia usfug. Nalezy zaznaczyl, ze jest to takze kwestia
bezpieczeristwa na drogach — niedostepnosci systemu zauwazalne przez uzytkownikow, jok pokazata
praktyka mogq skutkowac zatrzymywaniem sie pojazdow ciezkich w dowolnych miejscach — ma to
zwigzek z checig unikniecia potencjalnej kary administracyjnej za przejazd z naruszeniem obowiqgzku
uiszczenia opfaty elektronicznej, ktory traktowany jest jako naruszenie. Stwarza to duze zagrozenie
dla innych uczestnikow ruchu i jest sytuacjq, ktorej bezwzglednie nalezy unikngc.

CPD jest elementem niezbednym do dziatania systemu — jest miejscem, gdzie zainstalowane jest pefne
oprogramowanie systemu, skfadowane i przetwarzane sq wszelkie dane, a takze odpowiada
za dziatanie kazdego z elementow systemu. Jego niedostepnosc, lub niedostepnosc¢ poszczegolnych
elementow moze miec opisane powyzej skutki w postaci zagrozenia bezpieczenstwa na drogach,
utraty przychodu do KFD, z potencjalnym nieodwracalnym uszkodzeniem samego systemu wigcznie.
Podsumowujgc — wymogi stawiane przez GITD sq wymogami wynikajgcymi z uwarunkowarn
technologicznych o charakterze obiektywnym i nie stuzq ograniczeniu konkurencji, a koniecznemu
zabezpieczeniu prawidtowego dziatania systemu, w tym CPD. Powierzenie swiadczenia ustug innemu
podmiotowi jest nie tylko niemoZliwe, ale stwarzafoby duze ryzyko rowniez dla takiego potencjalnego
podmiotu, ktory nie bytby w stanie zagwarantowac ciggfosci dziatania systemu, a w konsekwencji
zmuszony bytby nie tylko do zaptaty wysokich kar, ale takze potencjalnego zwrotu utraconych
przychodow do KFD w wysokosci ok. 5 min ztotych dziennie za kazdy dziert niedostepnosci systemu.

Biorgc pod rozwage koniecznosc zapewnienia ciggfosci funkcjonowania KSPO oraz majgc na uwadze
wszelkie okolicznosci wskazane powyzej, nalezy uznac, ze w zaistniatym stanie faktycznym spefnione
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zostaty przestanki do udzielenia zamdéwienia publicznego z wolnej reki w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 1)
lit a) p.z.p. GITD moze powierzy¢ realizacje zadania tylko jednemu podmiotowi z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze, jednoczesnie nie istnieje rozsqdne rozwigzanie
alternatywne, a brak konkurencji nie jest wynikiem celowego zawezania parametrow zamowienia.

V. Opinia biegtego sqdowego z zakresu informatyki i teleinformatyki przy Sqdzie Okregowym
w Warszawie

Ponizej prezentuje odniesienie sie do odpowiedzi biegtego sqdowego na poszczegolne pytania
zawarte w opinii z dni a 14 stycznia br., uzupetnionej opiniq z dnia 22 lutego br.

Ad 1) ,Czy ustugi bedqce przedmiotem zamowienia mogq by¢ swiadczone tylko przez wykonawce D.

Z przyczyn
technicznych o obiektywnym charakterze, jesli nie, nalezy wskaza¢ wykonawcow, ktorzy mogliby je
potencjalnie zrealizowac?”

Jak wskazywano w uzasadnieniu wyboru trybu realizacji zamowienia w ocenie Zamawiajgcego
nie byfo i nadal nie jest mozliwe powierzenie realizacji przedmiotu zamowienia innemu podmiotowi
niz D. . przy zachowaniu gwarancji zapewnienia ciggtosci poboru opfat i zapewnienia wpfywow
do KFD na niezmienionym poziomie. Biegty w swojej opinii nie odniost sie do ustalert audytowych
wykonanych przez W. i P . catkowicie pomijajgc w tej kwestii fakt, Ze obiektywne przestanki
natury technicznej istniejgce od 2018 r. nadal pozostajq aktualne. Dodatkowo nie wzieto pod uwage
specyfiki systemu i wdrozonych rozwigzan zaktadajqgc, ze na podstawie ogolnych informacji o rodzaju
swiadczonych ustug przez wybrane podmioty, bez dokfadnego zapoznania sie z systemem i jego
dokumentacjg, mozna przyjg¢ o gotowosci swiadczenia ustug zawartych w przedmiocie zamowienia.
Co wiecej, nie wzieto pod uwage uregulowar umownych, ktore uniemozliwiajg ewentualne przejecie
swiadczenia ustug utrzymania CPD z zachowaniem ciggtfosci swiadczenia usfug oraz koniecznosci
wielomiesiecznych przygotowan w celu realizacji przedmiotu zamowienia.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze w wyniku pogtebionych analiz ustalono, ze dotychczasowe
wyposazenie CPD (zaréwno w warstwie sprzetowej jak i programowej) zakupione w ramach umowy
zawartej pomiedzy GDDKIA, a Konsorcjum K od 2011 r. nie posiada od wielu lat wsparcia, przez
co sprzet nie spetniania obligatoryjnych wymagan dla prawidfowej realizacji ustug poboru optat i tym
samym generuje ogromne ryzyko wpfywajgce na prawidtowe funkcjonowanie catego KSPO.

W szczegolnosci, ustalono, ze pomimo zobowigzan umownych dotychczasowy wykonawca:

— nie zagwarantowat pefnego wsparcia i odpowiedniego serwisu dla wyposazenia CPD,
w wyniku czego powstat dfug technologiczny (sprzet nie byt wymieniany od 2011 r.);

— nie dokonywat wraz z postepem technologicznym niezbednych aktualizacji technologii,
w szczegolnosci koniecznych do zapewnienia funkcjonowania ustug;

— nie dokonat wymiany przestarzafego lub niemozliwego do utrzymania sprzetu.

Tym samym Zamawiajqcy, po przeanalizowaniu cafoksztaftu okolicznosci faktycznych i prawnych
towarzyszgcych rozpatrywanemu zamowieniu, podjgf decyzje opartq na przestankach opisanych
w punkecie lll niniejszego pisma.

Ad 2),Czy ze wzgledu na charakter zamoéwienia zmiana wykonawcy lub lokalizacji swiadczenia usfug
dotychczas swiadczonych bytaby technicznie wykonalna oraz czy mozliwe jest uznanie, iz tego rodzaju
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zmiana w kontekscie danego zamodwienia stanowi rozsqdne rozwiqzanie alternatywne
lub rozwiqgzanie zastepcze?”

Jak wskazywano powyzej, w ocenie Zamawiajgcego brak jest racjonalnych rozwiqzan alternatywnych
lub zamiennych. Nie zidentyfikowano gotowego rozwigzania, ktore mogfoby w sposob bezprzerwowy,
gwarantujgc ciggtosc¢ dziafania systemu, zapewnic te same ustugi, z uwzglednieniem ich wymaganej
dostepnosci. Z uwagi na zawartq tylko konkluzje z opinii biegfego w uzasadnieniu z kontroli dorazne;j,
GITD stoi na stanowisku, Ze wyczerpujgco przedstawit swoje stanowisko w poprzednich punktach
przedmiotowego pisma.

Ad 3) ,Czy sposob okreslenia przedmiotu zamdwienia w ramach przedmiotowego postepowania
moze zostac¢ uznany za celowe zawezZenie parametrow zamowienia, czego wynikiem bytby brak
konkurencji w postepowaniu ?”

Tutejszy organ nie wnosi uwag do konkluzji biegfego w przedmiocie odpowiedzi na ww. pytanie.
Niemniej jednak, zgodnie ze wczesniejszq argumentacjq, w ocenie GITD istniaf jeden podmiot zdolny
wykonac przedmiot zamowienia.

Ad 4) ,Czy moZliwe bytoby wyodrebnienie z zakresu przedmiotowego zamdowienia w trybie z wolnej
reki czesci zamowienia, ktora mogtaby by¢ powierzona do realizacji innemu podmiotowi anizeli D.
w zwiqzku z niezaistnieniem przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze uzasadniajgcych
powierzenie tej czesci wyfqcznie wykonawcy D, w szczegolnosci w zakresie:

a) ustugi utrzymania Centréow Przetwarzania Danych, o ktorej mowa w paragrafie 3 zafqcznika
nr 1 do umowy w sprawie zamowienia publicznego z dnia 30 pazdziernika 2019 r.;

b) ustugi laaS, o ktérej mowa m.in. w pkt 1.2. lit. b) zafqcznika nr 1 do umowy w sprawie
zamowienia publicznego z dnia 30 pazdziernika 2019 r.?”

Majgc na uwadze stwierdzony dtug technologiczny infrastruktury teleinformatycznej KSPO, a takze
zasady celowego, oszczednego i efektywnego dokonywania wydatkow, Zamawiajgcy podjgt decyzje
o rezygnacji z przewidzianej w dotychczasowej umowie na ,Swiadczenie ustug kolacji, dostarczanie
czesci zamiennych i utrzymanie centrum przetwarzania danych wraz z utrzymaniem infrastruktury
w modeli laaS Elektronicznego Systemu Poboru Opfat” opcji , ktora miafa zapewnic migracje systemu
KSPO do Nowego Krajowego Systemu Poboru Optat przy wykorzystaniu niektorych elementow
wyposazenia CPD. A tym samym podjeto dziafania zmierzajgce do rozwigzania stanu uzaleznienia sie
od jednego wykonawcy w przypadku budowy nowego rozwigzania. Biorgc pod uwage brak realizacji
przedmiotu zamowienia w ww. zakresie kwestia ta stafa sie niejako bezprzedmiotowa.

Majgc na wzgledzie powyZisze, wnosze o rozpatrzenie zgfoszonych zastrzezeri do kontroli doraznej
przeprowadzonej w zwigzku z postepowaniem na ,Swiadczenie ustug kolokacji, utrzymania
i dostarczania czesci zamiennych Centrum Przetwarzania Danych wraz z utrzymaniem infrastruktury
w modelu laaS Elektronicznego Systemu Poboru Optfat” (zamdéwienie o numerze BDG.ZPB.
230.5.2019), poprzez uznanie argumentacji tutejszego organu i zmiane wyniku kontroli stwierdzajgcej
naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow p.z.p. z uwagi na zastosowanie zamowienia z wolnej reki
bez zaistnienia ustawowych przestanek i w konsekwencji naruszenia zasady uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow oraz zasade prymatu trybow przetargowych.

Odnoszac sie do powyizszych zastrzeien, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych informuje,
co nastepuje:
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Biorgc pod uwage powyiszg argumentacje, nalezy stwierdzic, ze stanowisko prezentowane
przez Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego w odniesieniu do naruszenia art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. a) w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp2004 wskazanego w Informacji o wyniku

kontroli nie zastuguje na uwzglednienie.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage, iz argumentacja przedstawiona w tresci
cytowanego pisma odnosi sie do zawartych w Informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej z dnia
8.06.2021 r. ustalen w zakresie stanu faktycznego sprawy dokonanych na podstawie opinii biegtego
sgdowego z zakresu informatyki i teleinformatyki przy Sadzie Okregowym w Warszawie. Z tego
tez wzgledu, Kontrolujgcy zwrécit sie do biegtego celem odniesienia sie do argumentéow zawartych

w cytowanym pismie.

Pismem z dnia 28.06.2021 r. (wptyw do Urzedu w dniu 28.06.2021 r.) biegty przekazat
nastepujgce informacje, cyt.:

W odpowiedzi pismo z dnia 21.06.2021 dotyczqce postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przeprowadzonego w trybie z wolnej reki przez Skarb Paristwa — Gfowny Inspektorat
Transportu Drogowego na swiadczenie ustug kolokacji, utrzymania i dostarczania czesci zamiennych
Centrum Przetwarzania Danych wraz z utrzymaniem infrastruktury w modelu IAAS Elektronicznego
Systemu Poboru Opfat (ESPO), niniejszym przedktadam swoje stanowisko do zastrzezen ztozonych

przez:
Gfownego Inspektora Transportu Drogowego w pismie z dnia 18.06.2021.
Ad.1 W opinii oraz opinii uzupetniajgcej biegly wzigt pod uwage oraz cytowat ustalenia
audytowe dokonane przez P Odnosnie audytu przeprowadzonego przez W

w terminie od 05.03-10.04.2018 roku to dokument
ten nie znajdowaf sie w aktach sprawy przekazanych przez Gfownego Inspektora Transportu
Drogowego, jak rowniez w wyjasnieniach GITD nie powoflywat sie na takowy. Dokument ten zostat
dofgczony do akt sprawy dopiero w pismie z dnia 18.06.2021 roku. Whnioski z audytu
przeprowadzonego przez W.  pokrywajq sie z wnioskami z poZniejszego audytu wykonanego
przez P w lipcu 2018 roku. Nalezy wiec podkreslic, ze Zamawiajgcy co najmniej od kwietnia
2018 roku miaf wiedze o brakach systemu ESPO, a wiec do czasu wyboru wykonawcy ,,.z wolnej reki”
we wrzesniu 2019 upfyneto co najmniej 17 miesiecy, podczas ktorych Zamawiajgcy miat mozliwosc
przede wszystkim wyegzekwowania brakujgcej dokumentacji i procedur od Konsorcjum K

oraz D.

Podkreslenia wymaga fakt, ze obydwa audyty byly wykonane na kilka miesiecy przed
zawarciem umowy przez Zamawiajgcego w dniu 19.10.2018 roku umowy nr 603/2018, w wyniku
postepowania o udzielenie zamowienia z wolnej reki, z firmqg D na czas
oznaczony do dnia 03.11.2019. Biegfty nie kwestionuje, Zze zawarcie umowy 19.10.2018 w trybie
»Z wolnej reki” byto uzasadnione z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. Przedmiotem
oceny jest wybor takiego samego trybu przez Zamawiajgcego w 2019 roku na kolejny okres. W ocenie
biegtego (uwzgledniajgcej przedstawiony w dniu 18.06.2021 audyt W ) okres czasu od co najmniej
od kwietnia 2018 roku (przedfozenie wnioskéw z audytu systemu Zamawiajgcemu przez W, )
do czasu wyboru wykonawcy D »Z wolnej reki” we wrzesniu 2019,
czyli co najmniej 17 miesiecy byt wystarczajgcy do dokonania uzupetnienia dokumentacyi,
przeprowadzenia rozeznania rynku i przygotowania postepowania przetargowego w trybie
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konkurencji. Juz w kwietniu 2018 roku Zamawiajgcy wiedziat, ze Konsorcjum K nie przekazafo
kompletnych kodow Zrodtowych do systemu KSPO i ze prawdopodobnie wystqpig z tym problemy.

Wyciqg ze strony 58 audytu W.

Juz w kwietniu 2018 audytorzy W. zaproponowali Zamawiajgcemu rozwigzania
alternatywne, prowadzqgce do uniezaleznienia sie Zamawiajgcego od obstugi systemu ESPO
od Konsorcjum K i jego podwykonawcy D.

Wyciqg ze strony 58 audytu W.

Wyciqg ze strony 62 i 63 audytu W.

W powyziszych okolicznosciach powierzenie po raz wtory w roku 2019 swiadczenia usfug
kolokacji, utrzymania i dostarczenia czesci zamiennych Centrum Przetwarzania Danych systemu ESPO,
w trybie ,z wolnej reki” nie znajduje obiektywnego uzasadnienia. Co wiecej mozna wrecz zauwazyc,
ze firma D. odpowiedzialna (przez 8 lat jako podwykonawca Konsorcjum K r,
a przez 1 rok jako Wykonawca) za kluczowy element jakim jest Centrum Przetwarzania Danych,
zyskafa w oczach Zamawiajgcego przewage konkurencyjng nad innymi podmiotami, w wyniku
niewykonania zobowiqzan wynikajgcych z umowy pomiedzy Konsorcjum K , a GDDKiA.

Ad.4 Dtug technologiczny systemu KSPO, na ktory powotuje sie GITD oraz niewykonanie
zobowigzan umownych przez Konsorcjum K nie moze stanowic¢ w nieskoriczonos¢ podstawy
do kolejnego zlecania ,w trybie z wolnej reki” obsfugi systemu ESPO. Zdaniem biegfego Zamawiajgcy
miat wystarczajgco duzo czasu tj. okoto 17 miesiecy na wykonanie zalecen ze zleconych przez siebie
audytow, przeprowadzenie migracji danych systemu i przeprowadzenie postepowania przetargowego
w trybie konkurencyjnym dla co najmniej czesci obstugi czesci systemu ESPO tj. kolokacji
oraz dostarczania czesci zamiennych i utrzymania Centrum Przetwarzania Danych. Te ustugi mogfy
byc¢ realizowane przez wielu wykonawcow dziatajgcych na terenie Polski, wymienionych w opinii
uzupetniajgcej biegtego z dnia 19.02.2021. O zainteresowaniu potencjalnych innych wykonawcow
zdolnych do swiadczenia tych ustug swiadczq rowniez odwofanie z dnia 20.09.2019 do Prezesa
Krajowej Izby Odwofawczej ztozone przez L
oraz wniosek o wszczecie postepowania i przeprowadzenie kontroli doraznej zfozony do Prezesa
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Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 18.02.2020. Wybrana w 2019 roku do wykonania
zamowienia spotka D. nie byfa jedynym podmiotem w Polsce moggcym
swiadczyc tego typu ustugi dla Zamawiajgcego.

Podkresli¢ nalezy, iz argumentacja przestawiona w pismie Gtéwnego Inspektoratu Transportu
Drogowego z dnia 18.06.2021 r. jest w zasadniczej czesci zbiezna z argumentacjg przedstawiong
uprzednio w toku postepowania wyjasniajgcego oraz kontroli dorazinej Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych, bedacg przedmiotem analizy w ramach opinii biegtego, stanowigcych podstawe
dla ustalenia stanu faktycznego sprawy w ramach Informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej
z dnia 8.06.2021 r. W zakresie nowych dowoddw i twierdzen przedstawionych w pismie Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego z dnia 18.06.2021 r. nalezy uznac, iz konkluzje biegtego
w zakresie stanu faktycznego sprawy zawarte w pismie z dnia 28.06.2021 r. z uwzglednieniem
poprzednio przygotowanych opinii s wyczerpujgce i zastugujgce na uznanie.

Tym samym, biorgc pod uwage ustalenia w zakresie stanu faktycznego sprawy dokonane
na podstawie opinii biegtego, zawarte w tresci Informacji o wyniku kontroli doraznej nastepczej
z dnia 8.06.2021 r. z uwzglednieniem informacji przekazanych przez biegtego w pismie z dnia
28.06.2021 r. zasadne jest uznanie, ze na dzien udzielenia zamdwienia publicznego nie istniaty
przyczyny techniczne o obiektywnym charakterze, z uwagi na ktére ustugi bedgce przedmiotem
zamowienia co najmniej w zakresie ustug kolokacji systemu oraz dostarczania czesci zamiennych
i utrzymania Centrum Przetwarzania Danych mogty by¢ swiadczone tylko przez wykonawce D
co w konsekwencji skutkuje koniecznoscig uznania, iz poprzez zastosowanie trybu zamowienia
z wolnej reki bez zaistnienia ustawowych przestanek, Zamawiajgcy naruszyt art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a)
ustawy Pzp2004, za$ poprzez naruszenie zasady uczciwej konkurencji oraz zasady prymatu trybéw
przetargowych Zamawiajgcy naruszyt art. 7 ust. 1 oraz art. 10 ustawy Pzp2004.

Reasumujac, Prezes Urzedu podtrzymat stanowisko zawarte w Informacji o wyniku kontroli
doraznej i nie uwzglednit zastrzezen od wyniku kontroli. Zgodnie z trescig art. 167 ust. 2 ustawy
Pzp2004, w zwigzku z nieuwzglednieniem zastrzezen od wyniku kontroli doraznej nastepczej
w zakresie wykazanego naruszenia art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) w zwigzku z art. 7 ust. 1 oraz art. 10

ustawy Pzp2004 przekazane one zostaty do zaopiniowania przez Krajowg Izbe Odwotawcza.

Stosownie do art. 167 ust. 3 ustawy Pzp2004, Krajowa lzba Odwotawcza uchwatg z dnia
16 lipca 2021 r. (sygn. akt KIO/KD 10/21) wyrazita opinie w sprawie przedmiotowych zastrzezen,
stwierdzajgc, ze zastrzezenia zgtoszone do informacji o wyniku kontroli doraznej Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych nie zasfugujg na uwzglednienie. Zgodnie z art. 167 ust. 4 ustawy Pzp2004
opinia Krajowej Izby Odwotawczej jest wigzgca dla Prezesa Urzedu.

W zwigzku z powyiszym, na podstawie art. 167 ust. 5 ustawy Pzp2004 Prezes Urzedu
uprzejmie informuje, ze Prezes Urzedu ostatecznie nie uwzglednia zastrzezen od wyniku kontroli
doraznej postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,swiadczenie ustug kolokacji,
utrzymania i dostarczania czesci zamiennych Centrum Przetwarzania Danych wraz z utrzymaniem
infrastruktury w modelu laaS Elektronicznego Systemu Poboru Opfat”. Jednoczesnie
w zatgczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 16 lipca 2021 r.
(sygn. akt KIO/KD 10/21).

Zatacznik:
1. odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 lipca 2021 r. (sygn. akt KIO/KD 10/21).
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