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Do: 

1. Pan Michał Kurtyka 

Minister Klimatu 

2. Parni Magdalema Rzeczkowska 

Szef Krajowej Administracji Skarbowej 

3. Pan Andrzej Adamczyk 

Minister Infrastruktury 

4. Pani Jadwiga Emilewicz 

Wiceprezes Rady Ministrów- Minister Rozwoju 

PETYCJA 

w sprawie wprowadzenia nadzoru nad rynkiem stacji zakładowych oraz tzw. mikroinstalacji paliw 

ciekłych w Polsce. 

. * " , zrzeszająca główne podmioty działające w produkcji 

i handlu paliwami ciekłymi w Polsce, zgodnie z art 4 ustl w związku z art 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 

o petycjach1, działając w interesie publicznym oraz członków zrzeszonych w organizacji, 

wnosi petycję 

w sprawie niezwłocznego podjęcia prac legislacyjnych nad uregulowaniem wymagań technicznych 

dla tzw. mikroinstalacji paliw ciekłych oraz wprowadzeniem madzoru nad punktami tokowania 

paliw dekSycfe na potrzeby własne ttzw. stacji zakładowych. 

1 Dz.U. z 2014 poz.1195 



UZASADNIENIE 

W wyniku reformy regulacji rynku paliw ciekłych przeprowadzonej w Polsce w latach 2016-2018 w oparciu 

0 przyjęcie i wdrożenie trzecn kompleksowycn regulacji tj. pakietu paliwowego, paiaetu energetycznego 

oraz pakietu transporto wego, nastąpiło radykalne ograniczenie zjawiska nielegalnej Dodaży paliw ciekłvch 

aa rynek skutkującej stratami dla budżetu państwa jak i stratami dla uczciwie działających przedsiębiorców 

paliwowych. Wdrożone zmiany w sposób systemowy oraz radykainy doprowadziły ao uprząÓKOwama 

głównych kanałów sprzedaż, paliw ciekłych na rynek oraz zwiększyły iegc transparentność. Efektem tych 

działań był skokowy wzrost legalnej rejestrowane' konsumpcji paliw ciekłych, a co za tym idzie wzrost 

dochodów budżetowych oraz istotne zmiany podm:~towe na tym rynku będące konsekwencją :ego 

porządkowania i konsolidacji. Skutkowało to spadkiem liczby wydanych koncesji paliwowych z około 

8 tysięcy przed wdrożeniem tych zmian do niespełna 6 tysięcy w chwili obecnej przy równoczesnym 

zwiększeniu zakresu koncesjonowani tego rynku. To dowodź4 iż orzyjęte w tych pakietach *-ozT"iązania 

okazały się SKUteczne i w sposób trwały doprowadziły do unormowania standardów jrowaazenia 

działalności paliwowei w Polsce. 

W tym miejscu jednak " zwraca u ragę, że poza systemem nadzoru nad rykiem paliw ciekłych 

wdrożonego przedmiotowymi zmianami prawa lozostaje nadal bardzo istotny abszar detalicznego ynku 

paliw ciekłych w Polsce, do którego zalicza się zakładowe stacje nsaliw ciekłych wykorzystywane 

do zaopatrywania się konsumentów w paliwa wyłącznie na ich potrzeby własne, w tym segment tzw. 

mikroinstalacji palm ciekiych, czyn przenośnych zbiorniKÓw z wbudowaną instalaqą tanKowania różnycn 

pojazdów o rożne, pojemności (najczęściej do 5 m3). W skutek braku nadzoru nad tymi obiektami, w tym 

obowiązku ich rejestracji w sposób podobny jak standardowych stacji paliw w ramach nadzori ?rezesa URE, 

me są znane wiaiygoane dane dotyczące tego segmentu rynku paiiw ciekłych w Polsce, ale szacuje się, 

iż liczba takich obiektów może wynosić od kilku do kilkunastu tysięcy obiektów. Według szacunków 

stacje zakładowe, w tym mikroinstalacje odpowiadaja za nawet 20% detalicznego rynku oleju napędowego 

1 za nawet około 10% rynku oenzyn silnikowych oraz są używane dla dystrybucji na potrzeby własne 

pozostałych paliw ciekiycn (gazu ptynnego x>PG, aenzyn lotmczycn, paiiw zegiugowycn). 

To, co jest szczególnie istotne to fakt, że tak1" rodzaj obiektów służy do zaopatrywani się w paliwa ciekłe, 

poza standardowymi pojazdami samochodowymi, także do różnegc rodzaju maszyn nieporuszających 

się DO drogach, maszyn budowlanych, górniczych itp. a także, co jest szczególnie istotne jest masowo 

wykorzystywane do zaopatrywŁ.Ja się pojazdów kolejowych (identyfikuje się ponad 300 takich punktów 

tankowania lokomotyw olejem napędowym w Polsce zlokalizowanych na terenach lub przy terenach 

kolejowych" oraz mogą być wykorzystywane do zaopatrywania statków powietrznych w paliwa lotnicze 

na 64 lotniskach cywilnych w Polsce fmniejsze lotniska użytku publicznego) oraz w ramach 435 lądowisk 

publicznych jak i pr"vatnych. Ze względi1 na brak uregulowania nadzo™i nad „yirni obiektami w Polsce brak 

jest taitze doKiadnycn danych o użyciu tataej infras^-utctuiy paliw ciekłych do zaopatrywania transportu 

kolejowego oraz lotniczego w Polsce 
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;, stoi na stanowisku, że dalsze utrzymywanie braku nadzoma mad tym segmentem detalicznego 

rynku paliw ciekłych w Polsce, przy ograniczonych możliwościach kontroli takich obiektów 

znajdujących się często na terenach prywatnych z ograniczonym lub wyłączonym dostępem służb 

kontrolnych, rodzi następujące ryzyka dla rynku paliw ciekłych: 

o Wykorzystywanie tych obiektów do nielegalnego obrotu paliwami ciekłymi 

bez wymaganych koncesji paliwowych; 

• Brak objęcia tych obiektów systemem monitorowania i kontrolowania, jakości paliw, (jako 

stacji zakładowych), co umożliwia wykorzystanie tego segmentu rynku do podaży paliw 

niespełniających wymagań jakościowych poprzez stosowanie różnego rodzaju mieszanek 

paliw silnikowych z olejami smarowymi lub innymi substancjami chemicznymi; 

• Dokonywanie oszustw podatkowych, a w szczególności oszustw akcyzowych, opłaty 

paliwowej i opłaty emisyjnej wskutek zużycia, jako paliwa transportowego odbarwionych 

olejów opałowych, gaze LPG do celów grzewczych, stosowania domieszek olejów 

smarowyce lub innych substancji ropopochodnych; 

• Brak wypełniania wymagań technicznych, budowlanych, metrologicznych, oraz ochrony 

środowiska dla takiej infrastruktury paliwowej, co z jednej strony skutkuje ryzykami 

powstawania szkód w środowisku naturalnym oraz możliwym zagrożeniem dla zdrowia 

i życia ich użytkowników, a także stanowi nieuczciwą przewagę konkurencyjną względem 

przedsiębiorców, którzy zainwestowali własne środki finansowe w infrastrukturę paliwową 

spełniającą wszystkie wymagania prawa; 

» Zaburzenie dla prawidłowego szacowania wielkości i struktury detalicznego rynku paliw 

ciekłych w Polsce. 

Mając na uwadze powyższe ryzyka regulacyjne,. stwierdza, iż w pierwszej kolejności dla zapewniania 

bezpieczeństwa i transparentności rynku paliw ciekłych w Polsce oraz dla zachowania zasad uczciwej 

konkurencji pomiędzy przedsiębiorcami paliwowymi oraz dla zapewniania ochrony interesów 

konsumentów, koniecznym jest pilne podjęcie prac legislacyjnych dotyczących objęcia nadzorem Prezesa 

URE opisanych powyżej stacji zakładowych, w tym mikroinstalacji paliw ciekłych oraz wypracowanie 

wymagań technicznych dla tego rodzaju obiektów w Polsce. 

1. Nadzór Prezesa URE nad stacjami zakładowymi 

Naszym zdaniem wprowadzenie uproszczonego nadzoru Prezesa URE nad zakładowymi staq'ami paliw 

ciekłych (w tym nad mikroinstalacjami paliw ciekłych) powinno opierać się na wdrożeniu następujących 

rozwiązań legislacyjnych: 

o Wprowadzenie obowiązku rejestracji przez Prezesa URE w ramach prowadzonego obecnie jawnego 

rejestru infrastruktury paliw ciekłych zakładowych stacji paliw ciekłych wykorzystywanych przez 

ich użytkowników wyłącznie na potrzeby własne. 

o Zakładowa stacja paliw ciekłych powinna obejmować zbiorniki oraz wbudowane instalacje służące 

do tankowania pojazdów i maszyn, o łącznej pojemności dla oleju napędowego, benzyn silnikowych, 

3 



instalowaniu i eksploatacji tych obiektów, a z drugiej stanowi pole do ootencjalnych nadużyć w zakresie 

wykorzystywe-ia niesprawnej, a "rzez to tańszej w pozyskaniu i instalacji, '"nfrastrc^tury do podaży paliw 

ciekłych na rynek w ramach szarej strefy. Zdaniem " utrzymywanie wsKazanej iuKi regulacyjnej 

eeneraie yzyka techniczne, środowiskowe oraz bhp i p.poż w zakresie możliwości eksDloatacii takich 

punktów zaopatrzenia się w paliwo niespełmających podstawowych .wymagań umożliwiających 

ich bezpieczną eKsploatację. 

Dlategc też -- ' " postuluje, aby w ramach nowelizacji rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 21 

listopada 2005 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bazy i stacje paliw 

płynnych, rurociągi przesyłowe dalekosiężna służące do Janspo.tu ropy n^Aowej i proaJctów naftowych 

i ich usytuowanie uzupełnić jego zaures o uregulowanie wymagań doiyczącycn funKcjonowams 

mikrosinstalacji paliw ciekłych. W szczególności" Dostuluje: 

o W § 1 dodać pkt....- definicja „ mikroinstalacja paliw pfy""ych" - zbiornik, w tym wykonany z tworzyw 

sztucznycn i urządzenia o konstrukcji stałej przeznaczone do nagazynowania i wydawania 

do zbiorników pojazdów oraz maszyn paliw płynnych III klasy wyłącznie na potrzeby własne". 

o rozdział 2 zmienić tytuł z „Usytuowanie stacji paliw płynnych i stacji kontenerowych" na „Usytuowanie 

stacji pauw płynnych, stacji kontenerowych i mikroinstalacji paliw płynnych". 

• W § 96 dodać okt 4 w brzmieniu: 

„4 Pojemność zbiornika magazynowego dla produktów nafto, jych III klasy w mikroinstalacji paliw 

płynnych nie powinna przekraczać 5 m3." 

• Po § 99 dodać § 99x brzmieniu: 

„§ 991.1. Przechowywanie paliw na własny użytek oraz napełnianie zbiorników pojazdów i maszyn 

-opędzanych silnikami spalinowymi dopuszczalne jest tylko w -nikroinstalacji paliw płynnych 

2. W mikroinstalacjach paliw płynnych, paliwa mogą oyc magazynowane tylko w zbiorniku naziemnym 

dwupłaszczowym, wvposażonym w niezbędną armaturę zapewniającą bezpieczna eksploatację 

3. Mikroi"stalację paliw płynnych do przechowywania paliw płynnych klasy JI1 należy sytuować na drenie 

utwarazonym z zachowaniem następujących oaiegłości: 

1] 10 m-od budynków mieszkalnych i budynków użyteczności publicznej; 

2) 5m-od innych obiektów budowlanych i od granicy działki sąsiedniej. 

4. Odległość o których mowa w ust 2, mogą być zmniejszone o połowę, pod warunkiem zastosowania 

pomiędzy budynkiem lub obiektem a zbiormKiem ściany oadzieienia p zeciwpożarowego o klasie 

odporności ogniowe, co najmniej REI 120 zasłaniajacei zbiornik od strony budvnku lub obiektu. 

5. Dopuszcza się wykonanie ściany zewnętrznej budynku lub obiektu od strony zbiornika, jako ściany 

oddzielenia przeciwpożarowego, o Której mowa w ust. 3. 

6. Mikroinstalacja paliw płynnych: 

1) powinna być ustawiona na płaskiej, wypoziomowanej, równe' i stabilnej powierzchni wykonanej 

z niepalnego materiału 

2) powierzchnia posadowienia powinna chronić przed przedostawaniem się czynników roboczych ao gleby 

3) połączenie cysterny drogowej ze zbiornikiem w czasie napełniania powinno być szczelne, 
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4) napełnianie zbiorników pojazdów i masz)>n ze zbiornika najeży prowadzić w -posób ograniczający 

do minimum możliwość rozlania produktóv> naftowych do środowiska. 

7. Mikroinstalację paliw płynnych należy yposażyć w instalację odprowadzającą ładunki elektrostatyczne 

podręczny sprzęt gaśniczy oraz środki do neutralizacji rozlewów produktów naftowych." 

Zdaniem ~ wprowadzenie przedmiotowych zmiar prawa spowoduje zwiększenie nadzoru 

nad rynkiem pa1;w ciekłych, poprawi jego transparentność oraz zapewr„ konkurencyjność dla detalicznego 

rynku paliw ciekłyc1" w Polsce, 

Mając ma uwadze powyższe zwraca snę dl© Państwem z pefiycpą o mm©żHSw5e szybkie podjęcie 

prac Legislacyjnych nad przedmiotowymi5 ^©zw^ązaniami? w celin ich wdrożenia do krajowego 

porządta prawnego, deManmiiąc rownoęzesmfie woiię pełnej i rspźtprBcy przy projeMowamliui 

przedsniottowyclln rozwiązań. 

C - }po^>(X 

Do wiadomości: 

1. Pan Rafał Gawin-Prezes Urzędu Regulacji Energetyki 
2. Pan Tomasz Chróstny- °rezes Urzędu Ochrony Konkurencji i konsumentów 
3. Pan Ignacy Góra-Prezes Urzędu Transportu Kolejowego 
4. Pan Piotr Samsor - Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego 
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