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Odpowiedz na petycje
Szanowny Panie,

Odpowiadajac na Pana wystapienie z dnia 6 grudnia 2021 r., zawierajgce postulat podjecia
inicjatywy legislacyjnej lub innej, zmierzajace] do usuniecia w 2022 roku podwdjnego

opodatkowania zagranicznych spadkéw i darowizn, uprzejmie informuje, ze nie zas’fugme on

na uwzglednienie i wyjasniam?,
Zakwalifikowanie wystgpienia jako petycji

Swojg korespondencje zakwalifikowat Pan jako petycje. Jest to zgodne z przepisami
ustawy o petycjach. Przedmiotem petycji moze byé bowiem zgdanie, w szczegdinosci,
zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartoéci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i
kompetencji adresata petycji.

Zgtoszony postulat | jego uzasadnienie

Whioskujac o podjecie inicjatywy legislacyjnej lub innej, zmierzajacej do usunigcia w 2022
roku podwdjnego opodatkowania zagranicznych spadkéw i darowizn podnidst Pan, ze
zgodnie z doniesieniami medialnymi /.../ krajowy porzadek prawny wywotuje negatywne
skutki w finansach rodakéw poprzez obowigzek dwukrotnej zaptfaty podatku od
zagranicznych spadkéw i darowizn - raz za granicé, drugi raz w Polsce. Uznat Pan to za zbyt
daleko idacg fiskalizacjg dochoddw, niemajgca wyraznego uzasadnienia. W Pana ocenie,

1 Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
2 Art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach.
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nie wida¢ w tym ani racjonalnosci {jaka jest wymaga od prawodawcy), ani réwnego
traktowania przy okreslaniu zasad i wymiaru opodatkowania dochoddéw (jaka jest wymaga
od organdw wiadzy publicznej).

Zasady opodatkowania zagranicznych spadkow i darowizn w Swietle regulacji
unijnych

Na wstepie cheiatem podkreslié, ze podatek od spadkéw i darowizn nie podlega _
zharmonizowaniu w ramach prawa UE. Komisja Europejska przyjgta co prawda zalecenie
z dnia 15 grudnia 2011 r. dotyczgce zapobiegania podwdjnemu opbdatkowaniu spadkow
(K {2011) 8819). Wytyczne te majg jednak charakter niewigzacy. W efekcie, pafistwa
cztonkowskie mogga swobodnie ksztaftowac przepisy krajowe w zakresie opodatkowania
spadkdw i darowizn, pod warunkiem, ze nie prowadzi to do dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo oraz do ograniczen w korzystaniu ze swobody przeptywu kapitatu.

W Swietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE, spadek obejmujacy przeniesienie na
rzecz jednej lub wigcej oséb wiasnosci majatku pozostawionego przez osobe zmarta stanowi
przeptyw kapitatu w rozumieniu Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych istotne sktadniki spadku dotycza wytacznie jednego panstwa
cztonkowskiego.

Do Ministerstwa Finansow nie dotarty informacje, aby Komisja Europejska wyrazita potrzebe
harmonizacji przepiséw unijnych odnoénie do opodatkowania spadkéw i darowizn {w tym
transgranicznych) i ze podjete zostaty prace nad wprowadzeniem zmian w tym zakresie,
Zatem, na te chwile panstwa cztonkowskie nie sq‘zobowiqzane do unikania podwdjnego
opodatkowania spadku, czy darowizny, bedgcego efektem rownoczesnego wykonywania
przez nie swoich kompetencji podatkowych. Parstwa cztonkowskie sg przy tym jednak,
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE, zobowigzane do eliminacji
ewentualnych ograniczen swobody przeptywu kapitatu i zapewnienia jednakowego
traktowania przez prawo krajowe podatnikéw pozostajacych w poréwnywainej sytuacji
faktycznej i prawnej. Zasady opodatkowania okredlone w przepisach uPSiD sg w zgodzie

z tymi zaleceniami.

Opodatkowanie spadkdéw i darowizn w Swietle prawa krajowego

Nie mozna zaprzeczyé, ze istnieje kwestia podwdjnego opodatkowania w przypadku
spadkéw lub darowizn nabywanych transgranicznie, gdy co najmniej dwa panstwa
zastrzegaja sobie prawo do opodatkowania nabycia majgtku w ten sposéb. Pragne jednak
zauwazyd, ze w Polsce zjawisko to ma mafginaine Znaczenie.

W naszym kraju spadki i darowizny podlegaja opodatkowaniu zgodhie z przepisani ustawy

z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2021 r. poz. 1043),

zwanej dalej: ,uPSiD”. Na podstawie tych przepisdw, co do zasady, podatkowi podlega
nabycie wtasnosci rzeczy znajdujgcych sig na terytorium Polski i praw majgtkowych
wykonywanych na tym terytorium. Nabycie wiasnosci rzeczy znajdujacych sie za granicg

lub praw majgtkowych wykonywanych za granica podlega podatkowi, jesl w chwili otwarcia
spadku lub zawarcia umowy darowizny nabywca byt obywatelem polskim lub miat miejsce
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statego pobytu na terytorium Polski.

Jednoczesnie, stosownie do art. 4a uPSiD, nabycie majatku w drodze spadku lub darowizny
przez najblizszych {matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzeristwo, ojczyma

i macoche) korzysta z catkowitego zwolnienia od podatku, pod warunkiem zgfoszenia takiego
nabycia przez nabywce naczelnikowi urzedu skarbowego. W konsekwencji zastosowania
tego zwolnienia, na gruncie przepiséw krajowych nie dochodzi do obcigzenia podatnika
podatkiem od spadkdéw i darowizn — niezaleznie od miejsca potozenia nabywanego majgtku
—a wigc spadek albo darowizna nie sg efektywnie podwdjnie opodatkowane.

Koniecznosc zaptaty podatku w dwéch panstwach moze dotyczy¢ majatku nabytego
od osohy niespokrewnionej, jesli brak jest przestanek do zastosowania ktdrejs z ulg
od podatku, okreslonej w przepisach podatkowych, ale takie przypadki nie s3 czeste.

Z tego wzgledu nie planuje sie podjecia prac legislaéyjnych zmierzajgcych do zmian

w zakresie opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn nabycia majagtku potozonego
poza terytorium Polski. Zwtaszcza, ze zmiany takie i wprowadzenie w polskim prawie
podatkowym ulg eliminujacych podwdjne opodatkowanie spadkéw i darowizn skutkowatyby,
jednostronnie po stronie polskiej, ubytkami we wptywach z podatku do budzetéw gmin
(jedynych beneficjentdw wptywdw z tego podatku). Takie dziatanie nie jest mozliwe

m.in. ze wzgledu na wymag zrekompensowania gminom utraconych dochoddw z tego tytutu,
co jest szczegdlnie trudne do wykonania obecnie, kiedy caty czas borykamy sie z
ekonomicznymi skutkami pandemii COVID-19.

Dodatkowo, podejmowanie dziatan skutkujgeych pozbawieniem wplywdw z podatku
od spadkdw i darowizn wytacznie po krajowej stronie, przy pozostawieniu mozliwosci
uzyskiwania wptywow podatkowych z tego tytutu w innych parnstwach, uwazam

za nieuzasadnione.

Umowy o unikaniu podwdinego @mdaﬁkawania

Wydaje sie, ze wskazany przez Pana cel: wyeliminowanie podwdjnego opodatkowania
spadkéw i darowizn, mdégtby zostad osiggniety przez zawarcie dwustronnych fub
wielostronnych uméw w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania. Umowy takie
bowiem z zatozenia respektuja zasade wzajemnosci.

W tym miejscu chciatbym przypomnied, ze w 1795 roku Polska znikneta z map Europy,
podzieldna miedzy trzy kraje zaborcze — Austrie, Prusy i Rosje. Dopiero po 123 latach,

11 listopada 1918 roku ogtoszono ustanowienie Panstwa Polskiego w granicach, co prawda
uwzgledniajacych uwarunkowania historyczne, ale nie przywracajac tych granic do stanu
sprzed pierwszego rozbioru.

W zwigzku z tym, ze po | Wojnie Swiatowej nieodptatne przesuniecia majatkowe, tytutem
darowizny lub spadku, byty dokonywane migdzy cztonkami rodziny, ktorzy — nie z wtasnej
woli - znaleli sie po dwédch stronach granic, zasadne byto wprowadzenie stosownych
instrumentow prawnych pozwalajacych uniknad podwéjnego opodatkowania w tym
zakresie. ‘

W konsekwencji, Polska zostata (i jest nadal) strong trzech umoéw o unikaniu podwdéjnego
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opodatkowania w dziedzinie podatku od spadkéw z Czechami?, Austrig* i Wegrami,
podpisanymi odpowiednio w 1925, 1926 i 1928 roku. Aktualnie formuta ta jest juz
historycznie wyczerpana.

Problem podwdjnego opodatkowania nabycia majgtku tytutem spadku lub darowizny przez
cztonkdw najblizej rodziny {wiekszo$é przypadkédw nieodptatnego przesuniecia majatku
dotyczy whasénie tego kregu nabywcéw) zostat natomiast wyeliminowany przez
wprowadzenie art. 4a w uPSiD. Na jego podstawie nieodptatne nabycie majgtku przez
najblizszych jest catkowicie zwolnione od podatku od spadkéw i darowizn, pod warunkiem
jego zgtoszenia. ‘

Jak juz wyzej wspomniatem, podatek od spadkow nie podieg'a harmonizacji w ramach Unii
Europejskiej, a ewentualna eliminacja podwojnego opodatkowania takim podatkiem lezy
wytacznie w gestii poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

(...} wystepowanie podwéjnego opodatkowania w podatku od spadkéw na terenie dwdch
krajéw wynika z realizacji przez poszczegdlne parstwa kompetencji podatkowych na
zasadach autonomicznych, z czym wigze sie brak obowiazku dostosowywania wlasnego
systemu podatkowego do réznych systeméw podatkowych innych panstw, w szczegdlnoéci
w celu wyeliminowania podwdjnego opodatkowania wynikajgcego z rownolegtego
wykonywania. przez te parstwa ich kompetencji podatkowych. Takze w zakresie zawierania
uknéw o unikaniu podwéjnego opodatkowania wszystkie parstwa, a nie tylko Polska, |
zachowujg autonomie.®

Inne paristwa nie wykazujg obecnie checi rezygnacji z zachowania swojej odrgbnosci przy
opodatkowaniu spadkéw lub darowizn i nie zgtaszajg potrzeby zawarcia umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania spadkéw lub darowizn. '

Dodatkowo, takze w przypadku umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania nale‘iy miec
na wzgledzie ich skutki ekonomiczne, zwigzane z ubytkami we wptywach z podatkow,
ktorych dotyczg - w przypadku podatku od spadkéw i darowizn dla budzetéw gmin.

Wobec tego, w Ministerstwie Finanséw nie planuje sie podejmowania dziatan skutkujgcych
zawarciem dwustronnych umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania spadkow
i darowizn.

Réowne traktowanie podatnikow

Nie moge zgodzi¢ sie z Pana sugestia, iz przepisy uPSiD nie zapewniajg réwnego traktowania
podatnikdw przy okreslaniu zasad i wymiaru opodatkowania dochoddw.

Nieodptatne nabycie majgtku przez wszystkich podatnikéw podlega opodatkowaniu na
takich samych zasadach, uzaleznione jest od stopnia pokrewienstwa lub powinowactwa

3 Umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Republikg Czeskostowacka w sprawie zapobiezenia dwukrotnemu
opodatkowaniu w dziedzinie podatkow spadkowych z dnia 23 kwietnia 1925 r. (Dz. U. 2 1926 r. Nr 13 poz. 78)
4 Konwencja migdzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika Austrjacka o zapobieganiu dwukrotnemu pobieraniu
podatku spadkowego z dnia 24 listopada 1926 r. (Dz. U. z 1928 r. Nr 61 poz. 557)

5 Konwencja miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Krélestwem Wegierskiem w celu zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu spadkéw z dnia 12 maja 1928 r, {Dz. U. z 1931 r. Nr 75 poz. 602)

& Poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2012 r., sygn. akt Il FSK
2287/10 (publ. CBOSA). : _
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nabywcy majatku wzgledem spadkodawecy lub darczyrcy i wartosci nabywanego majatku.
Podatnicy zaliczeni do jednej grupy podatkowej moga skorzystaé z takiej samej kwoty wolnej
od podatku. Podatek jest natomiast wyliczany z uwzglednieniem tych samych stawek
podatku, okreslonych dia poszczegdinych grup podatkowych i uzaleznionych od wartosci

nabywanego majatku.

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

2. Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. z 2021 r.

poz. 1043.).

Z wyrdzami szacunku

Z upowaznienia
Ministra Finansow
Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowe;j
Marcin Lachowicz

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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