LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 22 czerwea 2023 1.
PNIK-1.4131.549.2023

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXI111/544/2023 Rady Miejskiej w Sulejowie
z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Sulejow”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 7

czerwca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LXIII/544/2023 Rady Miejskiej w Sulejowie z dnia 30
maja 2023 r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzagdku na terenie gminy
Sulejow”, organ nadzoru powzigt watpliwosé, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia dotycza nastgpujacych postanowien zalacznika do przedmiotowej uchwaty
zwanego dalej ,,Regulaminem”:

1) w § 2 ust. 1 pkt 16 Regulaminu Rada wskazala na tekstylia 1 odziez jako frakcje
odpadéw komunalnych nieznanych ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) - zwanej dalej ,,ustawg”. Powyzsze
stanowi przekroczenie i modyfikacje przepisow art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Organ nadzoru
wskazuje, ze ustawodawca postuguje si¢ terminologia ,,odpady tekstyliow 1 odziezy” jako frakcja
odpadéw komunalnych;

2) § 3 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow: ,,oraz z drog dla pieszych potozonych
bezposrednio wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taka droge uznaje si¢ wydzielong czgs¢ drogi
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publicznej przeznaczong do ruchu pieszych bezposrednio przy granicy nieruchomosci” stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. Jednocze$nie
obowigzki wiascicieli nieruchomosci w tym zakresie zostaty juz uregulowane w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy. Stosownie do ugruntowanego orzecznictwa sadow administracyjnych Rada nie jest
upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane w innych aktach normatywnych,
ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 13 kwietnia
2022 r., sygn. akt Il OSK 4830/21);

3) w § 8 ust. I Regulaminu Rada nie wypehita dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem
nie wskazala na czym ma polega¢ utrzymanie pojemnikoéw w odpowiednim stanie sanitarnym.
Ponadto w zakresie wyrazow ,,oraz instruowanie uzytkownikéw nieruchomosci o sposobie
korzystania z pojemnika” uregulowanie przekracza ww. delegacje ustawowa. Rada nie jest wiadna
do nalozenia obowigzku instruowania uzytkownikow nieruchomosci o sposobie korzystania
z pojemnika (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 lipca 2020 r., sygn. akt Il SA/Ld 15/20, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 8 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 52/20 );

4) § 10 ust. 8 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,z prac prowadzonych we wlasnym zakresie

niewymagajacych pozwolenia na budowe ani zgloszenia zamiaru prowadzenia robdt do wlasciwego
organu administracji architektoniczno - budowlanej” oraz § 10 ust. 9 Regulaminu w zakresie wyrazow
,powstatle w wyniku prac prowadzonych przez firm¢ remontowo — budowlang, na ktore wymagane
jest pozwolenie na budowe lub zgloszenie zamiaru prowadzenia rob6t do organu administracji
architektoniczno — budowlanej”. Powyzsze stanowi przekroczenie delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.
Nalezy zauwazy¢, ze obowigzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy jest zapewnienie
przyjmowania przez PSZOK odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych.
Jednoczesnie z art. 6r ust. 3a ustawy wynika, ze w uchwale podjetej na podstawie art. 6r ust. 3
ustawy, Rada uprawniona jest do ograniczenia wylacznie ilosci przyjmowanych w PSZOK odpadéw
budowlanych 1 rozbiérkowych z gospodarstw domowych, a nie ich rodzaju. Dodatkowo trzeba
zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 1b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym do postgpowania z odpadami
budowlanymi i rozbiorkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace
postepowania z odpadami komunalnymi;

5) § 13 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,w szczegdlnosci” przekracza delegacje
ustawowg wynikajaca z art. 4 ust. 2 ustawy i jednocze$nie narusza Zasady techniki prawodawcze;.
Zgodnie z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby dokladnie 1 w sposob zrozumiaty dla adresatoéw zawartych



w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Brak precyzyjnego okreslenia sformutowan uchwaty
uniemozliwia badz znacznie utrudnia adresatom norm zgodne z nimi zachowanie, a po stronie organu
wykonawczego stwarza mozliwo$¢ uznaniowej interpretacji;

6) § 15 ust. 1 Regulaminu stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art.
z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Rada uregulowata tutaj obowiazki osob utrzymujacych zwierzgta domowe
na terenie nieruchomosci prywatnej a nie jak przewiduje to delegacja ustawowa na terenie publicznym
przeznaczonym do wspolnego uzytku (por. wyrok WSA w Gdansku z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn.
akt I SA/Gd 383/19.

Dodatkowo Rada nie wypehita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy, bowiem nie
wskazata na czym ma polega¢ utrzymanie przez wiascicieli nieruchomo$ci miejsc gromadzenia
odpaddéw w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 28 czerwca 2023 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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