LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dzZ, 28 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1167.2023

Rada Miejska w Glownie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XC/630/23 Rady
Miejskiej w Glownie z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Targowiska
Miejskiego w Glownie, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu
18 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza § 2, § 3, § 4 zdanie drugie, § 6 ust. 1,21 12, §
7, § 8 ust. 1 pkt 1-6 i pkt 8-14, § 8 ust. 2, § 9, § 11 pkt 315, § 12, § 14 oraz § 15
zalacznika do uchwaty Nr XC/630/23 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 29 listopada 2023
r. w sprawie ustalenia Regulaminu Targowiska Miejskiego w Glownie - zwanego dalej
,»Regulaminem”.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym.
W konsekwencji nalezy uznaé, ze to do kompetencji wojta nalezy, czy bedzie
samodzielnie wykonywat ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze
jaki bedzie zakres tych zadan i sposéb ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy

gminy nie moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Lodzi
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z dnia 19 stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwiazku z powyzszym w
ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo § 2, § 3 oraz § 12 Regulaminu.

Podstawa prawng podjetej uchwaly jest art. 40 ust. 2 pkt 4 i 41 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Stosownie to ww. przepiséw rada gminy moze okresli¢ zasady i
tryb korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Przyjete zasady
maja dotyczy¢ gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, a nie moga dotyczy¢
terendw poza tymi obiektami. W zwigzku z powyzszym w ocenie organu poza delegacje
ustawowg wykracza przepis § 4 zdanie drugie Regulaminu, gdyz wprowadza zakaz handlu
poza targowiskiem miejskim.

§ 6 ust. 1 Regulaminu, w ocenie organu nadzoru, w sposob nieproporcjonalny narusza
prawa osob, o jakich mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 z p6ézn. zm.), pozbawiajac je prawa prowadzenia
sprzedazy na Targowisku.

W ocenie organu nadzoru wszelkie regulacje dotyczace optaty targowej powinny
znajdowac¢ si¢ w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o optatach i podatkach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70). W zwiazku
Z powyzszym istotnie narusza prawo § 6 ust. 11 12 oraz § 7 Regulaminu.

W § 8 ust. 1 pkt 1-6 1 pkt 8-14 oraz § 8 ust. 2 Regulaminu zakazano prowadzenia
sprzedazy okreslonych w tym przepisie artykutow, ktéorych zasady lub ograniczenia
sprzedazy zostaty juz okreslone w ustawie. Skoro bowiem przepisy ustawy reguluja obrot
jakimi$§ towarami (np. przepisy ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni 1 amunicji), to taki
zakaz nie moze by¢ objety uchwala organu jednostki samorzadu terytorialnego.
Kwestionowne przepisy § 8 Regulaminu stanowig zatem nie tylko wykroczenie poza
zakres upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ale roéwniez
wkraczaja w materi¢ ustawowg. Nadto w § 8 pkt 13 uchwalono, ze zakazuje si¢ sprzedazy
innych artykutéw niz te wskazane w uchwale, objetych zakazem sprzedazy na podstawie
odrebnych przepisow prawa. Powyzsze sformulowanie stwarza wrazenie, iz zrddtem
zakazu obrotu niektoérymi towarami jest uchwata, podczas gdy poszczegodlne zakazy maja
swoje umocowanie ustawowe. Zatem przepis ten niejako kreuje uchwate jako zrodto
zezwolenia na sprzedaz prawem dopuszczonych do obrotu towaréw. W zwigzku z
powyzszym dokonano zabiegu niedopuszczalnego z punktu widzenia zaréwno zakresu
upowaznienia ustawowego, hierarchii aktow prawnych, jak i zasad poprawnej legislacji

(por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 17 listopada 2022 r., III SA/Ld 590/22).



W § 9 Regulaminu zakazano ponadto: spozywania napojoéw alkoholowych (§ 9 pkt
1); reklamy 1 promocji wyrobow tytoniowych oraz napojow alkoholowych (§ 9 pkt 2);
prowadzenia sprzedazy w drodze publicznych losowan (§ 9 pkt 3) oraz organizowania i
prowadzenia gier hazardowych 1 oszukanczych (§ 9 pkt 4). Zakaz spozywania napojow
alkoholowych oraz zasady reklamy i1 promocji tych napojow zostaly okreslone w ustawie z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151). Zasady reklamy i promocji wyrobow
tytoniowych zostaty okre$lone w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700).
W ocenie organu nadzoru zakaz sprzedazy towaré6w w drodze publicznych losowan oraz
organizowania i prowadzenia gier hazardowych i oszukanczych nie miesci si¢ w granicach
okreslonych w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zasady organizowania
gier hazardowych zostaly okreSlone w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227).

W § 11 pkt 3 Regulaminu natoZono na osoby korzystajace z targowiska obowigzek
posiadania przy sobie dokumentu umozliwiajacego ustalenie tozsamosci. W ocenie organu
nadzoru w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie miesci si¢
stanowienie o obowiazku posiadania dokumentéw potwierdzajacych tozsamosc.
Wydawanie i posiadanie takich dokumentéw ma bowiem podstaw¢ ustawowa.

W § 11 pkt 5 Regulaminu zobowigzano uzytkownikow prowadzacych sprzedaz na
Targowisku do przestrzegania przepisow sanitarnych, weterynaryjnych, BHP oraz
przeciwpozarowych. W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis Regulaminu narusza
zasade prawidtowej legislacji, gdyz nie odsyta do konkretnych aktow prawnych. Taka
konstrukcja przepisu powoduje, ze jest on niejasny i nieczytelny, nie wiadomo bowiem
jakie konkretnie obowigzki zostaty natozone na obywateli. Ponadto przepis ten moze
narusza¢ zasad¢ hierarchicznosci systemu aktow prawnych, gdyz moze stanowi¢ o
stosowaniu przepisOw rangi ustawowe;j.

Art. 40 wust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisow o charakterze wytaczenie informacyjnym oraz wprowadzajacych
w biad. W ocenie organu nadzoru taki wtasnie charakter ma przepis § 14 oraz § 15
Regulaminu. Zgodnie z § 14 Regulaminu skargi i wnioski w sprawach dotyczacych
dziatalnosci Zarzadcy Targowiska oraz funkcjonowania Targowiska przyjmuje Burmistrz
Glowna. W ocenie organu nadzoru przepis powyzszy moze wprowadza¢ w btad co do

organu wilasciwego do rozpatrywania skarg na dzialanie kierownika jednostki



organizacyjnej gminy. Organ wlasciwy do rozpatrzenia skargi w tym przypadku wyznacza
art. 229 pkt 3 k.p.a. W § 15 Regulaminu postanowiono, ze w przypadku nieprzestrzegania
postanowien niniejszego Regulaminu Targowiska Uzytkownik moze zosta¢ wydalony z
terenu Targowiska. W ocenie organu nadzoru przepis powyzszy ma charakter wytacznie
informacyjny 1 pozbawiony jest tresci normatywnej. Nie moze by¢ zatem uznany jako
wydany w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Gtowna

(podpisano elektronicznie)



