LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 5 maja 2022 1.
PNIK-1.4131.569.2022

Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr XLLV/426/2022 Rady Miejskiej w Sulejowie
z dnia 14 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Ostonowego "Korpus
Wsparcia Senioréw" na rok 2022 w Gminie Sulejow, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu
Wojewodzkiego w dniu 21 kwietnia 2022 r.

Uzasadnienie

W § 3 ww. uchwaly Rada postanowita, ze "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego".

Zgodnie z treScig art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych, wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Prawo stanowienia aktow prawa miejscowego, na podstawie art. 40 ustawy
o samorzadzie gminnym, przystuguje gminie. Z kolei w mysl art. 41 ust. 1 powotanej ustawy,
akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaty. Nalezy wyjasni¢, ze akty
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prawa miejscowego muszg by¢ wydane na podstawie wyraznego upowaznienia zawartego
w ustawie. Adresatem takiego aktu moga by¢ wszelkie podmioty na terenie dzialania danego
organu. Akty prawa miejscowego muszg zawiera¢ wypowiedzi dyrektywne wyznaczajace
adresatom pewien sposob zachowania si¢ w powtarzalnych sytuacjach, normy generalne
1 abstrakcyjne. W praktyce ma to oznacza€, ze akt prawa miejscowego jest adresowany do
wszystkich mieszkancow gminy, rozstrzyga o prawach i obowigzkach wigzac kazdego kogo
dotyczy 1 kto znajdzie si¢ na obszarze gminy.

Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 13 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U. 2021 poz. 2268) do zadan wilasnych gminy nalezy podejmowanie innych zadan z zakresu
pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programow ostonowych. Przepis stanowiacy podstawe podjecia tego typu uchwal nie stanowi
delegacji do wydania aktu prawa miejscowego, bowiem programy, czy tez strategie powinny
by¢ wylacznie wizjg gminy w zakresie rozwigzywania problemow wystepujacych na jej
terenie. Takie dokumenty programowe, wyznaczajace kierunki dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach realizacji zadan wlasnych gminy z zakresu pomocy spotecznej maja
charakter wewnetrzny.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym i nie podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, gdyz nie ma charakteru generalnego, nie jest
skierowana do wszystkich mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego, jej
adresatem sg podmioty realizujace uchwate.

Reasumujac kwestionowana uchwata nie zawiera norm, ktére wskazuja adresatom
pewien sposob zachowania polegajacy np. na okresleniu zakazdéw, nakazow. W konsekwencji
nalezy stwierdzi¢, ze tre$¢ uchwaly nie pozwala na potraktowanie jej jako aktu prawa
miejscowego, a zatem uchwata nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze w zawiadomieniu z dnia 5 kwietnia 2022 r.
znak: PNIK-1.4131.432.2022, ktére dotyczyto kontroli uchwaty Nr XLIV/413/2022 Rady
Miejskiej w Sulejowie z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie
Gminy Sulejéw do realizacji programu "Korpus Wsparcia Seniorow" na rok 2022
realizowanego ze $rodkdw Funduszu Przeciwdzialania Covid-19, organ nie kwestionowat
zapisu dotyczacego wejscia w zycie tej uchwaty. Zatem niezrozumiatym jest potraktowanie

uchwaty Nr XILV/426/ 2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r. jako aktu prawa miejscowego.



Wobec powyzszego, prosze¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 12
maja 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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