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Technika kryminalistyczna u progu XX wieku

Brunon Hotyst
Technika kryminalistyczna u progu XXI wieku

Wprowadzenie

Gwattowny wzrost przestepczosci oraz proby jej ograniczenia wywierajg
wptyw na postep w dziedzinie kryminalistyki.

Niewatpliwie wiele nauk znajduje zastosowanie w walce z przestepczoscia,
ale kryminalistyka jest wiasnie tg dziedzing wiedzy, kiéra nie recypuje w sposaob
mechaniczny metod badawczych wypracowanych przez inne nauki, lecz twor-
czo adaptuje je do swoich celdw. Dla przyktadu mozna wymieni¢ badania
niewidocznych sladéw w promieniach ultrafioletu czy podczerwieni, spekirogra-
fig, rentgenografie. Ponadto kryminalistyka opracowuje wtasne metody (dakty-
loskopia, psychologiczne zasady zbierania i oceny osobowego materiatu
réznych nauk dla podniesienia stopnia efektywno$ci cigania karnego.

Ogolny postep w dziedzinie nauk technicznych i przyrodniczych wywiera
duzy wplyw na ksztaltowanie si¢ nowych mozliwosci badawczych w zakresie
kryminalistyki. Elektroniczne maszyny cyfrowe otwierajg szerokie perspekiywy
dla efektywniejszego dziatania stuzby informacyjno—rozpoznawczej. Maszyna
cyfrowa jest dzietem elektronika, ale zastosowanie jej do celéw stuzby Sledczej
wymaga zaprogramowania odpowiednich informacji przez kryminalistyka.

Kryminalistyka jako nauka jest stosunkowo mtoda, sigga bowiem XIX wieku,
ale dlatego moze i powinna recypowac¢ najnowoczesniejsze metody nauk
technicznych i przyrodniczych. Z tego tez wzgledu na kryminalistykach cigzy
obowigzek szybkiej adaptacji osiggnied tych nauk dla celdw rozwoju reprezen-
towanej przez nich dyscypliny’.

U progu XX wieku, w ostatnich dziesigcioleciach, technika kryminalistyczna,
jak i prawie wszystkie dyscypliny nauk przyrodniczych, osiggneta znaczne
postepy, nie pozostawiajac juz wielu pytari z zakresu ekspertyz w postepowaniu
karnym, na ktére nie mozna udzielic odpowiedzi nawet z okresleniem stopnia
prawdopodobieristwa. Wyjatek mogg stanowic jedynie dziedziny, w ktorych duzg
role odgrywaja nowe metody i techniki. Chodzi gtownie o elekironiczne techniki
transmisji w zakresie fatszerstw dokumentow, okreslenie wieku réznego rodzaju
sladow poczawszy od odciskow palcéw przez slady narzedzi az po Srodki kryjace
pisma, slady postrzatow badZ dokfadniejsze ustalenie czasu zgonu.

1 B.Holyst: Kryminalistyka, Wyd. VIi. Warszawa 1993, s. 7,8.
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B. Hotyst

Mozna wiec prognozowad, ze do 2000 roku wiele otwartych pytan znajdzie
pewng, badz zblizong do pewnej, odpowiedz. Przestepsiwo “doskonate” oddala
sig coraz bardziej. Ze sladow uzyskuje sig Scislejsze informacje i coraz czesciej
mozna ustalic ich zwigzki z konkretnymi osobami.

Wiecej specjalistow przy doskonalszej technice laboratoryjnej osigga do-
ktadniejsze wyniki badari. Nie ma dzi$ kryminalistykéw — omnibuséw w catej
dziedzinie chemii, fizyki czy biologii kryminalistycznej. W zakresie badari doku-
mentow sg juz specijalisci od badar drukéw, pieczeci, pisma maszynowego,
fotokopii, holografii, kinegrafii. Odrebnie organizacyjnie usytuowani sg eksperci
pisma recznego. Oddzielne tez sg dziedziny lingwistycznej analizy tekstow,
rozpoznawania osoby na podstawie gtosu.

Wobec tak poteznego naukowego spekirum z coraz nowsza, wyrafinowana,
metodyka badar powotane sg dzi$ wielkie paristwowe instytuty, prowadzace
badania podstawowe, zdolne do realizacji zadari kompleksowych i badar
interdyscyplinarnych. Sg one w stanie opracowac grupy $ladow i whasciwie
oceniac ich wspotzaleznosc. Instytuty uniwersyteckie nie zajmujg sie catym
zakresem badarn, nie organizujg narad, konsultacji, podobnie jak w instytutach
kryminalistycznych.

Instytuty uniwersyteckie podobnie jak biegli prywatni nie podejmujg sie
przeprowadzania niektérych badan.

Wigkszosé¢ badan kryminalistycznych koncentruje sie w instytutach policyj-
nych, kitdre sg przygotowane na naukowe wyzwania korica XX wieku. Obrona
dosc czesto przedstawia zarzuty, iz organizacyjne powigzania ekspertéw z
policjg wywieraja negatywny wplyw na tre$é opinii. Wedtug opinii policji do
zadan instytutow kryminalistycznych nalezy przeprowadzanie badan wediug
najnowszego stanu wiedzy i przy zastosowaniu najnowoczesniejszych metod,
przy czym ich wybor nalezy do eksperta.

Policia ze zrozumiatych wzgledéw nie moze zrezygnowad z wtasnych
instytutdw (laboratoriéw), gdyz np. spraw zwigzanych z narkotykami, czy mate-
riatami wybuchowymi nie mozna przekazaé bieglym prywatnym. Nie moga
rowniez byc przekazane niektdre narzedzia i $lady pochodzgce z przestepstw
jak np. tuski, pociski, sfalszowane dowody tozsamosci, pisma reczne i maszy-
nowe o tresci karalnej, urzadzenia elektroniczne, zaptonowe. Wiele z tego
rodzaju sladéw musi by¢ ujetych w centralnych zbiorach dla celéw poréwnaw-
czych np. zbiory takie dla wszystkich krajow zwigzkowych prowadzi w Nie-
mczech Federalny Urzad Kryminalny. Ponadto ekspert policyjny musi byé
osiggalny w r6znym, niedogodnym czasie, pracowac nieraz przez czas nieokre-
slony. Np. w Niemczech oficer stuzby kryminalnej, kiéry w piatek po potudniu
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Technika kryminalistyczna u progu XXI wieku

otrzymuje prébke heroiny przed zakupem kontrolowanym wigkszej partii tego
narkotyku, potrzebuje ustugi laboratorium kryminalistycznego w ciggu godziny.

Rozgraniczenie kompetencji w zakresie prowadzenia badar migdzy instytu-
cjami prywatnymi a paristwowymi instytutami kryminalistyki oraz medycyny
sgdowej nie nastrecza trudnosci zaréwno w skali krajowej jak i migdzynarodo-
wej. Jezeli w laboratorium Urzedu Kryminainego w RFN nie ma specjalisty
poszukiwanego przez organy wymiaru sprawiedliwosci danego kraju zwigzko-
wego, to powinny one poszukiwaé go w innych krajowych urzedach kryminal-
nych, nie za$ w Federalnym Urzedzie Kryminalnym.

Analiza dynamicznie zmieniajacego sig stanu techniki kryminalistycznej w
okresie ostatnich 40 lat pozwala na przedstawienie badar tych dziedzin, kidre
pod koniec tego wieku wykazg rewolucyjny rozwéjz.

1. Badanie lakieréw

Liczba przestepstw drogowych zwigzanych z ucieczkg kierowcow z miejsca
wypadku w ostatnich latach wzrosta tak gwattownie, ze stato si¢ konieczne
opracowanie metod umozliwiajgcych wzrost ich wykrywalnosci. Rocznie wyste-
puje w RFN przeszfo 900 000 tego typu przestgpstw, a wykrywainosc ich nie
przekracza 20% réwniez w tych przypadkach, gdy nastepuja cigzkie uszkodze-
nia ciata i straty materialne. W ciggu 8 lat Federalny Urzad Kryminalny utworzyt
zbiory danych analitycznych zfozone z wypetniaczy (pigmentéw farb), materia-
6w podktadowych i lakieréw kryjach wszelkich, poruszajacych sig¢ w Niemczech
pojazdow (nawet juz 12-letnich) , z kiorych korzystajg instytuty kryminalistyczne
krajowych urzedow kryminalnych (ponad 30.000 wynikow analiz), i kidre sg
stale aktualizowane (co roku 200 nowych kombinacii). Zbiory te umozliwiajg —
na podstawie drobnych, zabezpieczonych na miejscu wypadkow, odfamkow
lakieru — ustalenie, ze np. uczestniczyt w wypadku samochéd Opel Kadet, kiory
w 1986 r. w Russelheim byt pokrywany czerwonym lakierem. Przed kilku laty
za$ mozna byto tylko poszukiwac czerwonego pojazdu, bez znajomosci produ-
centa. Bezpoérednie poréwnanie z podejrzanym pojazdem, z kidrego uszko-
dzonej karoserii pobiera sie poréownawczy odtamek lakieru daje wynik
pozwalajgcy na wydanie opinii z bardzo duzym prawdopodobieristwem. Nie
bedzie zadng utopig, indywidualizacja pojazdu na tej podstawie, gdy opracuje
sie mozliwosci uwzglednienia w badaniach wpltywu srodowiska na lakier®.

2 W.Steinke: Kriminaltechnikim Jahre 2000 (w) E.Kube, H.U.Stérzer, K.J.Tim (red): Kriminalistik.
Tom 2, Stuttgart i inne miasta 1994, s. 737 i nast.

3 R.Gobel, W.Stoecklein: The Use of electron microscopic methods for the characterization of
paints in forensic science.. “Scanning Microscopy” nr 1/1987, s. 1002~1015.
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Zupetnie inng ceche uzyskujg lakiery samochoddéw przechowywanych w gara-
zach, parkowanych nad morzem Pdtocnym, czy w lasach bawarskich®.
Warto wymieni¢ wsrod prac rozwojowych prowadzonych w Federalnym
Urzedzie Kryminalnym w Niemczech prace nad metodami renigenowskiej
fluorescencjiw catkowitym odbiciu (Totalreflexionsrontgenfluoreszenz — TXRF),
kidre majg umozliwic nieograniczong analize wielopierwiastkowa na podstawie
bardzo matych prébek. W konkretnych sprawach metoda TXRF znalazta zasto-
sowanie w badaniach lakierdw, tworzyw sztucznych i materiatéw klejacych®.

2. Analiza szkia

W przypadku produkiéw masowych (szkio gospodarcze, okienne) nie da sie
dokonad identyfikacji indywidualnej.

Inaczej jest, gdy chodzi o szkto wartosciowe, np. w oknach domow towaro-
wych czy samochoddéw. Tu juz w procesie produkcji powstaja slady, ktore
umozliwiajg indywidualizacje na podstawie struktury powierzchni lub innych
fragmentow szyb. Takze pomiar wspdtczynnika zatamania warto$ciowych
szkiet umozliwia rozréznienie np. szkta typu “Float” réznych producentdw.
Badania analityczne w tym zakresie moga, by¢ znacznie ulepszone, badania
podstawowe zas mogg dostarczyc nowych informaciji z najdrobniejszych odpry-
skow szkia, jakie osadzajg sie na odziezy. Do konca tysigclecia za pomoca
najczulszych metod (ICP-MS, tj. indukeyjnie sprzgzonej plazmy ze spektrome-
trig mas mikrofosforescencii, TXRF) i przy zastosowaniu odpowiedniej statystyki
moga, by¢ ekstrahowane cechy, ktére pozwolg na rozréznienie i przyporzad-
kowanie szkiet okreslonej produkcii, miejsca i czasu produkciji.

W przypadkach spektakularnych mozna bedzie pomysle¢ réwniez o indy-
widualizacji probek za pomocg danych produkcyjnych uzyskanych od produ-
centow®.

3. Badania pozaréw

W wyjasnieniu pozardéw osiggniecia techniki kryminalistycznej sg znaczne,
bowiem srodki uzyte do podpaleri dajg sig zabezpieczy¢ nawet w przypadku

4 W.Stoecklein. E.Kubassek, W.Langer: Autolackuntersuchungen in der Kriminaltechnik — Stand
der Technik. In “Neue Zeitschrift fiir Strafrecht’ nr 11, 1991, s. 18-23.
E.Kube: Kriminalistik auf dem Sprung ins Jahr 20007 “Kriminalstik” nr 1/1995, s. 15.

6 W.Becker, R.Schulze: Zur Haufigkeitsverteiilung des Brechungsindexes von Glasproben aus
Fallmaterial, “Archiv fir Kriminologie” t. 185/1990, s. 142—149.
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catkowicie spalonych budynkow. Znane tez sg krytyczne temperatury samoza-
plondw wrazliwych materiatow, mieszanek i przy okreslonym oddziatywaniu
$rodowiska. Wyniki badari pozwalaja tez z reguly na wyjasnienie przyczyn
pozaréw samochodow. Jednakze w dziedzinie pozarow zwigzanych z pradem
elektrycznym wiele spraw pozostaje otwartych i nalezy sgdzic, iz niektdre z nich
do korica stulecia zostang rozwigzane. Nie rozwigzana jest nadal kwestia
rodzaju, Zrédet zaptonu, jak i problem obliczenia rozchodzenia sig gazow toksy-
cznych oraz takie sprawy, jak ustalenie momentu powstania pozaru a w niekio-
rych przypadkach wyjasnienia, czy pozar wynikt wskutek krotkiego spiecia, czy
tez odwrotnie. Obszerny program badari podstawowych FUK, kidrego pierwsza
faza zostata juz zakoriczona, a wyniki jeszcze musza byc sprawdzone dotyczy
badania przebiegu pozaru, ktory zalezny jest od wielu parametrow i przy zasto-
sowaniu komputerow powinien by¢ w przyblizeniu okreslony.

4. Badania narkotykow

Do roku 2000 w dziedzinie badan narkotykéw niewiele sig moze zmienic,
gdyz osiggnieto juz granice, o ktérych przed laty mozna byto jedynie marzyc.
Doktadniejsze badania od stosowanych sg juz raczej zbedne7. Mozna starac
sie o dalszy postgp w analizie amfetaminy. Tendencje idg raczej w kierunku
zintegrowanych, automatycznych i samoregulujacych sig systemow analizy.
Elementem kluczowym jest tu nowoczesna technika sensoréw w powigzaniu z
w petni skomputeryzowanym systemem sterujgcym i uzywanie wysoko wydaj-
nych komputerow. W zakresie czutych zwigzkow i makromolekut decydujgcy
postep obiecuje elektroforeza kapilarna. Da to lepsze mozliwosci dyferencjacji
w stosunku do obecnych, jesli chodzi o okreslanie pochodzenia narkotykdw.
Dadza sie réwniez polepszyé dotychczas ograniczone metody automatycznego
wykrywania narkotykow w transporcie.

Specjaliéci, zwtaszcza ze stojacych na wysokim poziomie laboratoriow an-
gielskich, zwracajg dzi$ wieksza uwage na biosensory. Wchodza one w rachube
jako detekiory do specyficznego i nadzwyczaj czutego stwierdzenia substancji
w fazie gazowej w ptynach ciata i w innych zlozonych roztworach bez praco-
chtonnego przygotowania probek. Jest to kombinacja biologicznej substancji z
fizyko—chemicznym i elektronicznym przetwarzaniem sygnatow. Biologiczna
substancja moze by¢ enzymem, przeciwciatem lub receptorem organu zmystu,
ktdrego czuta i selektywna reakcja da sig zmierzy¢ substancjg docelowg, wytg-
cznie optycznie, elektrochemicznie lub w inny sposob. Sygnat musi by¢ przyjety

7 B.Holyst: Narkomania a przestepczosé. Warszawa 1993, s. 114-136.
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przez fizykochemiczny przetwarzacz sygnatu, transdukior, aby mogt byé prze-
tworzony w sygnat elektroniczny.

Biosensory znajdujg zastosowanie w kliniczno—chemicznej diagnostyce,
kontroli proceséw i analityce Srodowiska®. Na bazie biosensoréw powinny by¢
opracowane detektory narkotykdw, przydatne do zastosowania w kontrolu gra-
nicznej i w wykrywaniu nielegalnych laboratoriéw produkcji narkotykow

Nie rozwigzany problem stanowi aparaturowe wykrywanie spozycia narko-
tykéw, analogicznie do stwierdzenia alkoholu we krwi na podstawie wydycha-
nego powietrza. Dotychczas przyjecie narkotykéw mozna udowodnié w wyniku
badania moczu badz krwi, przy czym nie dadza sig ustali¢ progi przesgdzajgce
o niezdolnosci do prowadzenia pojazdéw. Dopiero gdy ten problem zostanie
rozwigzany, co jest dosy¢ watpliwe, mozna bedzie dyskutowac na temat wolnej
sprzedazy najdrobniejszych ilosci narkotykdw. Ten aspekt zwykle pomijany jest
w dyskusjach o wolnym podawaniu narkotykdw 10,

5. Analiza materiatéw wybuchowych

Mikroslady materiatow wybuchowych nigdy nie wystepujg w czystej postaci,
lecz zmieszane z réznymi substancjami, ktére musza by¢ oddzielone przed
poddaniem ich badaniu. Dotychczas stosowane metody bedg udoskonalane
przez zastosowanie tzw. faz nadkrytycznych, znanych np. z dekofeinacji kawy
w celu wzbogacenia $ladéw materiatu wybuchowego przy oddzielaniu go od
podtoza. Dziata sig wéwczas na badany materiat np. dwutlenkiem wegla pod
wysokim cisnieniem i przy podwyzszonej temperaturze, powolnym strumie-
niem. Aktualne metody pozwalajg na przyktad na udowodnienie transportu
materiatéw wybuchowych w pojazdach, nawet gdy zostaty one oczyszczone.

Dalsze mozliwosci ulepszen spodziewane sg w zakresie sprzetu, kidry jest
tak czuty, iz wykrywa jako podejrzane walizki, ktore przedtem staty w poblizu
przedmiotéw z osadem materiatu wybuchowego'". "

8 H.Neumann, Mdglichkeiten und Grenzen eines Rauschgift-Erkennungsdienstes. Polizei—
Fuhrungsakademie (red.) Stand der wissenschaftlichen Kriminalistik. Arbeitstagung vom 10.
bis 12. Juni 1981 bei der Polizei-Fithrungsakademie in Miinster. 1981, s. 193-209.

9 K.Rubsamen: Analytische undforensische Aspekte der kriminaltechnischen Untersuchung von
Bet&ubungsmitteln. Neue Zeitschrift fir Strafrecht” nr 11/1991, s. 310-315.

10 G.Fritschi: Cocain—Profiling. Eine Methode zur MaterialvergIetchsuntersuchung von illegalen
Cocainproben. “Archiv fiir Kriminologie” t. 188/1991, s. 87-96.

11 Ibisch. Messverfahren zur objektiven Beurteilung der Wirkung unkonventioneller Sprengvorri-
chtungen im Bereich der Kriminaltechnik. “Polizei, Verkehr + Technik” nr 31/1986, s. 271-273;
por. takze: Messrechnerische Untersuchungen bei unkonventionellen Sprengvorrichtungen.
“Deutsche Polizeiblatt” nr 7/1989, nr 5/1989, s. 14-18.
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6. Badania z zakresu ochrony srodowiska

Problematyka ta przynosi stale nowe pytania i dzi$ nie da sig przewidziec,
jakie materiaty i zwiazki po latach beztroskiego uzywania nagle pojawig sig i beda
musiaty by¢ zbadane. Kapitulacja techniki kryminalistycznej bytaby tu niewyba-
czalna. Nagle nastgpita na przyktad, konfrontacja z formaldehydem w sklejkach
drewna, w plytach wiérowych albo pieciochlorofenolem (PCP), kiéry od lat nie
byt uwazany za szkodliwy. W tej dziedzinie, przy tygodniami trwajgcych przygo-
towaniach probek, technicy kryminalistyczni nie maja jeszcze odpowiedniego
doswiadczenia, lecz stopniowo zblizajg sie do rozwigzania tego problemu.

Jednakze juz okoto 90% zagadnien z zakresu przestepczosci przeciw sro-
dowisku naturalnemu jest rozwigzywalnych. Dla tej dziedziny utworzono w FUK
(Niemocy) grupe robocza, ktdra opracowuje propozycje rozwigzan tych komple-
ksow spraw, do ktorych jest przygotowana aparaturowo. Osiggnigto, w wyniku
serii badan, zachecajgce wyniki w okreslaniu olejow okretowych, unoszacych
sie na wodzie i ich szybkim rozktadaniu w kontakcie z woda.

Jest wiele problemdw, ktorymi nalezy sie zajac i kidre szczegdinie badane
sg przez urzedy ds. ochrony srodowiska, zwtaszcza odnoszace sie do zanie-
czyszczen mikrobiologicznych i bakteryjnych wody i powietrza.

Technicy kryminalistyczni wzywani sg réwniez w sprawach rozwigzywanych
przez urzedy ds. ochrony srodowiska. Witadze wydajgce zezwolenia ustalajg
coraz wyzsze progi dla dopuszczalnej ilosci chemikaliow w wodzie odprowa-
dzanej ($ciekach). Analitykom jest coraz trudniej doktadnie okresla¢ materiaty,
ktore na przykiad, wystepujg jako mieszanina po likwidacji nielegalnego fabo-
ratorium narkotykowego i muszg byd usunie‘tem.

Zupetnie nowe perspektywy dla analizy chemikaliow zanieczyszczajgcych
$rodowisko powstang wowczas, gdy uda sie potgczenie spekirometrii z rezo-
nansem magnetyczno—jgdrowymichromatografii. Spekirometria z rezonansem
jadra deuteru (H—2 — NMR) umozliwia lokalizacje izotopu wodoru w molekutach
bedacych przedmiotem substancji. Dzieki temu mozliwa bedzie tez pewna
analiza zabronionego scukrzania wina, bowiemn metoda ta pozwala na wykry-
wanie alkoholu réznego pochodzenia, a wigc z winogron, burakdw i trzciny
cukrowej. Wprowadzona w tym czasie jako standardowa metoda Unii Europej-
skiej do kontroli win wydaje sie na razie dla kryminalistycznych badari niezbyt
czuta. Nalezy jednakze oczekiwac, ze do korica stulecia jej czutosé na tyle
ulegnie zwiekszeniu, ze mozliwe bedzie jej kryminalistyczne zastosowanie. Nie
wykluczone, ze bedzie ona miata pozytywne skutki rowniez w analizie narkoty-
kow i materiatdw wybuchowych.

12 W.Steinke: Kriminaltechnik — Situationsanalyse und Ausblick. (w) Bundeskriminalamt (wyd.):
Technikim Dienste der Straftatenbekd@mpfung. Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes Wies-
badenvom 7, bis 10. November 1989. Wiesbaden 1990 /BKA-Vortragsreihe. Bd. 35, s. 5165,
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7. Badania genetyczne

Najbardziej rewolucyjny rozwdj dla celéw kryminalistycznych zyskaty w
ostatnich latach badania DNA w odrdéznieniu ptyndw ustrojowych. Za pomoca
dotychczasowych metod ustalania grup krwi przy wykorzystaniu krwi, $liny,
spermy i innych wydzielin. Z reguty mozna byto stwierdzi¢, ze jako podejrzany,
obok pozostawiajgcego $lady, wchodzit w rachube osobnik co 5000 — do 100
000. Dzis ta opinia moze by¢ uzupetnionatym, ze obwiniony z catg pewnosotq
pozostawit lad albo tez z takg pewnoscig moze byé wykiuczony.

Naukowy rozw¢j analizy DNA spowodowat, ze dotychczasowa wykrywal-
nosc 20-30% wzrosta do ca 90%,; nastapito to wskutek zwigkszenia czutodci tej
metody 10 tysigcy razy. Oznacza to, ze nawet przy czesciowej degradacji
materiatu do badar najnowsze techniki analizy DNA, jak np. systemy STR
(Short Tandem Repeats) pozostajg skuteczne. Rozwdj tych metod wptynaf nie
tylko na zasieg zabezpieczania $ladéw krwi, wydzielin, tkanek i wlosow lecz
takze na fachowe ich przechowywanie. Z uwagi na fakt, ze $lady te moga byé
nawet vgleloletme celowym jest ponowne rozpatrzenie merozwazanych starych
spraw

Prawnicze dyskusje na temat dopuszczalnosci tej metody jeszcze nadal
trwajg. Jest ona jednak uznawana przez sady krajowe, a takze przez Trybunat
Federalny RFN. Gtosy krytyczne w literaturze swiatowej mozna ujaé w dwéch
grupach: catkowitego odrzucema14 oraz zadania ustawowej regulacji w tym
zakresie'®. Mimo pozornie przygnlatajqcej wiekszosci watpiacych krytykow
orzecznictwo przytaczylo sie do uznajgcych dotychczasowe regulacje za wy-

13 E.Kube, Krimanalistik auf dem Sprung ins Jahr 20007 op. cit., s. 16, 17.

14 S.Barton, Strafverteldtgung und Kriminaltechnik. “Strafvertesdlger” nr 8/1981, s. 124-130,
K.H.Géssel: Die Beweisverbote im strafverfahrensrecht der Bundesrepublik Deutschland
“Goltdammer’s Archiv fir Strafrecht” 1991, s. 483-511; R.Keller, Die Genomanalyse im
Strafverfahren. “Neue Juristische Wochenzeitschrift” nr 42/1989, s. 2289-2296: Ch.Radema-
cher, Zur Frage der Zuldssigkeit genetischer Untersuchungsmethoden im Strafverfahren.
“Strafverteidiger” nr9/1888, s. 546-551, patrz takze: Verhinderung der genetischen Inquisition.
“Zeitschrifth’rRechtspo!itik”nr23/1990 8.380-364; H.Wéchtler: Auf dem Weg zur Gen—Bank?
Diskussionsentwurf des BMdJ zum genetischen Fingerabdrucki im Stratverfahren. “Strafvertei-
diger” nr 10/1990, s. 369-372.

15 A.Donatsch. “DNA-Fingerprinting” zwecks Téateridentifizierung im Strafverfahren. “Schweize-
rische Zeitschrift fiir Strafrecht” t. 108/1891, s. 175-196; B.Gill: “Genetische Fingerabdruck” —
Verfahrensstand und rechtspolitische Diskussion. “Biirgerrechte und Polizei” nr 33/1989, s.
52-61; J.Simon: Genomanalyse — Anwendungsmdglichkeiten und rechtlicher Regelungsbe-
darf. “Monatsschrift fir Deutsche Recht” t. 45/191, s. 5-14; H.Heyn: Genetischer
Fingerabdruck.. Vorstoss zum Kern der Personlichkeit. “Deutsche Polizei” nr 39/1990, nr
3/1990, s. 17-18; D.Oberlies: Genetischer Fingerabdruck und Opferrachte. “Strafverteidiger”
nr 10/1990, s. 469-475.
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starczajqcem. W dniu 10 lutego 1992 r. Komitet Ministrow — na zlecenie Rady
Europy — przyjat do stosowania analizg DNA w ramach wymiaru sprawiediiwo-
éci. Trybunat Federalny w Niemczech (BGH) uznat za celowe uzupetnienie par.
81 k.p.k. (STPO) o dopuszczalnosci stosowania badar genetycznych, na co
zgodzita sig tez Komisja Dochodzeniowa Bundestagu. W badaniach tych musi
by¢ uwzgledniany punkt widzenia wspdtmiernosci, poniewaz taka analiza z
uwagi na nakfad czasu i jeszcze ograniczona zastosowalnosc¢ powinna byé
przeprowadzana tylko w przypadkach ciezkich przestepstw. Ma ona réwniez
zastosowanie do ustalania ojcostwa i identyfikacji nieznanych zwiok. Bedzie
nastepowato dalsze doskonalenie tych metod w kierunku wykorzystania coraz
mniejszych sladoéw de badan i skracania czasu analizy. Uczyniono dopiero
pierwszy krok w tym kierunku poprzez technike PCR (Polymerase Chain
Reaction — reakcja taricuchowa polimerazy). Jest to molekularno—biologiczna
metoda umozliwiajgca kopiowanie, czyli pomnazanie odciskéw powrdzka DNA
w probdwce. W meiodzie tej wykorzystuje sie fakt, ze powrdzek DNA dzieki swej
szczegolnej strukturze moze stuzy¢ jako matryca do produkcji identycznych
kopii. Wiasnie PCR otwiera w zakresie zastosowar kryminalistycznych i sgdo-
wo—medycznych mozliwosci wykorzystania Sladéw zdegenerowanych, uszko-
dzonych i tak matych, ze tu sama metoda badania DNA zawodzi. Sita wymowy
tradycyjyne1j DNA z technikg PCR wynosica 1:100 000 i jeszcze nie jest w catosci
osiggalna W przysziosci otworzy to niezmierzone mozliwosci ustalenia
sprawcy. Jezeli dzis wios mozna oceni¢ makroskopowo: zewnegtrzng strukture,
grubosé, barwe to w przysziosci ekstrakcja substancji dziedzicznej jadra komor-
ki (réwniez wtosa martwego) umozliwi jego przyporzgdkowanie z wysokim
prawdopodobieristwem. Mozna przewidywac, ze dzis$ nieuchwyine $lady biclo-
giczne mozna bedzie z duzym prawdopodobieristwem zindywidualizowac z
konkretnymi osobami'®.

16 H.Schmid: Genetischer Fingerabdruck “ist ein zuldssiges Beweismittel. "Polizeispiegel nr
26/1990, s. 255; H.Schmitter, W.Pfiug: Untersuchung von Blut—-und Sekretspuren mit Hilfe der
DNA-Analyse. “Monatsschrift fir Deutsches Recht” t. 43/1989, s..402-404: W.Steinke: Gene-
tischer Fingerabdruck und § 81a StPO. “Neue Juristische Wochénschrift” nr 40/1987, s.
2914-2915; D.Sternberg-Lieben: “Genetischer Fingerabdruck und § 81a StPO. "Neue Juristi-
sche Wochenschrift" nr 40/1987, s. 1242-1247; H. Schmitter: DNA-Polymorphismen in
forensischen Fragestellungen. “Monatsschrift {tir Deutsches Recht” . 43/1989, s. 404-406.

17 K.Hagen-Mann: Die Polymerase—Chain—Reaction und ihre Optimierung “Chemie in Laborund
Biotechnik” nr 2/1991, 5. 77-78.

18 M.Witting, Evidential Value of hair examinations (Panel discusion). (w) Federal Bureau of
Investigation, The Laboratory Division (red.): Proceedings of the International Symposium on
Forensic Hair Comparisons. FBI Academy, Quantico, VA, June 25-27, 1985. Washington, D.C.
1987, s. 195-198, 203, 207, 208, 210.

Prokuratura
iprawo 5, 1995 15



B. Holyst

8. Badania widkien

W ostatnich latach zanotowano znaczny postep w zakresie kryminalistycz-
nych badar widkien, gdyz zostato rozszerzone i udoskonalone spektrum metod
badawczych. Ustalenia w wyniku badari widkien, jak dotychczas, to tylko
identyfikacja grupowa. Witokna charakteryzujg cechy pochodzgce z procesu
produkcji badz wyposazenia. W toku ich uzywania, wobec wptywu $rodowiska,
(np. czyszczenia) powstajg dalsze cechy odrézniajace, kiére dotychczas nie
zostaly usystematyzowane, cho¢ moga wptywac na wyniki badar poréwnaw-
czych. Do korica stulecia kryminalistyczna analiza widkien bedzie w stanie przez
wykorzystanie cech barwienia i innych trwatych wiasciwosci, a takze cech
zmiennych sladu witékien zawezi¢ zakres pochodzenia do tego stopnia, ze w
okreslonych przypadkach wystarczy jako $lad jedno widkienko.

Celem badaczy jest optymalizacja praco— i czasochionnego poszukiwania
mikroskopijnie matych sladéw widkien. Juz pierwsze ekspertyzy wykazaty, ze
na mikroczgstkach widkien mozna wykry¢ farbe za pomoca $rodkéw analizy
obrazu. Pozwala to spodziewac sig, ze wkrétce opracowany zostanie pozwala-
jacy na podstawie danych odnoszacych sig do farb rozpoznawaé przedmiot
badan.

Nie jest zadng utopia, ze do roku 2000 bedziemy dysponowad stanowiskiem
roboczym do automatycznej oceny folii klejgcych ze $ladami, a mianowicie na
podstawie farby, (zabarwienia). Przy odpowiednim ustawieniu badan przyniesie
to nieocenione korzysci, poniewaz system taki bedzie mogt dziataé¢ w nocy,
swigta i dni wolne. Ekspert bedzie mégt bez zdejmowania widkien z folii
przedsigbrac dalsze pomiary porownawcze i oceniajgce oraz decydowaé o
dalszym postepowaniu'®.

9. Badania dokumentéw

Nie bedzie uniwersalnych ekspertéw, jezeli pominad to, ze wiele falszerstw
dokumentéw bedzie rozstrzygnietych przy uzyciu mikroskopii w podczerwieni i
UV. Instytuty kryminalistyczne w Niemczech w przeciwieristwie do duzych
angielskich i amerykariskich instytutéw, nie tylko wyodrebnity badania pisma
recznego z kompleksu badari dokumentéw, lecz takze przeprowadzity rozdziat

19 F.P. Adollf: Kriminaltechnische Textilkunde — Inhalt, Arbeitsweisen, Aussagen. “Neue Zeits-
chrift fur Strafrecht” nr 10/1990, s. 65-71: K.Fross: Trennstellen an Texiilfasern im
Rasterelektronenmikroskop. “Archiv fir Kriminologie” t. 181/1988, s. 26—-32; W.Krauss, H.We-
yrich, K.Stritesky: Zur Bedeutung textiler Faserspuren bei der Aufkidrung eines Mordfalles.
“Archiv fir Kriminologie” . 187/1991, s. 103-110.
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migdzy analizg dokumentow, druku i odciskéw pieczeci, wytworéw fotokopio-
wania i pisma maszynowego. Wszystkie te dziedziny tak, jak i prawie niewy-
czerpane techniki zabezpieczania, na ktére silnie oddzialywuje elektronika,
wymagajg zatrudnienia praktykdéw i naukowcdw.

Techniczny postep w zakresie $rodkdw piszacych, urzadzeri piszacych i
powielajgcych jest tak szybki, ze muszg byc przeprowadzone coraz to nowe
badania podstawowe, oczywiscie bez zapominania badz lekcewazenia biezg-
cych osiggnigc. Kto sgdzi, ze w obliczu komputerdw, laptopdéw, elektronicznych
maszyn do pisania, drukarek matrycowych badZ wiryskowych mozna zapo-
mnie¢ o maszynie o dzwigniach czcionkowych, chocby najstarszego typu, ten
popetnia biad.

Urzgdzenia piszgce i powielajagce sg coraz doskonalsze, ale wszystkie
muszg byc¢ badane pod katem, czy juz w wyniku procesu produkciji nie zyskaty
cech indywidualnychzo, czy je zachowaly, zmienily badZ nabraty wskutek diu-
giego uzytkowania nowych cech indywidualnych.

W RFN Bundeskriminalamt prowadzi zbiory maszynopiséw stanowigcych
$rodek popetnienia przestepstw lub w inny sposéb zwigzanych z przestepstwa-
mi, do ktdrych kazde nowe inkryminowane pismo musi by¢ wigczone celem
umozliwienia ustalenia zwigzku z innymi przestepstwami. Zbiory zawierajgce
ponad 30 000 tego rodzaju dokumentow utrudniatyby korzystanie z nich bez
pomocy komputera. Eksperci badar pisma maszynowego.oczekujg petnego
zautomatyzowania tych zbiordw, jak rowniez zbioru pism pordwnawczych z
wszystkich dostepnych na rynku maszyn, bez kitérych ani okreslenie systemu
(marki), aniidentyfikacja pism maszynowych nie jest mozliwa. Takie zbiory pism
poréwnawczych powinny by¢ utworzone we wszystkich Krajowych Urzedach
Kryminalnych, w ktorych wykonuje sie takie badania poréwnawcze. Zbiory pism
maszynowych ze spraw przestepstw (dowodowych) oraz pism poréwnawczych
wszystkich maszyn, z kidrych mogtby skorzystad kazdy ekspert zmniejszytyby
16-krotnie dzisiejszy ogromny nakfad pracy, co powinno byc¢ zrealizowane w
okresie do przetomu wiekdw. Do zbiorow tych muszg dojsc wszelkie inkrymino-

20 H.G. Heuser: Zur Untersuchung von elektrophotographischen Kopierprodukten “KT-Material
Information” nr 3/1984, s. 129-137; Methods concerning clasification and identification of
photocopies, (w): Federal Bureau of Investigation, The Laboratory Division (red.): Proceedings
of the Internatinal Symposium on Questioned Documents, FBI Academy, Quantico, VA, July
30 — August 1. 1985, Washington, D.C 1985, s. 145-157, patrz takze: Bestimmung der
charakieristischen Schwérzungskurve eines unbekannten Kopiergerétes — ein Fallbeispiel —
Vortrag gehalten auf dem 1. Europaischen Symposium der Urkundenexperten, Wiesbaden,
1986. Patrz takze: Die elektrofotografische Kopie aus der Sicht der Kriminaltechnik —
Falschungsinstrument und Gegenmassnahmen.(w): Conference Papers of The International
Conference of Security Printers, Intergraf, Brissel 1988.
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wane druki i odciski stempli, sfatszowane odciski pieczeci na dokumentach,
wszystkie mozliwe do wykorzystania cechy fatszerstw dokumentéw osobistych,
dowodbw osobistych, paszportéw i praw jazdy. Zastosowanie komputeréw
pozwoli na tatwe rozpoznanie odchylen od oryginalnej formy paszportu, a wiec
automatyczne wykrywanie sfatszowanych dokumentéw osobistych, takze w
przypadkach, gdy funkcjonariusze kontroli granicznej nie beda niczego podej-
rzewac. Watpliwe jest wprawdzie czy tego rodzaju technika bedzie juz do
dyspozycji w roku 2000, jednak przy duzych naktadach finansowych taki postep
jest mozliwy.

O wiele tatwiejsze, chociaz réwnie efektywne, jest zastosowanie wysokiej
techniki w produkcji papieréw wartosciowych jak: ksigzeczki oszczednosciowe,
czeki, karty czekowe, akcje, karty kredytowe, badZ pienigdze, a wiec uczynienie
fatszerstwa tak kosztownym, ze sprawca z niego zrezygnuje

Udafto sig to juz w przypadku federalnych dokumentéw osobistych, na
ktoérych kazda proba fatszerstwa widoczna jest gotym okiem.

Nowe techniki, ale chyba juz po 2000 roku umozliwig uzyskanie istotnych
korzysci we wzorowym rozpoznawaniu i przekazywaniu informacii, co bedzie
stanowic¢ dalsze utatwienia w zakreSIe badari dokumentéw. Nowe metody
holograficznego zapisu mformacn beda mie¢ duze znaczenie, zas kinegrafia
i elektroniczne rozpoznanie bedzie odgrywac nowa rolg, o ile ochrona danych
nie przeszkodzi w ich zastosowaniu. Zdolna do zapisu olbrzymiej liczby danych
poligraficzna akumulacja informacji moze by¢ stosowana do przechowywania
informacji w urzgdzeniach techniki informacyjnej, do tworzenia szczegdlnie
strzezonych przy wykorzystaniu technikj bezpieczeristwa réwniez kryptografi-
cznych systemow badz do zapisu niemozliwych do skopiowania, niereproduko-
walnych informacji obrazowych w dokumentach wszelkiego rodzaju.
Szczegdine znaczenie ma wspétpraca Federalnego Urzedu Kryminalnego w
Niemczech z Finlandig i laboratorium badar dokumentéw Secret Service w USA
do ustalania wieku tuszy i past diugopisowych, a takze okreslania wieku
srodkow kryjacych w pismie. Juz istniejace uzyteczne metody rozrézniania
muszg, by jeszcze bardziej udoskonalone®®. Ideatemn bytoby wynalezienie
substancji dodatkowej, wprowadzonej do $rodkow kryjgcych, ktéra po naniesie-
niu na podfoze zmieniataby sig w okreslonych wymierzalnych odstepach czasu.
Substancja ta nie powinna zmienia¢ jakosci $rodka kryjgcego. Gdyby to sie

21 W.Steinke, Kriminaltechnik im Jahre 2000, op. cit.,, s. 746.
22 W.Steinke, Kriminaltechnik im Jahre 2000, op. cit., s. 747.

23 F.Kohler, P.Seiler: Die Entwicklung der Diinnschichtchromatographie undihre Auswirkung auf
die kriminaltechnische Untersuchung von Kugelschreiberfarbpasten. “Archiv fiir Kriminologie”
t. 189/1992, s. 9-17.
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udato wéwczas mieliby$my metode rewolucjonizujaca ten zakres badania do-
kumentow. Konkurencja w technice powielania doprowadzita do produkcji
znakomitych, barwnych kopiarek ale tez umozliwiajgcych doskonate wrecz
podrabianie dokumentéw osobistych i pienigdzy. Istnieje koniecznos¢ wynale-
zienia metody efektywnego ograniczenia tego typu mozliwosci, a wiec wykiu-
czenia skutecznych prob fatszersiw.

10. Badania pisma recznego

W dziedzinie badarn pisma recznego Federalny Urzad Kryminalny RFN
opracowat dia swych centrainych zbioréw pism dowodowych komputerowy
system klasyfikacyjny i poszukiwawczy FISH (Forensiches Identifizierungssy-
stem Handschriften), ktory umozliwia wyszukanie w ciggu kilku sekund z prawie
nieograniczonego zbioru dokumentéw najbardziej zblizone, aby je przekazac
ekspertom do badan porownawczych.

Naktad pracy klasyfikacyjnejjest olbrzymi, jednak optacalny, bowiem doktad-
nosc¢ systemu jest zdumiewajaca. Bedzie on w stanie ujg¢ obok inkryminowa-
nych pism recznych takze wypetnionych odrecznie 150 000 euroczekow,
bedacych rocznie przedmiotem badan Federalnego Urzedu Kryminalnego®.
System ten bedzie odrzucat masowo statystyczne dane, umozliwiat nowe
spojrzenie na cechy indywidualne pism. Optymalizacja systemu w decydujacy
sposob zmniejszy naktady na wykrywalnosc, gdyz rownolegle prowadzone sg
badania nad mozliwoscig petnej automatyzacji klasyfikowania pisma. Jezeli te
prace zakonczg sig sukcesem, a system obejmie takze pismo maszynowe, druki
i odciski stempli oraz wytwory réznych drukarek (jak iglicowe, termiczne, wiry-
skowe i laserowe), bedzie to stanowi¢ dalszy, decydujacy posigp w tej dziedzi-
nie. Ten supersystem powinien by¢ nastepnie, a to jest juz wzglednie fatwe,
zeuropeizowany. Wydaje sie, ze juz wszystkie problemy ekspertow pisma
bliskie sg rozwigzania. Nie za rzecz utopijng trzeba przyjgc, ze poprzez w duzym
stopniu zautomatyzowang oceng pisma bedzie mozna okresli¢ geograficzne
pochodzenie piszacego lub co najmniej je przyblizyc¢. Podobnie mozliwe wydaje

24 W.Kuckuck, M.Philipp: FISH — Das Forensische Informationssystem Handschriften (w):
C.B.Stier (red.). Grundlagen, Methoden und Ergebnisse derforensischen Schriftuntersuchung.
Festschrift fir Lothar Michel. Libeck 1989, s. 159-187; M.Philipp: Die Auswertung von
Handschriften. “Deutsches Polizeiblatt” nr 5/1989, s. 28-30; M.Hecker: Das Forensische
Informations—System Handschriften (FISH) des Bundeskriminalamtes. Vortrdge gehalten auf
der 1. Europdischen Tagung fur Handschriftenexperten der Polizei, Bundeskriminalamt Wies-
baden, 26 bis. 28. September 1988 /Kurzfassung. “Mannheimer Hefte fir Sch. iftvergleichung”
nr 15/1989, s. 30.
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sie wzglednie pewne ustalenie wieku, ptci i innych socjoekonomicznych zmien-
nych piszgcego dzieki metodom komputerowym. Nie wyklucza sie tez, ze
ulegnie udoskonaleniu ocena pism szablonowych, zatem nie tylko producent
szablondw i ich typ bedzie do ustalenia ale takze powigzania innych pism
sporzgdzonych przy uzyciu tych szablonéw?®,

11. Identyfikacja gtosu

Poczatki kryminalistycznego badania mowy siegajg korica lat siedemdzie-
sigtych. Wowczas FUK (RFN) podjat decyzje, wobec braku odpowiednich
naukowych metod poréwnywania glosu, opracowania podstaw kryminalistycz-
nych badan w celu rozpoznania osoby méwigcej. Opracowano metode oparta
na podstawach fonetycznych i wykorzystujgca najnowoczesniejsze, elektroni-
czne, czgsciowo wspierane komputerowo techniki przetwarzania sygnatu. W
pigciu zakresach tej wzglednie nowej dyscypliny, nie natrafiajacej na zadne
trudnosci w zakresie uznania przez sady, oczekuje sie postepu w ulepszaniu
mowy, ustalaniu autentyczno$ci tasmy, lokalizacji rozmowy telefonicznej, ana-
lizy i poréwnania gtosu. Typowe dla méwigcego parametry dia poréwnania gtosu
muszg by¢ zwielokrotnione i opracowane. Dopiero, gdy uzyska sie uzasadnie-
nie naukowe jak przedstawia sig gtos normalny, mozna bedzie okreslié odchy-
lenie wraz z odpowiednimi mozliwosciami rozréznienia. Podstawy statystyczne
rozdziatu czgstotliwosci okreslonych cech wsrdd ludnosci musza byc opraco-
wane i skompletowane. Musi by¢ przeprowadzona tez ilo$ciowa ocena przeja-
wow chordb, majgcych wplyw na glos i mowe, jak np. chrypka lub seplenienie.
Nalezy pomyslec o skatalogowaniu szmeréw ubocznych np. szczekanie psa,
dzwigk dzwonow, hatas uliczny, trzask wystrzatu badz efekty akustyczne czesto
wystepujgcych a mogacych by¢ wskazéwka co do otoczenia mowigcego.

25 Jako lterature uzupetniajacg mozna polecié: M.Hecker, W.Steinke: Ein exemplarischer Fall.
Die Untersuchungsgeschichte eines legendéren Briefes. “Kriminalistik” 1990, s. 488-491:
M.Riess: Ergebnisse und Bedeutung schriftvergleichender Gutachten — Eine empirische
Untersuchung. “Archiv fir Kriminologie” t. 185/1990, s. 172—179; W.Semrau: Beschriften mit
Schablonen — imrer noch aktuell? “Zeichnen” nr 4/1982, s. 164—167; N.Kéller: Schablonen-
schrift — ein Aufgabengebiet der Handschriitenexpertise? “Kriminalistik® 1983, s. 595-597,
patrz takze: Die Bedeutung der exakten Vermessung von Schriftmerkmalen fiir die Identifika-
tion und Verifikation von Schriftuthebern. Referat gehalten auf dem Viil. Mannheimer
Symposium fir Schriftvergleichung, Universitit Mannheim, 10 bis. 12 Juni 1987. “Mannheimer
Hefte fir Schriftvergleichung” nr 13/1987, s. 135-136 (streszczenie); P.Halder-Sinn, L.Meinert:
Die gezielte Verdnderung der Schriftiage und des Gréssenverhéltnisses der Handschrift.
“Archiv fir Kriminologie” t. 186/1990, s. 171-181.
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Jeden ekspert nie jest w stanie opanowac tysiecy dialektow; muszg byc tu
utworzone banki dialektow. Komputer musi na podstawie podania dialektowych
osobliwosci podac, ze gtos powstat w Erlangen a nie w Firth tak, jak dzi$ nawet
laik moze odrozni¢ po mowie Berliriczyka od Bawarczyka.

12. Lingwistyczna analiza tekstu

Mozliwosci indywidualizacji tekstu na podstawie szczegoinych wiasciwosci
jezykowych okreslonej osoby sg niewyczerpane, nawet gdyby nie brano pod
uwage trudnosci zwigzanych z tym, ze potencjat jezykowy osoby stale sie
zmienia i nie wiadomo kiedy stanie sig dojrzaty. Jezeli zadamy sobie trud ujecia
czasowego (z uwzglednieniem dat) nowoczesnych cech mowy, to okaze sie
mozliwe okreslenie czasu mowy, a tym samym rozpoznanie falszerstw. Btedy
mowy muszg by¢ zbadane masowo statystycznie a tym samym poddane
ocenie. Tylko reprezentatywne statystyki btedow mogg pozwoli¢ na stwierdze-
nie wartosci dowodowej btedow indywidualnych. Komputerowa analiza tekstow
umozliwi automatyczne okredlenie gramatyki poszczegodinych tekstow, przy
czym metoda bedzie w duzym stopniu obiektywna, a tym samym mozliwa do
sprawdzenia.

Z ponad 300 pisemnych tekstow skierowanych do kasjerow bankowych w
celu wymuszenia, zawierajgcych informacje, ze chodzi o napad i wydanie catej
gotowki nie byto dwdch identycznych, chociaz dawano to do zrozumienia
formuta: “Napad. Wszystkie pienigdze!”. Lingwisci maja wiec wiele do zrobienia
w zakresie badan i opracowan’%.

13. Analiza sladéw osmalen

Udoskonalenie metod analitycznych doprowadzito do tego, ze z dymu pro-
chowego, ktdry osadza sie po strzale na rece i ubraniu strzelajgcego, podobnie
jak na skorze i odziezy ofiary, uzyskuje sie informacje, ktérych przed laty nikt
nie mogt oczekiwac. Juz na podstawie pojedynczej, najmniejszej czastki mozna

26 K.U.Perret: Modell zur gemeinsamen wahrscheinlichkeitstheoretischen Auswertung mehrerer
Indizien. (w) E.W.Kube, H.U.Stbrzer, S.Brugger (red.): Wissenschaftliche Kriminalistik. Grund-
lagen und Perspektiven. Teilbd. 2. Wiesbaden 1984 /BKA — Forschungsreihe. Bd. 16/2, s.
219-251; K.U.Perret, A.Balzert, A.Braun: Linguistische Textanalysen. Zugleich eine Replik auf
den Beitrag von Drommel/Kipping: Sprachwissenschatftler, die unerkannten Kriminalisten.
“Kriminalistik” 1987/ s. 645-667, 1988, s. 47-50; T.Bruckner: Verrat der Text den Verfasser:
Die Frage nach dem “philologischen Fingerabdruck” — Textvergleich als Beweismittel. “Krimi-
nalistik” 1990, s. 13-20, 37.
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stwierdzic, ze mamy do czynienia ze spalonym prochem. Jezeli wystgpi wigcej
czgstek prochu mozna wowczas okreslic rodzaj amunicji, a takze, rodzaj broni,
jesli nie samg bron. Co do centymetra mozna okreslié¢ w granicach do 1,4 m, w
korzystnych warunkach, odlegto$c dania strzatu. Rozpad bloku wschodniego
spowodowat, ze amunicja i systemy broni Paktu Warszawskiego muszg byc
wiaczone do badan. Jest to kompleks badan, ktorym eksperci bedg zajmowad
sie przez lata®’.

14. Badania sladow narzedzi

W dziedzinie sladow narzedzi badaniom kryminalnotechnicznym muszag byé
poddane nowe techniki produkcji, jak i materiaty, ktére wchodzg w rachube nie
tylko jako podtoza sladow, ale tez jako sprawcy sladéw. W przeciwnym razie
nie moznaby stwierdzi¢, czy $lady spowodowane narzedziami powstaly w
wyniku warunkow produkecyjnych narzedzi, czy tez juz w rezultacie zuzycia
narzedzi i odpowiednich cech indywidualnych. Przyktadowo warto tu wymienic
pracg badawczag FUK , na temat techniki odlewania wtryskowego w produkeji
butéw sportowych. Wzér podeszwy tych butéw wykazat 80 punktowych nanie-
sien, co do ktérych mozna byto przyjac, iz jakkolwiek uwarunkowane produkeyj-
nie, miaty cechy indywidualne. Z procesu produkcji zabrano 50 butéw, ktérych
wzor punktowy poddane badaniom, w wyniku czego okazalo sie, ze poszcze-
golne wzory byty powtarzane i nie miaty cech indywidualnych (jednorazowych).

Techniczny postegp odnosi sig réwniez do $ladéw narzedzi, zwtaszcza $la-
déw na tuskach i pociskach. Centralne zbiory tusek i pociskéw w wielu pari-
stwach sg nadal prowadzone bez pomocy komputera, chociaz rozpoznanie
wzordw nie stanowitoby problemu dla urzadzen komputerowych. Dotychczaso-
we eksperymenty z ich komputeryzacijg wykazaly jednak, ze komputer nie jest
w stanie rozpoznac, czy slad zwigzany jest z produkcjg i w ogdle mozliwy do
wykorzystania, a wigc umozliwiajgcy badania poréwnawcze. To musiatby po-
dawac komputerowi ekspert. Okazato sig, ze bardziej celowym jest w dalszym
ciggu pozostawienie oceny ekspertom. Dalsza trudnosé polegata na tym, ze
$lady sg zwykle rozdzielone wokdt tuski bad? pocisku oraz cate pociski i tuski
muszg by¢ sprawdzone w poszukiwaniu sladow.

Obecnie w USA i Kanadzie wyprobowywane sg systemy automatyczne,
ktére musza by¢ sprawdzane na duzych zbiorach. W najblizszych latach nalezy
oczekiwac, ze systemy te znajdg zastosowanie w catym zakresie $laddw

27 W.Lichtenberg: Zur Problematik der Schusspurenuntersuchung. “Neue Zeitschrift fiir Stra-
frecht” nr 10/1990, s. 159-164. ‘
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narzedzi. Pozwoli to na znaczne oszczednosci kadrowe, podobnie jak w dzie-
dzinie daktyloskopiizs.

Rutynowa metode stanowi uwidacznianie usunigtych znakdw na metalu.
Metale w elektronice fonotechnicznej i w przemysle samochodowym sg wypie-
rane przez tworzywa sztuczne. Zachodzi wigc koniecznosc opracowania no-
wych mozliwosci uwidocznienia znakéw alfanumerycznych, usunietych z tych
tworzyw. W niektorych tworzywach problem ten zostat juz rozwigzany. Coraz
to nowe tworzywa sztuczne wchodzg na rynek totez muszg by¢ one poddane
badaniom pod katem, czy opracowane metody mozna zastosowac do wszy-
stkich tworzyw sztucznychzg.

Wazne zagadnienia stanowig: krawedzie rozdzielenia rozerwanych toreb
plastykowych, tasm klejgcych, ktdre sa rozciagliwe (elastyczne) albo tez obrazy
polaroidowe, ktére mozna zindywidualizowaé w okreslonej kamerze. Duze
mozliwosci daje tu mikroskopia elekironowa.

Uwagi koncowe

Z powyzszego omodwienia widac, jak wielkie potrzeby istniejg nadal w
zakresie kontynuaciji dotychczasowych i wdrazania nowych opracowari prawie
we wszystkich zakresach kryminalistyki. Te obiecujgce rozwigzania wielu pro-
blemdw beda wywieraty decydujgce pietno na rozwoj techniki kryminalistycznej
w przysztym tysigcleciu. Nie wolno jest hamowacé rozwoju, lecz nalezy skiero-
wac uwage na dalsze mozliwosci nawet, jezeli w bliskim terminie nie ma szans
na ich realizacje.

Na zakoriczenie jeszcze dwa problemy wymagaja istotnego wyjasnienia. Sg
to: wykrywacz ktamstwa i hipnoza.

W wiekszosci paristw systen prawny nie pozwala na wykorzystywanie
wykrywacza ktamstw w postgpowaniu sgdowym, nawet gdy obwiniony o to prosi
badZ zgadza sie. W Ameryce dziata w tej dziedzinie przeszio 5000 ekspertow.
Policja amerykariska bardzo sformalizowata postgpowanie z wykrywaczem
kKlamstw i stosuje e metode wowczas, gdy dochodzenie nie ma zadnych

28 H.Katterwe, K.D.Gross, T.Gast, T.Mielke: Uber Gesichtspunkte zur Mustererkennung von
Feldereindriicken an Projektilen mit optischen Verfahren. “Archiv fur Kriminologie” t. 181/1988,
s.66-75; H.Katterwe: Kunststoffe “melden sichihre Pradgung. Wiedersichtbarmachung entfern-
ter Kennzeichnungen in Kunststoff. "Kriminalistik" 1987, s. 265-366; Moderne Aspekte bei
Werkzeugspurenuntersuchungen. “Deutsches Polizeiblatt” 1989, nr 5/1989, s. 7-9; Forensi-
sche Werkstofftechnik — Untersuchungsmethoden und —ziele dieses kriminaltechnischen
Fachbereichs. “Neue Zeitschrift fir Strafrecht” nr 12/1992, s. 18-21.

29 W.Burghard, H.W.Hamacher, H.Herold, M.Schreiber, A.Stimper, A.Vorbeck (red.): Kriminali-
stik Lexikon 2, wyd. Heidelberg 1986.
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punktéw zaczepienia, za$ podejrzert nie daje sie tatwo usungcé. Metoda ta jest
ultima ratio, ale wszyscy zdajg sobie sprawe z tego, ze liczba btedow siega tu
30%. Nalezy podjag wysitki, aby metode tg ocenic. lepiej poznad jej mozliwosei
i wykazaé stabosci®®.

Nie pozostaje tajemnica, ze ludzie w stanie hipnozy moga podac o wiele
dokfadniejsze daneiopisy niz beztego stanu petnejkoncentracjii odosobnienia.
Jezeli sprawdzimy wlasne zdolno$ci obserwacji i myslenia rozpoznamy szybko
granice zeznar swiadka z wszystkimi ich stabosciami. W ciggu kilku godzin
mozna zapomniec kolor samochodu, nie méwigc o numerze rejestracyjnym, czy
opisie osoby.

W lzraelu kobieta—swiadek zamachu bombowego na autobus w stanie
hipnozy podata tak doktadny opis podejrzanego, ze na tej tylko podstawie mogt
by¢ zatrzymany. Inny $wiadek pamietat tylko cze$¢ numeru rejestracyjnego
samochodu, zas w stanie hipnozy przypomniat sobie doktadnie caty numer. O
ile medycy beda mogli obowigzujgco podad, ze podczas hipnozy u medium nie
wystgpi zadne zagrozenie zdrowia, to powinnis’m1y odwazyc sie na krok uaktyw-
nienia sit, o ktorych jeszcze nie za wiele Wiemy3 .

Wkraczamy w XXI wiek — “Wiek Informacji”. Dla rozwoju techniki kryminali-
stycznej niezwykle cenna jest wymiana informacji o postepie w dziedzinie
réznych nauk, odgrywajacych wazna role w zapobieganiu i zwalczaniu przeste-
pczosci. Tak wigc wytania sie zagadnienie o wielkiej doniostoéci, a mianowicie
optymalizacja wspdfpracy miedzynarodowej, dzieki ktdrej w wielu parstwach
zmniejszy sig deficyt w zakresie teorii kryminalistyki i wyposazenia techniczne-
go laboratoriéw®2.

30 H.Achenbach: Polygraphie pro reo? “Neue Zeitschrift fiir Strafrecht” nr 4/1984, s. 350-352;
M.Delvo: Der Ligendetektor im Strafprozess der USA. Eine Auswertung und kritische
Wardigung der US—amerikanischen Fachliteratur zum Thema “Wissenschaft der Polygraphie”,
der Rechtsprechung und der juristischen Literatur in Hinblick auf eine mdgliche Verwertbarkeit
des Polygraphen im Strafverfahren der Bundesrepublik Deutschland. Kénigstein/Ts 1981
(Athendum Rechtswissensachft. Justiz und Geselischaft. Bd. 14); U.Undeutsch: Vernehmung
und non-verbale Information. (w): E.Kube, H.U.Stérzer, S.Burgger (red.): Wissenschaftliche
Kriminalistik. Grundlagen und Perspektiven. Teilb. 1, Wiesbaden 1983/BKA~Forschungsreihe.
Bd. 16/1, s. 389-418.

31 R.Klan: Der Missbrauch der Hypnose. Zur historischen Diskusion um die forensische Bedeu-
tung der Hypnose und ihrer moglichen strafrechtlichen Implikationen, nebst einem Falle aus
der gerichtsmedizinischen Praxis. Med. Diss. Mainz 1981; K.Mann, D.Langen: Hypnose und
Manipulation (w): Manipulation aus kriminologischer Sicht. Arbeitstagung der Deutschen
Kriminologischen Gesellschaft am 10. Mai 1980 in Frankfurt/Main. Heidelberg 1981 (Krimino-
logische Schriftenreihe. Bd. 77, s. 79-95).

32 Nato zagadnienie zwracajg uwage m. in, E.Kube, Kriminalistik auf dem Sprung ins Jahr 20007,
op.cit., s. 18, 20, atakze S.Evett, Criminalistics: The future of expertise. “Journal of the Forensic
Sciences” nr 3/1993, s. 173 i nast.
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Andrzej Marek

Problem odpowiedzialnosci karnej
przedsiebiorstw

Narastajgcym problemem, w przeciwdziataniu kioremu zawodza klasyczne
konstrukcje prawa karnego, jest przestepczosé przedsiebiorsiw, zwlaszcza
gospodarcza i przeciwko srodowisku. Szacuje sig, ze okoto 2/3 sirat dla srodo-
wiska naturalnego, konsumentdw i ogdinych intereséw gospodarczych powo-
dowanych jest w ramach dziatalnosci przedsiebiorstw’. Tymczasem wedtug
tradycyjnych konstrukcji prawa karnegoe przedsigbiorstwo nie moze dopuscié
sie przestepstwa. Nie mozna mu przypisacé winy, ktora jest zwigzana z zarzutem
stawianym zdolnej do odpowiedzialnosci osobie fizycznej, ze niewtasciwie
ukierunkowata swojg wole i dopuscita sie zabronionego przez prawo dziatania
lub zaniechania. Za klasyczng uchodzi sformutowana w prawie rzymskim
maksyma “societas delinquere non potest”™.

Stusznie zauwaza przedstawiciel niemieckie] dogmatyki prawa karnego
H.J.Hirsch, Zze przyloczona maksyma nie moze o niczym przesadzac, gdyz
prawu rzymskiemu nie byly jeszcze znane pojgcia korporacii i osoby prawne;.
Co wigcej, nie jest w pelni uzasadnione stanowisko, iz osoba prawna stanowi
wylgcznie abstrakcyjny twor jurydyczny. W rzeczywistosci jest to konkretna
struktura, ktdrej w prawie cywilnym przyznaje sie zdolnosc¢ prawng i zdoInosc¢ do
dziatari prawnych, niezalezng od zmieniajgcego sig skfadu osob nig zarzadza-
jacych. W wyniku subtelnych analiz autor ten dochodzi do wniosku, Ze korporacii
czy przedsigbiorstwu, jako zwigzkowi realizujgcemu dziatalnos¢ osob, mozna
przypisaé wine, ktéra jest niczym innym, jak wing korporacji, nie przesgdzajaca
wszakZze winy poszczegoinych jej cztonkdw (np. przegtosowanych czionkdw
zarzadu). Konkludujgc swoje wywody H.J.Hirsch stwierdza, ze istniejg wszelkie
podstawy do przyjecia odpowiedzialnosci karnej przedsiebiorsth.

Sprawa ta jednak jest nad wyraz sporna. Powstaje pytanie, czy nie mamy
tutaj do czynienia z “redukowaniem” zawartych w prawie karnym warunkow
odpowiedzialnosci, wprost z rezygnacjg z tych warunkéw — wymuszong bez-
radnoscig tego prawa wobec zagrozen i szkod powstajgcych w wyniku naru-
szajace] reguty gospodarcze, czy standardy zwigzane z ochrong konsumentow

1 Zob. O.Gorniok, Odpowiedzialnosé za przestepstwa popetnicne przy wykonywaniu dziatalnosci
przedsiebiorstw, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego 11/1994, s. 2 i n.; tejze Srodki
zapobiegania przestepczosci gospodarczej w zaleceniach Rady Europy, PiP 10/1992, 5. 24 i n.

2 H.J.Hirsch, Problem odpowiedzialnosci karnej zwigzku osob, Stud. Praw. 4/1993,s. 4in.
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lub naturalnego s$rodowiska dziatalnoscia przedsigbiorstw? Jest faktem, ze
wobec skomplikowanej struktury przedsigbiorstw, zwtaszcza przyjmowanego
coraz czesciej systemu zarzadzania odchodzacego od hierarchicznego (zwa-
nego strukiurg linearng) na rzecz tzw,. poprzecznych powiazan, w ktorym
decyzje przesuwajg sie na nizsze szczeble “branzowe”, trudno jest ustali¢ osoby
odpowiedzialne za szkody wynikte z dziatalnosci przedsiebiorstw. Odpowie-
dzialnos¢ ta “rozktada sig” i rozmywa w skomplikowanej, czesto nieprzejrzystej
strukiurze. W efekcie dajgce sie ustali¢ dziatania i zaniechania poszczegdinych
0s0b nie wypetniajg — pojedynczo rzecz biorac — znamion przestepstwa, badz
tez uzasadniajg odpowiedzialnosc jedynie fragmentaryczna, odlegta od szkod
spowodowanych przez przedsigbiorstwo. Zawodza nie tylko tradycyjne konstru-
kcje sprawstwa posredniego, wspotsprawstwa, podzegania i pomocnictwa, ale
rowniez wypracowane z mozotem konstrukcje sprawstwa kierowniczego majg-
cego uzasadniac odpowiedzialnosc za skutki zbiorowego dziatania. Jak stusz-
nie stwierdza O.Gorniok, jesli nawet uda sie pokonac pietrzgce sie trudnosci i
wyodrebnic¢ czyny przypisywane poszczegolnym osobom, to wymierzone im
kary pozostajg w razgcej dysproporcji do rozmiardw zagrozen, czy szkod
spowodowanych naruszajgca reguty dziatalnoscig przedsiqbiorstwas.

Istniejg — jak stwierdza O.Gdrniok —trzy modele rozwigzan prawnych przed-
stawionego problemu. Model pierwszy, ktéry autorka okresla jako “zachowaw-
czy”, opiera sig na klasycznych regutach prawa karnego pozwalajgcych na
penalizacje jedynie poszczegdlnych indywidualnych oséb fizycznych za udo-
wodnione im zawinione dziatania lub zaniechania wypetniajace znamiona czynu
zabronionego4. Zwolennicy takiego rozwigzania zdaja sobie sprawe z tego, ze
kary wymierzane indywidualnie ustalonym sprawcom z reguty nie pozostajg w
zadnej proporcji do szkéd czy zagrozen spowodowanych przez przedsigbior-
stwo. Uwazajg jednak, ze kwestia odszkodowarn to domena prawa cywilnego,
zas najdotkliwsze wobec przedsigbiorstwa sankcje np. cofniecie publicznych
zamowien, subwencji, nakazanie wprowadzenia okraslonych zmian (np. zwia-
zanych z ochrong srodowiska), czy wreszcie zakaz dziatalnosci, sg natury nie
tyle karnej, co administracyjnej i powinny naleze¢ do kompetencji wtasciwych
organdw administracji gospodarczej. Jak pisze Hassemer, nalezy przeciwsta-
wiac sie ekspansji prawa karnego na tereny innych dziedzin prawa, ktére swymi
konstrukcjami lepiej sg przygotowane do rozwigzywania problemoéw zwigza-
nych z funkcjonowaniem przedsiebiorstw®.

Szerzej 0.Gdrniok, Odpowiedzialnosé... s. 3.
Tamze, s. 4-5. )

Por. W.Hassemer, Kennzeichen und Kriesen des modernen Strafrechts, Zeitschrift fiir Rech-
tspolitik 10/1992, s. 383.
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Jest faktem, ze ten model rozwigzar ciggle jest dominujgcy. Reprezentuje
go takze prawo polskie, w kidrych kary nakladane na przedsigbiorstwa, w
szczegolnosci za naruszanie przepisow o ochronie srodowiska, majg charakier
administracyjnya. W zasadzie model taki obowiazuje rowniez w prawie niemiec-
kim. gdyz podobnie jak w prawie polskim — obowigzuje w nim zasada, ze
odpowiedzialnos¢ karng za przestgpstwo ponosic moze jedynie osoba fizyczna.
Prawo niemieckie przewiduje jednak w ustawodawstwie dotyczacym wykro-
czen, iz kary pieniezne (Geldbusse) nakfadane by¢ moga nie tylko na osoby
fizyczne, ale rowniez na osoby prawne (w tym wypadku w wysokosci do jednego
miliona marek!, zob. § 30 Ordnungswidrigkeitengesetz w regulacji z 19.11.1987
r.)7. Uregulowanie takie uzasadnia sie tym, iz sankcje za wykroczenia nie majg,
cech kary kryminalnej, nie wigze sie z nimi warunku indywidualnej winy i
etycznej nagannosci, co — jak stusznie zauwazyt H.J.Hirsch — jest zatozeniem
wysoce watpliwym. Obserwujac tendencje rozwojowe praktyki i przebieg dys-
kusji na ten temat autor ten wyraza przekonanie, ze wprowadzenie odpowie-
dzialnosci karno—sgdowej przedsigbiorstw w prawie niemieckim nastgpi w
najblizszej przysz%oécia.

Taka perspektywe stwarzajg zalecenia Rady Europy z 20.X.1988 r. (nr R
88/18) w sprawie odpowiedzialnosci karnej przedsigbiorstw. Przewidujg one
przyjecie odpowiedziainosci karnej przedsigbiorstwa, jezeli w toku wykonywa-
nia jego dziatalnosci zostato popetnione przestgpstwo gospodarcze o znacznej
wadze lub pociagajgce za sobg powazne skutki, chyba ze osoby zarzadzajgce
przedsiebiorstwem nie byly zwigzane z dziatalnoscig, przestgpczg oraz podej-
mowaly niezbedne kroki, aby jej zapobiec®. Rzecz jasna odpowiedzialnosc
karna przedsiebiorstwa nie uchyla odpowiedzialnosci karnej poszczegolnych
0s0b fizycznych w zakresie ich indywidualnej winy.

Na radykalne rozwigzanie wprowadzajgce regularng odpowiedzialnosc kar-
ng 0s6éb prawnych (model drugi wedtug O.Gorniok) zdecydowato sig niewiele
ustawodawstw. Przewiduje je art. 51 k.k. Holandii z 1976 r. oraz art. 121-1
francuskiego k.k. z 1992 r. (w czesci ogdlnej przyjgto takg zasade), a takze
ustawodawstwo angielskie i Standw Zjednoczonych, chyba ze istota przeste-

6 Zob. W.Radecki, Prawnokarna... s. 209 i n.; tenze, Odpowiedzialno$¢ administracyjna w
ochronie srodowiska, Wroctaw 1985, s. 113.

7 Zob. E.Muller, Die Stellung der juristischen Personen in Ordnungswidrigkeitenrecht, Kolonia
1985.

8 H.J.Hirsch, op. cit., 5. 13; Por. takze K. Tiedemann, Wirtschaftsstrafrecht, Kolonia 1976, s. 204
in.; E.Mdller, op. cit. s. 19 n.

9 Zob. Liability of enterprises for offences. Council of Europe — Legal Affairs, Strasbourg 1990.
Dodajmy, ze stanowi to istotng zmiane w stosunku do wczesniejszych zalecen Rady Europy
z 25.V1.1981 r., ktore pomijaty problem odpowiedzialnosci karnej przedsigbiorstw.
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pstwa wytgcza mozliwos¢ jego popetnienia przez osobe prawna. Natomiast
najczesciej spotyka sig takie regulacje prawne (model trzeci, kompromisowy),
ktére wprawdzie utrzymujg zasade, iz podmiotem przestgpstwa moze byé
jedynie osoba fizyczna, ale wprowadzajg od tej zasady liczne wyjatki w przepi-
sach szczegdinych, dotyczacych np. podatkéw, prawa gospodarczego czy
ochrony srodowiska

W nauce polskiej za wyjatkowg, odpowiedzialnoscig karng osob prawnych
opowiedziat sie L.Tyszkiewicz, w szczegolnosci gdy chodzi o przestepstwa
wymierzohe przeciwko $rodowisku naturalnemu®. Warto w zwigzku z tym
przypomniec, ze juz tworca k.k. z 1932 r. J.Makarewicz wyrazat poglad, iz
odpowiedzialnos¢ karna oséb prawnych jest dla ochrony gospodarki nieunik-
niona, problem tkwi jedynie w tym, jak ja poprawnie skonstruowac'?.

Nasuwa sig zatem fundamentalne pytanie, czy tradycyjny system prawny,
oparty na klasycznym podziale i regutach rzgdzacych jego poszczegdlnymi
dyscyplinami, musi sie zatamac i dla ochrony przed przestepczosciag przedsie-
biorstw niezbedna jest ich odpowiedzialno$é prawno—karna? Wszystko wska-
zuje, ze jest to nieuniknione. Srodki cywilno—prawne, ktére wigzg sig z
odszkodowaniem za wyrzgdzone szkody, sg wyraZnie niewystarczajgce; zwia-
szcza gdy szkody takiej nie da sie ustali¢, a dziatalno$¢ przedsiebiorstwa
sprowadza zagrozenie dla $rodowiska naturalnego, szerokich rzesz konsumen-
tow lub intereséw gospodarczych spoteczeristwa. Takze $rodki administracyj-
no—prawne charakteryzujg sie watpliwg skutecznoscig. Organy administracii
gospodarczej bowiem wmontowane sa w mechanizm powigzari i planéw go-
spodarczych, sg podatne na wptywy lobby przemystowego i naciski polityczne,
nie dysponuja niezawistoscig, ktdra jest atrybutem wiasciwym jedynie sgdowi.

Jedli zwazy¢ powyzsze argumenty, kiére potwierdza doSwiadczenie tak
wiasne, jak i innych krajow, trudno uniknaé konkluzji; ze skuteczng ochrone
przed gwaicgcg reguly uczciwej dziatalnosci gospodarczej, szkodliwag dia ogétu
przestepczoscig przedsigbiorstw zapewni¢ moze jedynie niezawisty i wyspe-
cializowany w tej dziedzinie sad kamny. Jest zreszta faktem, ze taka specjalizacja
istnieje w najbardziej rozwinigtych krajach — zaréwno w policji, prokuraturze, jak
I w postaci wyodrgbnionych sadéw karnych gospodarczych (w RFN krajowe

10 Zob. 0.Gérniok, Odpowiedzialnosd... s. 5.

11 L.Tyszkiewicz, Problem odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych w polskim prawie karnym,
Prace Prawnicze Uniw. Slaskiego, t. 5, Katowice 1974 tenze, Ochrona $rodowiska a prawo
karne, w: Wybrane zagadnienia ochrony i ksztattowania $rodowiska (por. red. A.Agopszowi-
cza), Katowice 1975, s. 121 in.

12 Zob. O.Gdrniok, Odpowiedzialnosé... s. 6.
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sady karne, WirtsChaﬁsstrafrech’[skammern)13 Stworzenie takiej specijalizacii
rodwniez na gruncie polskim wydaje sig¢ wiec koniecznoscia.

Przyjmujac, ze wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej przedsreblors‘rw w
ctuzszej perspektywie jest nieuniknione, nalezy zastanowic si¢ nad | jego formg
legislacyjng. Nie wydaje sie, aby najwiasciwsze byto rozwigzanie (np. k.k.
francuskiego), ktére wprowadza normy o odpowiedzialnosci karnej osdb pra-
wnych do czesci ogdinej k.k., naruszajgc przez to jej zasady i strukture. Raczej
powinien to by¢ szczegolny dziat prawa karnego, oparty na wiasnych zasadach
odpowiedzialnosci, systemie srodkow karnych oraz szczegdiowych regulacjach
dotyczacych ich stosowania.

13 Obszerniej na ten temat: O.Gadrniok, Problemy przestepczosci gospodarczejw $wietle za cer
Rady Europy, PiP 9/1991, s. 48-50.
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Jozef K. Gierowski, Teresa Jaskiewicz—-Obydziriska,
Maciej Szaszkiewicz

Rola psychologa w typowaniu sprawcow
przestepstw z uzyciem przemocy

Psychologia sledcza jest tym dziatem psychologii sgdowej, ktéry zajmuje sie
wykorzystaniem wiedzy psychologicznejdia celéw postepowania przygotowaw-
czego. Mozna przyjac, iz w zakres psychologii $ledczej wchodzg trzy podsta-
wowe grupy problemow:

1. Psychologiczne zasady prowadzenia dochodzenia lub $ledztwa, a zatem
zwigzane z podejmowaniem decyzji, uzyskaniem informaciji od oséb podejrza-
nych i swiadkow, stosowaniem okre$lonych strategii sledczych.

2. Wiedza o zachowaniach przestepczych, w tym zwiaszcza teorie wyjasnia-
jace zwigzek pomiedzy osobowoscia, a popetnionym czynem.

3. Metodologia zbierania i analizy danych odnoszacych sie do okreslonego
przestepstwa.

Podstawowg metoda psychologii $ledczej jest analiza tych wszystkich ujawnio-
nych w toku dochodzenia lub $ledztwa sladow zdarzenia i zebranych dowoddw,
ktdre podiegajg ocenie psychologicznej i pozwalajg na sformutowanie sadow
dotyczgcych osoby sprawcy oraz zabezpieczenia materiatu dowodowego.

Dziedzina ta rozwija sig intensywnie w ostatnich latach na $wiecie, zaréwno
w osrodkach akademickich jak i w instytucjach zwigzanych z praktyka Scigania
przestepstw. Szczegdine miejsce w psychologii $ledczej zajmuje typowanie
sylwetki psychologicznejniewykrytych sprawcéw przestepstw, tzw. profilowanie
(profiling).

U podstaw typowania lezy zatozenie, ze w kazdym dziafaniu, a wiec i
zachowaniu przestgpnym, cztowiek przejawia swoje indywidualne cechy. Na
podstawie analizy sposobu dziatania i pozostawionych na miejscu zdarzenia
sladow mozna wigc wnioskowac o indywidualnych wiasciwosciach psychofizy-
cznych sprawcy w tym zwiaszcza o jego osobowosci | procesach motywacyj-
nych. W Polsce zagadnieniem tym nie zajmowali si¢ jednak dotychczas w
sposob systematyczny ani psychologowie, ani psychiatrzy. Brak tez jakichkol-
wiek opracowari w tym zakresie. Jednoczesnie organy $cigania coraz czesciej
zwracajg sig do biegtych o sporzadzanie takich opinii, spotyka sie je w praktyce.
lch opracowanie oparte jest jednak przede wszystkim na indywidualnym do-
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Swiadczeniu bieglych, ktdrych postepowanie ma w znacznej mierze charakier
intuicyjny. Autorzy artykutu rowniez majg kilkuletnie doswiadczenia w takim
opiniowaniu i widzg celowos¢ ujednolicenia postgpowania w tym zakresie,
opracowania rzetelnej i skutecznej metody charakteryzowania sprawcy i prze-
widywania jego dalszych zachowar przestepczych.

Potrzebe udziatu specjalistow w poszukiwaniu sprawcow przestepstw, zwla-
szcza przestepstw charakteryzujgcych sie znacznym nasileniem przemocy w
stosunku do ofiar, dostrzegano juz wiele lat temu. Psychiatrzy | psychologowie
uczestniczyli np. w gtosnych w latach 50-tych i 60~tych w Stanach Zjednoczo-
nych sprawach seryjnych zabojstw “Dusiciela z Bostonu”i “Szalonego Bombow-
ca” z Chicago. W obu tych sprawach uczestniczyt m. in. nowojorski psychiatra
James A. Brussel. W sprawie “Szalonego Bombowca” scharakieryzowat on
sprawce na podstawie akt sprawy, dokumentacjifotograficznej miejsc zdarzenia
oraz analizy listéw wysytanych przez sprawce. Opinia dr. Brussela byta zwigzta:
“Szukajcie mocno zbudowanego mezczyzny w Srednim wieku, katolika, cudzo-
ziemca, mieszkajgcego z bratem lub siostrg, a gdy go znajdziecie moze nosi¢
dwurzedowy garnitur zapiety na guziki”. Kiedy w styczniu 1957 roku zatrzymano
sprawce okazafto sig, ze odpowiadat on opisowi, nosit takze garmtur Do lat
70-tych profilowanie sprawcéw opracowywane byto jednak raczej sporadycz-
nie. Dopiero w 1978 roku Wydziat Badar nad Zachowaniem Akademii FBI w
Quantico wprowadzit Program Profilowania Psychologicznego. Zostat on opra-
cowany przy pomocy psychologdw, kidrzy uczestniczyli w pracy policji, inter-
pretujgc okreslone zachowania sprawcow pod kgtem ustalenia motywow
dziatania. Program okazat si¢ skutecznym narzedziem badawczym i odnosit
sukcesy w typowaniu sprawcow zabdjstw na tle seksualnym.

W 1984 roku w Akademii FBI utworzono Centrum Analizy Przestepstw
Brutalnych, kidre jest podwydziatem jednostki Badan nad Zachowaniem i
obejmuije 4 sekcje: badari i rozwoju, identyfikacji sprawcow zabojstw seryjnych
i profxlowama Centrum udziela konsultacji policji w catym kraju. SpeCJallzuje sie
zwitaszcza w sprawach zabdjstw seryjnych na tle seksuainym1

W ciggu ostatnich 10 lat odnotowuje sig staty wzrost zam’teresowanla poste-
pami psychologii sledczej w- $wiecie, odbywajg sig doroczne seminaria, z
ktorych ostatnie miafo miejsce we wrzesniu ub. roku w Liverpoolu. By+o ono
zorganizowane przez Wydziat Psychoiogu tamtejszego Unlwersytetu Odby-

1 V.J.Geberth, Pracical Homicide Investigation Tactics, procedures and forensic techniques,
1990, s. 489.
2 Criminal Investigative Analysis. Sexual Homicide. NCAVC FB! Academy Quantico, 1990.

3 M.Szaszkiewicz Sprawozdanie z 3 migdzynarodowego seminarium psychologii sledcze],
Liverpool, 9-20 I1X 1994, Z Zagadnienri Nauk Sadowych, z XXXI, 1995 (w druku).
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wajg sie réwniez migdzynarodowe spotkania poswigcone w catosci problema-
tyce profilowania osobowoéci przestepcéw w oparciu o analize okolicznosci
zdarzenia i sladéw pozostawionych na miejscu przestepstwa. Analizie tej pod-
daje sig wigc caly szereg zmiennych wiasciwych dla konkretnego, dokonanego
przestgpstwa, pochodzgcych zaréwno bezposrednio z zabezpieczonych $la-
dow jak i z ustaleri dokonanych w toku przeprowadzonych ekspertyz kryminali-
stycznych czy medyczno—sgdowych, a takze z zeznari $wiadkdw.

Integralng czgs¢ profilowania stanowig dla psychologa przypuszczenia doty-
czgce statych mechanizméw osobowosciowych poszukiwanego sprawcy, stanu
psychicznego tempore criminis oraz hipotetycznego przebiegu jego procesow
motywacyjnych lezgcych u podstaw analizowanych czynéw. Odtwarzanie wszy-
stkich wspomnianych powyzej grup zmiennych mozliwe jest dopiero po wczes-
niejszej rekonstrukcji, w sposéb mozliwie doktadny i chronologiczny, przebiegu
zachowania sprawcy w jego zewnetrznym, behawioralnym wymiarze.

Zmienne osobowosciowo — motywacyjne sg czynnikami, ktére nie zawsze
bezposrednio okreslajg cechy osobowosci czy tez jej mechanizmy w sposob
wyrozniajgcy poszukiwanego sprawce sposréd innych ludzi. Zmienne takie
moga natomiast stuzy¢ do tworzenia psychologicznego obrazu zdarzenia, jego
weryfikacji czy tez ustalenia przebiegu proceséw motywacyjnych sprawcy.

Bywajg tez takie cechy i mechanizmy, ktérych diagnoza nie wymaga gtebo-
kiej wiedzy specijalistycznej. Dotyczy to np. skrajnie mtrowertywnej struktury
osobowosci, wysokiego poziomu agresywnosci, asocjalnosci, niedorozwoju
umystowego czy tez niektérych zaburzen psychopatologicznych.

Istniejg cechy i stany psychiczne, ktérych zwigzek z informacjami uzyskany-
mi z miejsca zdarzenia jest ewidentny i bezposredni. | tak wykryte Slady mogg
stanowic¢ podstawe do réznicowania instrumentalnych i emocjonalnych aspe-
ktow przestepczej agresji sprawcy, moga wskazywaé na jego silne pobudzenie
emocjonalne i motoryczne, zio$¢, wsciektoss, czy tez takie zaburzenia $wiado-
mosci jak zawgzZenie czy znaczne ograniczenie. Okohcznoscn zdarzenia moga,
réwniez jednoznacznie wskazywaé na istotng role czynnikéw seksualnych w
genezie czynu lub tez jego ekonomiczno — rabunkowa, motywacje. Jest rowniez
mozliwe hipotetyczne okreélenie stopnia samokontroli z jaka dziatat sprawca,
poziomu popgdowo — emocjonalnego czy tez poznawczego jego czynnosci, a
takze stopnia w jakim zaplanowat i zrealizowat swoje dziatania. Te ustalenia
mogg dawac podstawy do wnioskowania o zachowaniach sprawcy przed i po
dokonaniu przestepstwa.
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Hipotetyczne odiworzenie przebiegu proceséw motywacyjnych jest zazwy-
czaj bardzo skomplikowane, wymaga nie tylko wiekszej liczby przestanek w
postaci sladow | wynikow ekspertyz, lecz takze duzego doswiadczenia klinicz-
nego, wiedzy psychopatologicznej i prakiyki sgdowo — opiniodawczej. Podkre-
slic w tym miejscu nalezy, iz okreslenie tylko jednego motywu dziatania sprawcy
przy okreslaniu jego sylwetki jest duzym uproszczeniem. Wspdtczesna psycho-
logia juz dawno odstgpita od postugiwania sie pojeciem motywu jako czynnika
inspirujgcego, regulujgcego i ukierunkowujgcego zachowanie ludzkie. Dzi$
mowi sie raczej o procesie motywacyjnym jako nadzwyczaj ztozonym zjawisku
regulacyjnym, uwzgledniajgcym szereg zmiennych wewnetrznych i zewnetrz-
nych (sytuacyjnych) prowadzgcych do realizacji okreslonego celu. Nie zawsze
jest to proces w petni uswiadamiany przez sprawce®.

Wiekszosc czynow przestepnych charakteryzuje wigc polimotywacyjnosg. |
tak np. polrzebie pobudzenia czy tez zaspokojenia popedu seksuainego towa-
rzyszy¢ moze realizowanie potrzeby znaczenia, podtrzymania wtasnej wartosci,
dominacji, wladzy czy tez powstajgca czesto doraznie w trakcie zdarzenia ched
zabrania warto$ciowych przedmiotow ofiary ub jej rzeczy osobistych (nierzadko
z motywow patologicznych). Réwniez sprawcy, w przypadku kiorych rabunkowy
motyw dziatania wydaje sie wiodacy, okazuja sie niejednokrotnie sktonni do
przekraczania granic agresji instrumentainej np. w postaci drgczenia czy tez
torturowania ofiary, a wigc zachowan stricte sadystycznych.

Wskazanie gtownego motywu dziatania sprawcy moze wiec by¢ utrudnione
chociaz pozostawione przez sprawce slady zdaja sig na taki motyw wskazywac.

llustracjg powyzszych rozwazan moze by¢ przypadek sprawcy wielokrot-
nych napadow na kobiety, ktdrego profilowanie zlecono autorom. Atakowat on
swoje ofiary czesto za pomoca niebezpiecznego narzedzia zadajgc im szereg
ciezkich obrazen ciata, w wyniku kidrych kilka z nich zmarto. Po napadzie
okradat je i oddalat sie. Kierowat sig wiec motywacijg rabunkowg. Analiza
psychologiczna dziatania sprawcy nasuwata wniosek, ze charakteryzowato sig
ono m. in. duzag dysproporcjg pomiedzy przyjetym sposobem dziatania, a
osiggnietym celem. Nasilenie agresji w jego dziataniach znacznie przekraczato
racjonalng motywacjg rabunkowa. Biegli przyjgli wigc hipotezg, ze sprawca —
poza ekonomiczng — kierowat sie takze dodatkowg motywacja emocjonalng w
postaci potrzeby roziadowania agresji. Z kolei z analizy danych dotyczgcych
ofiar wynikato, ze najczesciej byly to kobiety w wieku emerytalnym. Dalsza
analiza psychologiczna doprowadzita do sformufowania hipotezy, ze sprawca
mogt w przesziosci doznawad powaznych urazow psychicznych ze strony

4 J.K.Gierowski, Motywacja zabdjstw, 1989.
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starszej kobiety, wobec ktdrej zywit tumiong agresje. Nieliczni swiadkowie
napadoéw opisywali sprawce m. in. jako mezczyzne miodego. Powigzanie
powyzszych faktow i hipotez czgstkowych pozwolito na sformutowanie przypu-
szczenia, ze sprawca napadajgc na kobiety odreagowywat agresje, kidrej
Zrodto tkwito w jego nieprawidtowych relacjach z matkg. W nastepnym okresie
sledztwo doprowadzito do aresztowania podejrzanego. Byt on uprzednio kilka-
krotnie sgdzony i skazywany m. in. za napady na starsze kobiety. Autorzy
przeprowadzili jego badania psychologiczne. Wyniki badart wskazywaty, ze
ujawniat on gteboki, skrywany zal do matki, ktérej przypisywat wine za swoje
liczne niepowodzenia zyciowe. W jego ocenie byto to konsekwencjg powaznych
btedow wychowawczych matki popemianych wobec niego.

Na szczegolng uwage — przy odtwarzaniu mechanizméw motywacyjnych
sprawcy zastuguje rozwazenie mozliwosci dziatania sprawcéw w grupie. Pewne
prawidiowosci psychologii matych grup dziataja juz w sytuaciji, gdy przestepstwa
dokonuje dwéch sprawcow. Ustalenie tego faktu jest niezmiernie wazne, gdyz
dziatanie w matej grupie spotecznej uruchamia specyficzne mechanizmy psy-
chologiczne, ktére majg istotny wptyw na zachowania poszczegélnych czton-
kow grupy. Dotyczy to np. podobieristwa spostrzegania i interpretowania faktow,
sposobow myslenia, a w konsekwencji ujednolicenia zachowania. Réwnie
wazne znaczenie moze miec zjawisko facylitacji spotecznej, zgadnie z ktérym
dziatanie w grupie ufatwia sprawcy dokonanie czynéw, ktérych sam nie byiby
w stanie dokonac. Tak wigc gdy z zebranych w toku postepowania informacji
wynika, ze poszukiwanych sprawcéw zdarzenia jest co najmniej dwdéch, psy-
chologiczna analiza zmierzajgca do odtworzenia sylwetek osobowosciowych
sprawcow i ich motywacji musi uwzgledniac specyfike dziatania w grupie.

v

Psycholog stajacy przed zadaniem profilowania nieznanego sprawcy prze-
stgpstwa dysponuje bardzo réznorodnym materiatem, zbieranym podczas ru-
tynowych czynnosci sledczych. Najczesciej nie uwzglednia on specyfiki
typowania psychologicznego, a w konsekwencji mozliwosci sporzadzenia
szczegotowego profilu sg ograniczone. Psycholog zwykle jest zreszta powoly-
wany dopiero wéwczas, gdy dotychczasowe czynnosci $ledcze nie doprowa-
dzity do wykrycia sprawcy, a uzyskanie niektérych informacji nie jest juz
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mozliwe. Wydaje sie wiec, ze celowy bytby udziat psychologa w czynnosciach

sledczych juz w poczgtkowej fazie.

Profilowanie sprawcy przestepstwa jest procesem sktadajgcym sie z kilku
etapdw, zaktadajgcym mozliwos$c¢ weryfikacji stawianych hipotez w zaleznosci
od aktualnego stanu sledztwa i doptywu nowych informagiji.. Ponizej przedsta-
wiamy model tego procesu stosowany ostatnio w praktyce Zaktadu Psychologii
Sgdowej IES. Jest on propozycja pewnego sposobu porzgdkowania i selekcjo-
nowania materiatu, jego analizy, a w konsekwencji formutowania wnioskow,
kiére mogg byc¢ przydatne dla sledztwa. Przy opracowaniu modelu wykorzysta-
no schemat stosowany przez specjalistow z Wydziatu nad Zachowaniem Aka-
demii FBl w Quantico do profilowania sprawcow zabojstw na tle seksualnym

Biorac pod uwage specyfike przestepczosci seksualnej, odmiennosc¢ uwa-
runkowan spotecznych i kulturowych oraz koniecznos¢ uwzglednienia polskich
realiow wydaje sie jednak, ze podstawowe zatozenia tego modelu i sposobow
podejscia do zagadnienia sg mozliwe do wykorzystania w naszych warunkach.

Prezentowany model zaktada 4 podstawowe etapy procesu profilowania.

Pierwszy z nich obejmuje wstepna analize danych. W jej zakres wchodzg:
~ miejscezdarzenia (np. jego opis, pozostawione slady, pobrane do badania

probki, potozenie ciata, obecnos¢ narzedzi zbrodni),

—  ofiara (informacje natury formalnej — wiek, wyksztatcenie, zawdd i rodzaj
wykonywanej pracy jak i biograficzne — srodowisko spoteczne — historia
zycia, sytuacja rodzinna, role spoteczne, osoby znaczgce, stan majatkowy,
wiasciwosci psychiczne — osobowos¢, zachowanie i zwyczaje, przezywane
problemy i sposoby ich rozwigzywania, natogi, cechy fizyczne — stan zdro-
wia, sprawnosc fizyczna oraz okolicznosci w jakich ofiarg widziano po raz
ostatni przed zdarzeniem),

—  wyniki badari medyczno-sgdowych (przyczyna $mierci, rodzaj dozna-
nych obrazen, akty seksualne, wyniki sekcji zwtok, wyniki badan laborato-
ryjnych),

- wstegpne ustalenia sledztwa (przedmiot sprawy, informacje ogolne, oglg-
dziny miejsca zdarzenia, osoba zgtaszajaca o przestepstwie, dane socjoe-
konomiczne dotyczace sgsiedziwa miejsca zdarzenia, zeznania swiadkow,
wyniki ekspertyz, dokumentacja fotograficzna).

Drugi etap procesu profilowania to typologiczna analiza danych. Obejmuje
ona takie zagadnienia jak: klasyfikacja typu i sposobu stosowania przemocy (ze
wzgledu na liczbe ofiar i atakéw), ocena stopnia ryzyka ponoszonego z jednej
strony przez ofiare, a z drugiej przez napastnika, hipotetyczne odtworzenie

5 J.E.Douglas i in. Criminal Profiling from Crime Scene Analysis, w; 2) s. 13.
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rozwoju zdarzenia i eskalacji dziatari sprawcy, ocena czasu trwania wydarzenia,
ustalenie miejsca zaréwno napadu, jak $mierci i pozostawienia zwtok, okresle-
nie gtéwnej motywacji dzna’rama sprawcy (ekonomiczna, emocjonalna, seksual-
na, urojeniowa).

- Trzeci etap to analiza przestgpstwa. Obejmuje ona klasyfikacje prawna,
rekonstrukcje zdarzenia, klasyfikacje rodzaju przestepstwa ze wzgledu na
wybdr ofiary, zastosowane strategie panowania nad nia, kolejne sekwencje
zdarzenia, przestanki wskazujgce na planowani‘e’i inscenizowanie zdarzenia
przez sprawce, odtwarzanie procesu motywacyjnego sprawcy, odtwarzame
dynamiki przebiegu zdarzenia.

Czwarty, kluczowy etap profilowania to charakterystyka sprawcy. Obejmu-
fe ona dane demograficzne, cechy fizyczne, wiasciwosci psychiczne (w tym
zwlaszcza dotyczgce proceséw poznawczych, emocji i ewentualnych zabu-
rzen), ocena poziomu asocjalnosci i przewidywana mozliwoéé zachowar prze-
stepczych w przysziosci.

v

Profilowanie sprawcow Jest dochodzenlem do kl’Otklej, dynamlcznej chara-
kterystyki, zwnezle ujmujgcej najwazmejsze cechy sprawcy Celem sporzqdze~
nia profilu jestjego praktyczne wykorzystame przy wykrywamu sprawcy Spetnia
on réwniez role narzedzia pozwaiajqcego na weryfikacje tych elementéw wersji
zdarzenia, ktére dotyczg prawdopodobienstwa dokonania czynu przez okreslo-
na, znang organom $cigania osobe.

Jak juz stwierdzono, proces profilowania posiada swojg specyficzng meto-
dyke polegajaca na selekcjidanych o przestqpstme iich analizie prowadzacych
do okreslema cech sprawcy. Wspdtczesnie w wielu krajach sxosu;e sie ‘do tego
celu programy z wykorzystaniem techniki komputerowej. Dla celéw profilowania
niezbgdne jest opracowanie bazy danych uwzgledniajace polskie realia i na tej
podstawie opracowanie optymalnego modelu typowania. W planach Zakfadu
Psychologii Sadowej IES przewiduje sie podjecie takich badar.

6 R.AultJr. J.Reese, A Psychological Assessement of Crime Profiling, w: 2). s. 36.
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Ewa Biertkowska

Aktualne i przyszie kodeksy karne z
perspektywy wnktyma!agn

Wprowadzenie

Od 1989 r. w Polsce prowadzone sg prace nad zreformowaniem prawa
karnego, zmierzajgce dOjego zracjonalizowania i unowoczesnienia, jak rowniez
dostosowania do tendencji swiatowych, znajdujgcych czestokro¢ swoje od-
zwierciedlenie w dokumentach Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy.

W odniesieniu do kwestii lezacych w polu widzenia w;ktymclogn a wiec w
zakresie ochrony intereséw i poprawiania sytuaciji ofiar przestgpstw, najwaz-
niejszym dokumentem Narodéw Zjednoczonych jest Deklaracja o podstawo-
wych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy z
29.X1.1985 1.". Rada Europy wypracowata natomiast w tej sprawie kilka doku-
mentéw, a w szczegdinosai: 1. Europejskg Konwencje o kompensagii dla ofiar
przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy z 24.X1.1983 r.2, 2. zalecenia w
sprawie pozycji ofiary w prawie karnym materialnym i procesowym z 28.V1.1985
r.3, oraz 3. zalecenia w sprawie pomocy dla ofiar i zapobiegania wiktymizacii z

*  Tekst ten przygotowany zostat na sesje z okazji Europejskiego Dnia Ofiar Przestgpstw
(Warszawa, 22.11.1995r.) na podstawie obszernego studium pt. Zabezpieczenie interesow ofiar
przestepstw w projekiach kodeksow karnych: dokad zmierzamy?, opracowanego dla Towa-
rzystwa Naukowego Prawa Karnego. Zob. natemat niektérych omawianych tu zagadnieritakze
E.Bierikowska: Projekt kodyfikacji karnej a zabezpieczenie intereséw ofiar przestgpstw, “PiP”
3/1995.

1 General Assembly Resolution 40/34 — Annex: Declaration of Basic Principles of Justice for
Victims of Crime and Abuse of Power — zob. tekst polski (w:) E.Bierikowska, C.Kulesza: Jak
postgpowac z ofiarami przestepstw? Poradnik dla prakiykéw. Dokumenty Rady Europy i
Narodow Zjednoczonych, Biatystok 1992, s. 49 in. Zob. na ten temat takze: E.Bierikowska:
Deklaracja ONZ o podstawowych zasadach sprawiedliwosci dla ofiar przestepsiw i naduzyc
wladzy, “PiP” 6/1987, s. 88 i n.; tejze: Wiktymologia. Koncepcje, kierunki badan, perspektywy,
Wroctaw 1992, s. 651 n.;ejze: Sytuacja ofiar przestgpstw w Swietle dokumentow:-Rady Europy
i Narodéw Zjednoczonych, (w:) E.Bierikowska (red.): Ofiara przestgpstwa w systemie wymiaru
sprawiedliwosci, Warszawa 1993, s. 16in.

2 European Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, Council of Europe
No. 116, Strasbourg 1983 — tekst polski (w:} Jak postgpowac ..., s. 19in.. .

3 Recommendation No. R (85) 11 of the Committee of Ministers to Member States on the Position
of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure — tekst polski (w:) Jak
postgpowac ..., s. 41in.
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171X 198714 Zostaty w nich sformutowane reguly minimalne dotyczace ksztat-
towania potozenia ofiar przestepstw, kiére paristwa czionkowskie powinny
uwzglednic w swoich ustawodawstwach krajowych.

Polska aktualna regulacja karnomatenalna i karnoprocesowa niejednokrot-
nie byta juz poddawana analizie z punktu widzenia stopnia ochrony intereséw
ofiar przestepstw i zgodnosci ze standardami migdzynarodowymi. Wskazywano
w nich, co naleza’roby z niej wyeliminowag, co dobrze byloby wprowadzié, a co
zmienic¢ lub pOpraW!C

Przedmiotem tego opracowania jest ocena — pod takim samym katem —
catoksztattu, a wiec tacznie z dotgd pomijanymi unormowaniami karnowyko-
nawczymi, projektowanej kodyfikacji karnej®. Rozwazania prowadzone sg na
tle rozwigzan aktualnie obowigzujacych. Pozwala to na lepsze zorientowanie
sie w kierunku zmian i modyfikacji, a zwlaszcza utatwia sformutowanie oceny,
czy istotnie sg one korzystniejsze dla ofiar.

Tradycyjnie — jak wiemy — system wymiaru sprawiedliwosci w spraWach
karnych ukierunkowany byt na przestepce. Od czaséw C.Beccarii prowadzona
jestdziatalnos¢ na rzecz upodmlotOW|ema przestepcy w procesie karnym, a wigc
przyznania mu statusu osoby niewinnej do chwili prawomocnego skazania oraz
okreslonych praw i gwarancii ich realizacji. Okres ostatnich dziesiecioleci byt
szczegolnie pomysiny w walce o prawa dla przestepcéw, jako ze zostaly one
uwzglednione w zasadniczych dokumentach Narodéw Zjednoczonych i Rady
Europy poswigconych prawom cztowieka, znajdujac nastepnie swojg konkrety-
zacje w wielu innych, zajmujacych sig juz poszczegéinymi zagadnieniami’.

4 - Recomendation No. R (87)21 of the Committee of Ministers to Member States on Assistance to
Victims and the Prevention of Victimisation — tekst polski (w:) Jak postepowacé ..., s. 45 i n. Zob.
szerzej o pracach Rady Europy poswigconych ofiarom przestepstw: E.Bierikowska: Standardy
europejskie w odniesieniu do ofiar przestgpstw a reforma prawa kamego materialnego, “PiP”
6/1990, s. 93 i n.; tejze: Wiktymologia ..., s. 58 i n.; tejze: Sytuacja ofiar ..., s. 10in.

5 Zob. zwlaszcza: E.Bieflkowska: Ochrona intereséw pokrzywdzonego (osoby fizycznej) w
Swietle przepisow polskiego prawa karnego materialnego oraz dziatalnosci paristwa na rzecz
ofiar przestgpstw, “Studia Prawn.” 1-2/1985, s. 239 i n.; tejze: Sytuacja pokrzywdzonego
(osoby fizycznej) w polskim procesie karnym na tle postanowien Deklaracji ONZ o podstawo-
wych zasadach sprawiedliwo$ci dla ofiar przestepstw i naduzy¢ wiadzy. “Przegl. Prawa Karn.”
1/1990, s. 76 i n.

6 Zob.: Projekt kodeksu karnego, Komisja ds. Reformy Prawa Karnego, wktadka do “PiP” 2/1994:
Uzasadnienie do projektu kodeksu karnego, Komisja ds. Reformy Prawa Karmego, wktadka do
“PiP” 3/1994; Projekt kodeksu postepowania karnego wraz z uzasadnieniem, Komisja ds.
Reformy Prawa Karnego, Zespét Prawa Kamego Procesowego, wkiadka do “PiP” 4/1994;
Projekt kodeksu karnego wykonawczego wraz z uzasadnieniem, Komisja ds. Reformy Prawa
Karnego, Zespdt Prawa Karnego Wykonawczego, wktadka do “PiP” 7-8/1994.

7 Zob. ich teksty polskie np. (w:) A.D.Rotfeld (red.): Prawa cztowieka. Miedzynarodowe zobo-
wigzania Polski (Wyb6r dokumentéw), Warszawa 1989; B.Gronowska, T.Jasudowicz, C.Mik:
Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Toruri 1993.
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W miedzyczasie do glosu doszta jednak idea walki o prawa dia ofiar prze-
stepstw. W rozwoju prawa karnego zostaty one bowiem odsunigte na tak daleki
margines, ze praktycznie o nich zapomniano, nie gwarantujgc zadnej konkretnej
rekompensaty za kizywdy i szkody bedace skutkiem przestepsiwa, a jedynie
abstrakcyjne uczynienie zado$c¢ poprzez ukaranie przestepcy w pefnym maje-
stacie prawa.

Uswiadomienie sobie tego zagadnienia i potrzeby troszczenia sig rowniez o
interesy ofiar przestgpstw oznaczac¢ musi zmiang modelu systemu sprawiedlii-
wosci, a w szczegolnosci jego zréwnowazenie. Uksztaltowany bowiem zostat
tak, iz wyraznie przechylat sie na strong sprawcy przestgpstwa. Teraz natomiast
trzeba takze przyznac okreslone gwarancje ochrony interesow ofiar. Wydaje
sie, ze mozna to czyni¢ dopoty, dopoki wyposazenie ich w uprawnienia nie
bedzie nastepowato kosztem sprawcow. Chodzi wiec o to, aby nic nie ujmujgc
tym ostatnim, upodmiotowi¢ ofiary. Jest to — jak sgdze — jedyna granica w
przyznawaniu im praw.

2. Zabezpieczenie intereséw ofiar przestepstw w kodeksach
karnych: stan aktualny i proponowane zmiany.

2.1. Unormowania karnoprocesowe.

2.1.1. Stan aktualny

W sprawach $ciganych z oskarzenia publicznego, ktéry to tryb przewidziany
jest w odniesieniu do zdecydowanej wigkszosci przestepstw, oskarzyciel pub-
liczny zwigzany jest zasadg legalizmu, ograniczong — z pewnymi wyjatkami —
jedynie materialng trescig przestgpstwa. Z chwilg powziecia wiadomosci o
przestepstwie jest on w zwigzku z tym zobowigzany do wszczgcia postgpowania
(art. 5 § 1 k.p.k.). Poglady pokrzywdzonego na te kwestie nie majg zadnego
znaczenia.

Pewien wyjatek stanowig pod tym wzgledem czyny $cigane co prawda z
oskarzenia publicznego, ale na wniosek osoby pokrzywdzonej. Obecnie jest ich
dziewiec®, a ich wyrdznienie nastapito badz na podstawie kryterium szczegol-
nych stosunkow taczacych ofiarg ze sprawca, badz tez — godzenia przez czyn
w dobra osobiste tak specyficznego rodzaju, ze uznano, iz priorytet nalezy
przyznac interesowi prywatnemu przed ogdlnospotecznym.

W przypadku czynéw $ciganych na wniosek prokurator moze wszczac
postepowanie karne dopiero po ztozeniu przez pokrzywdzonego lub osobe,

8 Art. art. 162, 167, 168, 170, 203, 204, 205, 212 214 k.k.
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ktora weszta w jego prawa, wniosku o $ciganie (art. 5 § 3iart. 43 k.p.k.). Od tej
chwili sprawa prowadzona jest z urzedu i pokrzywdzony nie ma zadnego
wplywu na jej bieg. Nie moze wycofa¢ swojego wniosku ani oddzialywad na
zakres scigania, co wynika z zasady niepodzielno$ci wniosku. Wyjatek stanowi
sciganie najblizszych, do kidrego pokrzywdzony musi sie odrebnie ustosunko-
waé (art. 5§ 4 k.p.k.)°.

W trybie publicznoskargowym pokrzywdzony moze zaskarzyé decyzje o
odmowie wszczgcia postepowania (art. 260 § 2 k.p.k.). Jesli zostata za$ podjeta
decyzja pozytywna, jego pozycja uzalezniona jest od stadium postepowania.

Na etapie postgpowania przygotowawczego pokrzywdzonemu przystuguje
formalnie status strony procesowej. Ma wiec prawo do sktadania wnioskow
dowodowych (art. 271 k.p.k.) oraz domagania sie dopuszczenia do udziatu w
czynnosciach sledczodochodzeniowych (art. art. 272 § 1,273 § 1 k.p.k.). W tym
ostatnim przypadku prokurator moze jednak odmowi¢ takiemu zadaniu “ze
wzgledu na interes $ledztwa lub dochodzenia” (art. 273 § 2 k.p.k:). Decyzja ta
nie podlega zaskarzeniu. Ponadto nie przewidziano udziatu pokrzywdzonego
w przestuchaniach biegtych i prawa do zaznajomienia sie z opiniami (art. 274
k.p.k.), a co wazniejsze — prawa do zapoznania sie z catoscig zebranego w
sprawie materiatu dowodowego i wnoszenia o jego uzupetienie, jesli prokura-
tor zamierza zamkna¢ postepowanie i wnie$¢é akt oskarzenia (art. 277 k.p.k.).
Takie prawo pokrzywdzonemu przystuguje tylko wowczas, gdy nastapi umorze-
nie postgpowania, ktéra to decyzje moze on zaskarzyé (art. 280 §3kpk) W
przypadku podjecia decyzji o oskarzeniu, pokrzywdzonego informuje sig jedynie
o przekazaniu aktu oskarzenia do sgdu(art. 297 § 2 k.p.k.).

Niekorzystnie przedstawia sie nadto dla pokrzywdzonego regulacja dotycza-
ca warunkowego umorzenia postgpowania. Nie moze on bowiem decyzji pro-
kuratora zaskarzyé co do meritum, lecz jedynie w odniesieniu do warunkow
umorzenia (art. 289 k.p.k.).

W istocie wigc pokrzywdzony nie jest petnoprawna strong postepowania
przygotowawczego -, a w szczegdlnosci jego pozycja jest znacznie stabsza niz
pozycja podejrzanego.

W stadium postepowania sadowego pokrzywdzonemu jako takiemu nie
przystuguje status strony procesowe;. Korzysta z niego tylko wéwczas, gdy
dziata jak oskarzyciel positkowy lub powdd cywilny.

9 O $ciganiu na wniosek zob. zwlaszcza: J.Grajeski: Sciganie na wniosek w polskim procesie
karnym, Gdarisk 1982; T.Grzegorczyk: Whnioskowy tryb $cigania czynow karalnych,t.6dz 1986.

10 Kompleksowo o sytuacji pokrzywdzonych w postepowaniu przygotowawczym zobh.: B.Grono-
wska: Ochrona uprawnieri pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym, Zagadnienia
karnoprocesowe i wiktymologiczne, Toruri 1989: W.Posnow: Sytuacja pokrzywdzonego w
postgpowaniu przygotowawczym w polskim procesie karnym, Wroctaw 1991,
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W charakterze oskarzyciela positkowego pokrzywdzony moze wystgpowac,
gdy sad uzna, ze bedzie to korzystne dla wymiaru sprawiedliwosci. Sad ma
jednak prawo w kazdej chwili zmieni¢ swojg decyzje, co nie podlega zaskarzeniu
(art. 45 k.p.k.). Pozycja oskarzyciela positkowego jest wigc wielce niestabilna:
nie wie on nigdy, czy i jak dtugo bedzie mégt dziataé. Jednoczesnie limitowane
sg jego uprawnienia w postgpowaniu odwotawczym. Moze on bowiem zaskar-
7yé wyrok tylko w czesci dotyczacej winy (art. 395 k.p.k.)'".

Jako powdd cywilny pokrzywdzony moze wzig¢ udziat w sprawie karnej
wdwcezas, gdy chee na tej drodze dochodzi¢ roszczen cywilnych bezposrednio
wynikajgeych z przestepstwa (art. 52 k.p.k.). O udziale pokrzywdzonego w takigj
roli rdwniez decyduje sad, choC tu — inaczej niz w przypadku oskarzyciela
positkowego — przestanki negatywne majg charakter czysto formalny (art. 55
k.p.k.). Ich wystgpienie skutkuje odmowe przyjecia powodziwa lub pozostawie-
nie go bez rozpoznania, co nie moze by¢ zaskarzone (art. 55 § 4 k.p.k.).

Jesli pokrzywdzony zostat dopuszczony do udziatlu w charakierze powoda
cywilnego, moze odnosic sie jedynie do kwestii bezposrednio tgczacych sie z
roszczeniem. Nie moze tez zaskarzy¢ wyroku, o ile nie uczynita tego inna strona
(art. 396 § 1 k.p.k.). Sad moze zas pozostawi¢ powodziwo cywilne bez rozpo-
znania, jesh uzna, ze brak jest dostatecznych dowoddw do jego zasadzenia,
albo tez zasadzi¢ je w czesci (art. 362 § 3 k.p.k.)12r. Nie zamyka to co prawda
pokrzywdzonemu drogi postepowania cywilnego, ale powoduje; ze proces
adhezyjny moze okazac sie mato skuteczny.

Tryb prywatnoskargowy z kolei przewidziany zostat w odniesieniu do kilku
czynow o matym fadunku niebezpieczenstwa spofecznego, godzacych w 0so-
biste dobra ofiar’.

W sprawach prywatno—, inaczej niz w publicznoskargowych, decyzja ©
wszczeciu | prowadzeniu postepowania karnego, a w tym i o wniesieniu aktu
oskarzenia, nalezy w zasadzie do osoby pokrzywdzonej (art. 49 § 1, art. 435 §
1 k.p.k.); w zasadzie, poniewaz i tu wprowadzono pewne ograniczenia.

Po pierwsze, istnieje mozliwos¢ interwencji prokuratora, a wigc wszczecia
postepowania przez niego lub przylgczenia sig do juz wszczglego przez po-
krzywdzonego. Powoduje to, ze proces traci swoj prywatnoskargowy charakter,

11 Zob. otejinstytucji zwlaszcza R.Kmiecik: Oskarzyciel positkowy w procesie karmnym, Warszawa
1977: takze W.Sieracki, E.Zutawnik: Problematyka oskarzenia positkowego wedtug obowiazu-
jacych przepisow k.p.k. z 1969 r. i na tle wypowiedzi doktrynalnych oraz orzecznictwa Sadu
Najwyzszego, “WPP” 3-4/1993, s. 59 i n.

i2 Szerzej o omawianych kwestiach zob.: A.Kafarski: Akcja cywilna w procesie karnym, Warsza-
wa 1972; W.Daszkiewicz: Powddztwo cywilne w procesie karnym, Warszawa 1977.

13" Nalezy tu pigc przestgpstw z art. art. 156, 171, 172, 178, 1811 182 k k.
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a pokrzywdzony korzysta z uprawnieri oskarzyciela positkowego. Prokurator
moze zarazem w kazdej chwili wycofac sig ze sprawy (art. 50 k.p.k.). Kieruje
sig on ocena, czy jego dziatanie lezy “w interesie spotecznym” i nie jest tu wazne
stanowisko pokrzywdzonegom. Jego sytuacja caly czas jest zatem niepewna,
choc¢ z drugiej strony rozwigzanie to moze by¢ dla niego korzystne. Udziat
oskarzyciela publicznego przydaje bowiem sprawie wigkszej wagi.

Po drugie, w przypadku spraw prywatnoskargowych przewidziane zostato
obligatoryjnie pojednawstwo poprzedzajgce rozprawe gtéwng (art. 436 § 1
k.p-k.)'®. Na pierwszy rzut oka jest to rozwigzanie zgodne z duchem czasu,
odzwierciedlajgce tendencjg wprowadzania mediaciji jako sposobu rozwigzywa-
nia konfliktéw karnych. Rzecz jednak w tym, Ze w gre wchodzi tu pojednawstwo
nie dobrowolne, lecz przymusowe. Nic wiec dziwnego, ze zarzuty uczestnikéw
spraw prywatnoskargowych sprowadzajg sig gtéwnie do tego, ze przymuszani
sg do zawarcia ugody, a ich sprawy traktuje sig jako bfahe i mato wazne. Sady
chcg —w zwigzku z tym — jak najszybciej ich sie pozbyé16. Podkresli¢ zarazem
trzeba, Ze pojednawstwo nie bedgce przejawem wolnej woli i $wiadomego
wyboru stron pozostaje w sprzecznosci ze stwierdzeniami zawartymi w doku-
mentach migdzynarodowych. Wyraznie w nich bowiem wskazuje sie, ze nie
moga tu wechodzi¢ w gre sytuacje przymusowe, a zwlaszcza takie, ktére moga,
taczyc sig z narzucaniem stronie niekorzystnego dla niej rozstrzygniecia, chod-
by takim byto ono dla drugiej stronyﬂ.

14 Zob. tu gtdwnie K.Marszat: Ingerencja prokuratora w $ciganie przestepstw prywatnoskargo-
wych w polskim procesie karnym, Warszawa 1980.

15 Do niedawna mozliwe bylo takze przekazanie sprawy w celu przeprowadzenia pojednawstwa
sadowi spofecznemu (art. 436 § 2 k.p.k.). Przepis ten stracit swg moc z chwilg zlikwidowania
sgdow spotecznych — zob. art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z 10.V. 1990 r. = Przepisy wprowadzajace
ustawe o samorzgdzie terytorialnym-i ustawe o pracownikach samorzadowych, Dz. U. nr 32,
poz. 191 (ze zm.). Zob. tez generalnie o $ciganiu z oskarzenia prywatnego M.Lipczyriska:
Oskarzenie prywatne, Warszawa 1977.

16 Zob. tu przede wszystkim: A.Gaberle, J.Czapska: Postepowanie w sprawach z oskarzenia
prywatnego w Swietle badari praktyki oraz opinii uczestnikéw, Wroctaw 1983: M.Fuszara:
Codzienne konflikty i od$wigtna sprawiedliwosé, Warszawa 1988,

17 Zob. tuszerzej: A.Guide for Practitioners on the Basic Principles of Justice for Victims of Crime
and Abuse of Power, bedacy zatgcznikiem do noty Sekretarza Generalnego Narodéw Zjedno-
czonych z7.V1.1990 r. A/CONF. 144/20 — tekst polski (w:) Jak postepowaé ..., s. 58 in.; Report
of the European Committee on Crime Problems on the Position of the Victim in the Framework
of Criminal Law and Procedure, ‘Strasbourg 1985, s. 16; Report of the European Committee
on Crime Problems on Assistance to Victims and the Prevention of Victimisation, Strasbourg
1988, s. 23. Szerzej omawiam te kwestie w referacie “Postepowanie mediacyjno—restytucyjne
jako sposéb rozwigzania konfiiktu migdzy ofiarg i sprawca przestepstwa: doswiadczenia
migdzynarodowe i perspektywy w Polsce”, wygtoszonym na konferencji “Teoria i praktyka
pojednania ofiary ze sprawcg” (Warszawa, 26—27.1.1995r.) — zob. sprawozdanie “PiP” 3/1995.
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Na uwage zastugujg takze dwa inne szczegdline tryby postepowania, a
mianowicie przyspieszony i nakazowy.

Pierwszy z nich — sitg rzeczy — jest trybem, w ktérym trudno mowic, z uwagi
na jego tempo, o nalezytej ochronie intereséw pokrzywdzonego, tak samo
zreszia jak i podejrzanego. Wynika to chocby stad, ze mozna w nim nie
prowadzi¢ w ogole dochodzenia lub prowadzic je tylko w niezbgdnym zakresie,
bez wydawania postanowienia o jego wszczeciu (art. 447 § 2 k.p.k.). Nie
przewiduje sie tez powiadomienia pokrzywdzonego o terminie rozprawy (art.
447 § 7 kpk)'S.

W postepowaniu nakazowym praktycznie nie ogranicza sig co prawda
mozliwosci pokrzywdzonego, ale poniewaz mozna w nim wymierzac tylko kare
grzywny i kare ograniczenia wolnosci, zmniejszone sg szanse na uzyskanie
restytucji od sprawcy przes’tqpstwaw.

Oceniajgc generalnie aktualng regulacje karnoprocesowa z punktu widzenia
ofiar przestepstw mozna wiec powiedzie¢, ze cho¢ przewiduje ona dla nich dos¢
liczne uprawnienia, to wprowadza tez sporo barier. W szczegolnosci nie przy-
znaje im statusu pelnoprawnych stron procesowych, czyli statusu réwnego lub
chocby zblizonego do statusu sprawcow przestc—;pstho.

2.1.2. Proponowane zmiany

W sprawach publicznoskargowych w pierwszej kolejnosci zastuguje na
uwage znaczne poszerzenie zakresu scigania wnioskowego, a to za sprawg
powieckszenia katalogu czynow tej kategorii o dalszych 12 przestqpstw21. Jest
to rezultatem poszerzenia zakresu ochrony wigzi faczacych osoby najblizsze z

18 Zob. szerzej na ten temat np. J.Btachut: Postepowanie przyspieszone jako element polityki
karnej, (w:) S.Waltos (red.): Proces karny a polityka karna, Krakow 1991, s. 62 i n.

19 Zob. tutez: B.Gronowska, M.Jez—Ludwichowska, K.Noskowicz: Gwarancje procesowe oskar-
zonego i pokrzywdzonego w postepowaniu nakazowym, “Przegl. Prawa Karn.” 1/1990, s. 87 i
n.; tychze: Postepowanie nakazowe w Swietle praktyki, “RPEIS” 3/1989, s. 85 i n.; Z.Wrona:
Postepowanie nakazowe jako instrument polityki karnej, (w:) Proces karny ..., s. 79 i n.; zob.
rowniez A.Gaberle: Zasada trafnej reakcji na przestepstwo a postgpowanie uproszczone,
przyspieszone i nakazowe, (w:) S.Waltos, Z.Doda, A.Swiattowski, J.Rybak, Z.Wrona (red.):
Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksigga ku czci profesora Mariana Cieslaka, Krakéw 1993,
s.531in.

20 Zob. na ten temat tez: C.Kulesza: Prawa podmiotowe osoby pokrzywdzonej przestgpstwem w
$wietle niektorych zasad procesowych, “PiP” 7/1991, s. 40 i n,; tenze: Prawo pokrzywdzonego do
ochrony swoich intereséw w polskim procesie kamym, (w:) E.Bierikowska (red.): Wiktymologia w
Europie, Warszawa 1993, s. 303 i n.; zob. tez: T.Bojarski: Pokrzywdzony w procesie karnym,
“Annales UMCS — Prawo” 1/1992, s. 1 i n.; R.Kmiecik: Ofiara przestgpstwa jako Zrodio dowodu i
strona w publicznoskargowym postepowaniu karnym, “Przegl. Polic.” 1/1992, s. 77 in.

21 Sgtoczyny opisane wart. 138, 143, 144, 160, 194, 196, 201, 212, 215, 269, 2701 271 projektu
k.k.
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jednej strony, a z drugiej — wprowadzenia nowych obszaréw ochrony prawno-
karnej, jak np. ochrona informacji®%. Poza tym nie wprowadzono zadnych zmian,
ktore dawalyby pokrzywdzonemu wigkszy wplyw na bieg sprawy, jak np.
umozliwienie wycofania w okreslonych wypadkach wniosku o $ciganie.

Gdy chodzi o postgpowanie przygotowawcze, pokrzywdzony nadal jest jego
strong, ale juz strong w zasadzie petnoprawna, ktéra korzysta z takich samych
uprawnien, jakimi dysponuje podejrzany. Wyeliminowane wiec zostaty bariery
ograniczajgce jego udziat w niektérych czynnosciach, a w tym i uzalezniajgce
go od uznania prokuratora. Tu za$, gdzie prokurator moze odméwié zadaniu
pokrzywdzonego, przewidziany zostat $Srodek zaskarzenia (np. art. art. 310 § 3,
314, 315 § 2 projektu k.p.k.).

Powazna modyfikacja dotyczy tez etapu koricowego postepowania przy-
gotowawczego. Pokrzywdzonemu przyznano bowiem prawo do zaznajomienia
sig z zebranym materiatem dowodowym i wnoszenia o jego uzupetnienie (art.
316). Wprowadzono nadto mozliwo$c wniesienia aktu oskarzenia przez same-
go pokrzywdzonego (art. 53 § 1) w sytuacji, gdy prokurator ponownie tego
odmawia, a jego pierwsza decyzja byta juz przedmiotem kontroli sgdowej (art.
325). W takim przypadku pokrzywdzony petni funkcje oskarzyciela positkowego
wystepujacego zamiast oskarzyciela publicznego (art. 51)%°. Wprowadzono tu
jednak pewien wymag, ktdry w praktyce moze zniechecad pokrzywdzonych do
uruchamiania tego mechanizmu. Chodzi o tzw. przymus adwokacki, czyli ko-
niecznos¢ sporzagdzania aktu oskarzenia przez adwokata (art. 53 § 2). Odstra-
sza¢ moze tu zaréwno czasochtonno$é zwigzana z podjeciem tej czynnosci, jak
tez dodatkowe koszty z tytutu honorarium adwokackiego, choé—z drugiej strony
— rozwigzanie to moze stuzy¢ ograniczaniu naduzywania przez pokrzywdzo-
nych powyzszego uprawnienia. Wprowadzenie — co do idei — powyzszych
zmian jest jednak godne aprobaty i stanowi zarazem przejaw respektowania
zalecen Rady Europy?*.

Na uwagg zastuguje tez nowa regulacja warunkowego umorzenia postepo-
wania. Wiele w niej poprawiono, ale nadal z uprzywilejowanego statusu korzysta
oskarzony. Wystarczy bowiem, ze sprzeciwia sie on warunkowemu umorzeniu
I sad nadaje sprawie normalny bieg, kierujac ja na rozprawe, podczas gdy
pokrzywdzonemu uprawnienia tego rodzaju nie przyznano (art. 335 § 2), choc

22 Zob. o tych kwestiach szerzej J.Grajewski: Sciganie na wniosek pokrzywdzonego w $wietle
projektéw kodyfikacji prawa karnego, “PiP” 6/1992, s, 50 i n.

23 Zob. tu K.Marszat: Problem skargi publicznej pokrzywdzonego lub jej wymuszenia przez
pokrzywdzonego w procesie karnym, “Prace Nauk. USI. — Karn.” 18/1992. s. 68 i n.

24 Zob.; Recommendation No. R (85)11 ..., zalecenia 6 i 7: Report of the European Commitiee
on Crime Problems on the Position ..., s. 18.
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— co korzystne — wyposazono go w prawo do zaskarzenia postanowienia ¢
warunkowym umorzeniu co do jego istoty (art. 336 § 4), a nie — jak teraz — tylko
warunkow.

Nowoscig przy warunkowym umorzeniu jest ewentualno$¢ porozumienia
SiQ25 pokrzywdzonego z oskarzonym w kwestii naprawienia szkody lub innego
zadoscuczynienia. Sad, uznajgc celowosc takiego przedsigwzigcia, moze od-
roczy¢ posiedzenie i wyznaczy¢ stronom termin na porozumienie sie (art. 335
§ 3). Podobnie jednak jak w regulacji dotyczacej spraw prywatnoskargowych —
tak obecnej, jak i przedstawionej w projekcie k.p.k. — nie ma tu mowy o zgodzie
stron czy chodby ich ustosunkowaniu sie do decyzji sgdu. Pod adresem iej
propozycji mozna zatem wysunac takie same zastrzezenia jak te, o ktérych byta
mowa w odniesieniu do pojednawstwa w sprawach prywatnoskargowych, w tym
takze zarzut o niezgodnosci z tendencjami miedzynarodowymi. Ten ostatni
dodatkowo umacnia jeszcze inna okolicznosé. Pokrzywdzonego zmusza sie
bowiem do bezposredniego kontakiu z oskarzonym — i to bez jakiejkolwiek
kontroli ze strony osoby trzeciej, co rodzi niebezpieczeristwo prob przekupstwa
czy zastraszania — nie proponujgc w zamian praktycznie nic. Po pierwsze, brak
jest stwierdzenia, ktore Swiadczytoby o tym, iz wynik porozumienia sie ma miec
znaczenie przy rozwazaniu warunkowego umorzenia. Po drugie, przy warun-
kowym umorzeniu naprawienie szkody ma by¢ warunkiem obligatoryjnym%. Po
cO wigc porozumiewanie sie w tej sprawie? Po trzecie, nie wypetnienie zobo-
wigzania — czy to bedgcego przedmiotem porozumiewania sig, czy tez nie —
rodzi ten sam skutek, a mianowicie ewentualnosé, bo nawet nie obligatoryjnoscé,
podjecia postepowania27.. Tak wigc proponowane rozwigzanie nie stuzy zadne-
mu celowi i nie miesci w sobie istotniejszych tresci. Brak w nim zwilaszcza
jakichkolwiek gwarancji dla pokrzywdzonego. Te same zarzuty dotyczg poro-
zumiewania sie wowczas, gdy juz po przeprowadzeniu rozprawy sgd rozwaza
warunkowe umorzenie postepowania albo orzeczenie kary warunkowo zawie-
szonegj, jako Ze takg mozliwos$¢ projekt réwniez przewiduje (art. 405 § 5).

25 Zob. w literaturze na ten temat: S.Waltos: “Porozumienia” w polskim procesie karnym (Préba
oceny dopuszczalnoéci), “PiP” 7/1992, s. 36 i n.; A.Marek: “Porozumienia” w amerykariskim
procesie karnym iw niektdrych paristwach Europy Zachodniej, “PiP”8/1992, s. 58 in.; M.Walter:
Pojednanie migdzy sprawcg i ofiarg zamiast kary (O zmianie w pojmowaniu przestepczosci),
“Przegl. Polic.” 2-3/1992, s. 30 i n.; M.Wright: Nowe problemy w sferze prawa karnego: ofiary
i przestepey, (w:) Ofiara przestgpstwa ..., s. 155in.; tenze: Czy przestepcy i ofiary moga sobie
nawzajem pomoc?, tamze, s. 173 i n.; zob. tez opracowania zawarte (w:) A.J.Szwarc (red.):
Porozumiewanie sie i uzgadnianie rozstrzygnie¢ przez uczestnikdw postepowania karnego,
Poznan 1993.

26 Zob. art. 66 § 3 projektu k.k.

27 Ar. 67 § 2 projektu k.k.
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Gdy chodzi o sytuacje pokrzywdzonych w postepowaniu sgdowym, projekt
nie zmienia w sposéb radykalny ich statusu procesowego, cho¢ przyznaje im
jako takim pewne zupetnie nowe uprawnienia. W szczegdlnosci chodzi tu o
wytgczenie jawno$ci rozprawy na zgdanie osoby, kitdra ziozyta wniosek o
Sciganie (art. 353 § 2) lub przyznanie pokrzywdzonemu prawa do udziatu w
rozprawie i przebywania na sali sadowej przed ztozeniem zeznari w charakterze
Swiadka (art. 376 § 2).

Projekt nie zawiera istotnych modyfikacji w odniesieniu do instytucji powoda
cywilnego. Wyraznie wzmacnia natomiast pozycje oskarzyciela positkowego.
Obok zmian dotyczacych wniesienia aktu oskarzenia, o ktérych byta juz mowa,
najistotniejszg jest to, ze wyeliminowane zostajg bariery w postaci uzaleznienia
udziatu pokrzywdzonego w procesie jako oskarzyciela positkowego od uznania
sgdu. Wystgpowac moga tylko przeszkody natury formalnej, ale od decyzji
odmownej przystuguje $rodek zaskarzenia (ari. 54).

W sprawach prywatnoskargowych wprowadzono jedynie dwie zmiany, nie
majace jednak zadnego odniesienia do istoty pojednawstwa, choé jedna z nich
z nim sig wigze. Zlikwidowano bowiem mozliwosé prowadzenia posiedzenia
pojednawczego przez fawnika (art. 480). Drugg zmiane stanowi catkiem nowe
rozwigzanie w postaci instytucji tzw. oskarzenia wzajemnego w odniesieniu do
czynbw sciganych réwniez z oskarzenia prywatnego (art. 488). Te propozycje
nalezy uznac za korzystng. W sprawach prywatnoskargowych w gre wchodzg
bowiem z reguty obustronne, czesto silnie ze sobg splecione, konflikty, kiére
dobrze jest rozpatrywac w ich catoksztaicie. Szkoda, wlasnie w kontekscie tej
zmiany, ze utrzymano pojednawstwo przymusowe, dajace w praktyce bardzo
niewielkie szanse trwatego zazegnania konfliktu. Podstawowy zarzut w odnie-
sieniu do omawianego trybu pozostaje w tej sytuacji nadal aktualny.

Co sig tyczy pozostatych dwdch trybéw szczegolnych, o kidrych mowa w tym
opracowaniu, modyfikacje okazujg sie dwukierunkowe. Z jednej sg one korzy-
stne, jako ze nie przewiduje sig juz postgpowania przyspieszonego. Z drugiej
jednak strony sg niekorzystne, a to z powodu zakazu w postepowaniu nakazo-
wym wytoczenia powddztwa cywilnego oraz orzeczenia zobowigzania do na-
prawienia szkody (art. 494). Jest to o tyle zaskakujace, ze jedng z dwdch Kkar,
jakie mozna w tym postepowaniu wymierzad, jest kara ogramczema wolnosci.
Z nig zas moze fgczy¢ sie obowigzek naprawienia szkody . Tym samym w
postepowaniu nakazowym stosowana bytaby inna “okrOJona” postac tej kary,
zmodyfikowana normami karnoprocesowymi w stosunku do jednak podstawo-
wych w tej materii norm karnomaterialnych. Dlaczego zresztg nie moznaby tu

28 Zob.art. 36 § 2 wzw. z art. 71 § 2 projektu k.k.
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przewidzie¢ stosowania nowo wprowadzanej sankcji karnej w postaci wtasnie
naprawienia szkody? Postepowanie nakazowe w proponowanym ksztaicie
uniemozliwiatoby wiec pokrzywdzonemu uzyskanie rekompensaty za szkody
bedace skutkiem przestgpsiwa juz w procesie karnym, co jest sprzeczne i z
dotychczasowymi tendencjami rOZWOJowymi polskiego prawa karnego, i ze
standardami miedzynarodowymi 29 Jest to zmiana idgca tak dalece na nieko-
rzy$¢ ofiar przestepstw, ze negatywnej oceny catego rozwigzania nie moze
poprawic to, iz wyraznie stwierdzono, ze pokrzywdzony ma prawo brac udzxa’f
w posiedzeniu sgdu w przedmiocie wydania nakazu karnego (art. 491 § 4)
Przyznanie mu takiego uprawnienia wydaje sie jednak byc tylko pewnym
gestem, poniewaz jesli nie przystuguje mu status oskarzyciela positkowego, nie
ma prawa do zaskarzenia nakazu (art. 497 § 1).

Pomimo wiec, iz projekt k.p.k. pod wieloma wzgledami zdecydowanie popra-
wia potozenie procesowe ofiar przestgpstw, nie czyni tego w sposob do korica
konsekwentny, wprowadzajgc takze regulacje niekorzystne dla nich, a nawet
pogarszajace ich sytuacje w stosunku do obecnej.

2.2 Unormowania karnomaterialne

2.2.1. Stan aidualny

W sferze karnomaterialnej podstawowe znaczenie ma sposoéb uregulowania
restytucji od sprawcow przestepstw. Rozstrzygnigto to poprzez potraktowanie
jej — z jednej strony — jako instytucji uzupetniajgcej kary i srodki karne o
charakterze wolnosciowym, a z drugiej — jako jednego z elementéw mogacych
wptywaé na wymiar kary.

Gdy chodzi o pierwszg z tych sytuaciji, naprawienie szkody moze stanowic¢
obowigzek naktadany na przestepcow, wobec kiorych stosuje si¢ warunkowe
umorzenie postgpowania (art. 28 § 2 pkt 1 k.k.), kare ograniczenia wolnosci (art.
35 pkt 1 k.k), warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
(art. 75 § 2 pkt 1 k.k.) oraz warunkowe przedterminowe zwolnienie (art. 94 k.k.).
Restytucja przewidziana jest tu jako jedno z kitku mozliwych zobowigzan i nie
ma w zasadzie charakteru obligatoryjnego. Wyjgtek stanowi warunkowe umo-
rzenie postepowania w sprawie o przestepsiwo skierowane przeclwko mieniu,
o ile szkoda nie zostata juz wezesniej naprawiona (art. 28 § 3 k.k. )

29 Zob. tu; Recomendation No. R (85)11 ..., zwlaszcza zalecenie 10; Report of the European
Committee on Crime Problems on the Position ..., s. 20; Declaration of Basic ..., art. art. 4,51 8.

30 Zob. o propozycjach uregulowania omawianego trybu takze J.Grajewski: Postgpowanie naka-
zowe w Swietle projektow kodyfikacji karnej, (w:) Problemy kodyfikacji ..., 5. 543 i n.

31 Zob. o omawianych kwestiach zwtaszcza: Z.Gostyriski: Karnoprawny obowigzek naprawienia
szkody, Katowice 1984; J.Szumski: Karnoprawny obowigzek naprawienia szkody w praktyce
sadowej, “PiP” 7/1993, s. 84 in.
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Z kolei potraktowanie restytucii jako przestanki wptywajacej na wymiar kary
wynika posrednio z dyrektyw art. 50 k.k., stosownie do kiérych sad uwzglednia
przy wyrokowaniu m. in. “zachowanie sie [sprawcy] po popetnieniu przeste-
pstwa” (§ 2), z czego wnosic nalezy, iz réwniez jego stosunek do naprawienia
szkody. Konkretyzacijg tego postanowienia stanowi regulacja nadzwyczajnego
ztagodzenia kary, jako ze mozna je zastosowaé m. in. wobec sprawcy, ktory
podijat starania, aby szkodg naprawic lub zapobiec jej zaistnieniu (art. 57 § 2 pkt
2k.k.). Dodac¢ nalezy, iz naprawienie szkody przewidziane zostato tez jako jedna
z okolicznosci branych pod uwagQ przy opiniowaniu prosby skazanego o
utaskawienie (art. 495 k.p. k)

Wsrod obowigzkdw, ktdre moga by¢ natozone na skazanych na wolnosciowe
kary i srodki karne, istnieje jeszcze jeden majacy czynié zado$é interesom ofiar,
amianowicie przeproszenie pokrzywdzonego. Zobowigzanie takie moze wyste-
powac przy warunkowym umorzeniu postepowania (art. 28 § 2 pkt 2 k.k.), karze
ograniczenia wolnosci (art. 35 pkt 2 k k.) oraz warunkowym zawieszeniu wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci (art. 75 § 1 pkt 2 k.k.). Zwrécic trzeba uwage,
ze kara ograniczenia wolnosci jest jedyna, ktdrej mogg towarzyszyé wytacznie
obowigzki na rzecz pokrzywdzonego, a wigc naprawienie szkody i przeprosze-
nie. W pozostatych wypadkach w gre wchodzg réwniez zobowiazania o innym
charakterze.

Zblizonym do restytucji celom — choé w wymiarze znacznie bardziej symbo-
licznym —stuzy instytucja nawigzki. Kodeks karny przewiduje dwie podstawowe
mozliwosci jej obligatoryjnego orzeczenia, a mianowicie na rzecz pokrzywdzo-
nych umysinymi przestepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu, a takze innymi
umysinymi przestepstwami, ktérych skutkiem byta $mieré, uszkodzenie ciata
lub rozstrdj zdrowia albo zniszczenie, uszkodzenie lub uczynienie niezdatnym
do uzytku mienia (art. 59a pkt 2 ) oraz na rzecz pokrzywdzonych umysinymi
wystepkami o charakterze chuligariskim (art. 59 § 3). Pokrzywdzony w obu tych
wypadkach jest jednak tylko jedng z trzech mozliwosci, jakie ma do wyboru sad.
Moze to by¢ bowiem albo on albo PCK albo inny cel spoteczny. Nadmienic tez
trzeba, Ze w razie skazania za umysine przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu
lub za inne umysine przestepstwo, kidrego skutkiem jest $mierc, uszkodzenie
ciata lub rozstréj zdrowia, obligatoryjne jest nadto orzeczenie nawigzki na cel
spoteczny zwigzany z ochrong, zdrowia®>

32 Zob. tu réwniez W.Daszkiewicz: Naprawienie szkody w prawie karnym, Warszawa 1972.

33 Zob.tuszerzej zwtaszcza L. Wilk: Niektdre problemy nawigzki w prawie karnym, “Przegl. Prawa
Karn.” 3/1990, s. 47 i n.
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Przejawem troski o dobro pokrzywdzonego sg rowniez dwie z kar dodatko-
wych: kara pozbawienia praw rodzicielskich lub opiekuriczych, ktérg moze orzec
m. in. w razie skazania za przestgpstwo popetfnione na szkode matoletniego
(art. 41 k.k.) oraz kara podania wyroku do publicznej wiadomosci w szczegdiny
sposob, jako ze sgd moze jg wymierzy¢ kierujgc sie m. in. interesem pokrzyw-
dzonego (art. 49 k.k.)>*.

Regulacja karnomaterialna wydaje si¢ wiec zawieraé sporo rozwigzar po-
zwalajacych na usatysfakcjonowanie pokrzywdzonego.

2.2.2. Proponowane zmiany

Wsrod proponowanych zmian w pierwszej kolejnosci na uwage zastuguje
inne niz dotychczas uregulowanie kwestii naprawienia szkody3 .

Projektodawcy nie trakiujg juz naprawienia szkody tylko jako obowigzku
potaczonego z karami i sSrodkami karnymi o charakterze wolnosciowym, lecz
takze jako samoistny Srodek karny (art. 39 pkt 5). W podobny sposéb ujeta
zostata tez nawigzka (art. 39 pkt 6)%°. Obie te instytucje zostaty nadto dos$é silnie
ze sobg powigzane.

Proponowane rozwigzanie przewiduje w szczegdlnosci, ze — na wniosek
pokrzywdzonego lub innej uprawnionej osoby — obligatoryjne jest orzeczenie
naprawienia szkody w catosci lub w czesci wéwcezas, gdy w gre wchodzi skazanie
za przestepstwa, w wyniku ktérych nastapita Smierc, ciezki uszczerbek na
zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciafa lub rozstréj zdrowia, a takze za
przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji, przeciwko srodowisku,
mieniu lub obrotowi gospodarczemu (art. 45 § 1). Zamiast jednak naprawienia
szkody — w odniesieniu do ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czyn-
nosci narzadu ciata, rozstroju zdrowia oraz krzywdy — moze zostac orzeczona
nawiazka (art. 45 § 2). Jest to — z jednej strony — jedyna mozliwos¢ jej orzeczenia
na rzecz pokrzywdzonego. Z drugiej zas dos¢ watpliwa obligatoryjnosc¢ restytuciji.
Zapewne w takim przypadku sad nie bedzie tez sklonny do orzeczenia jej w
postaci zobowigzania. Przewidziane sg takze — tak jak ma to miejsce obecnie —
nawigzki na cel spoteczny zwigzany z ochrong zdrowia (art. 46 § 1).

Rozwigzanie powyzsze budzi — moim zdaniem — zastrzezenia®"’.

34 O karze tej zob. Z.Wiernikowski: Kara “podania wyroku do publicznej wiadomosci” w szcze-
goéiny sposob (wybrane problemy), “PiP” 2/1990, s. 72in.

35 Zob.natentemattakze A.Marek: Naprawienie szkody wyrzadzonej przestepstwem {Refleksje
na tle projektu nowej kodyfikacji karnej), (w:) Problemy kodyfikaciji ..., s. 205 n.

36 Zob. tez Z.Sienkiewicz: Regulacja nawigzki w projektach kodeksu karnego i kodeksu wykro-
czeh,"Przegl. Sad." 3/1993, 5. 451 n.

37 Zob. natemat propozycji w tym zakresie zawartych we wczesniejszych projektach: E.Bieriko-
wska: Standardy europejskie ..., s. 98 i n.; tejze: Refleksje o reformie prawa karnego na tle
wynikow badania ankietowego ofiar przestepstw, “PiP” 5/1991, s. 82 n.
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Po pierwsze, dochodzenie naprawienia szkody na wniosek pokrzywdzonego
byto wprowadzone w niektdrych panstwach i okazato sie dia ofiar zbyt skompli-
kowane, a nadio fgczace sie z dodatkowymi stresami wynikajacymi z obawy
pogorszenia sytuaciji sprawcow przestegpstwa%.

Po drugie, dlaczego nawigzki sg orzekane za przestepstwa godzace w
najwazniejsze dobra osobiste pokrzywdzonych, bowiem w ich zycie i zdrowie,
majg by¢ przeznaczane na stuzbe zdrowia? Polska jako panstwo cztonkowskie
Rady Europy, jesli jeszcze nie przyjeta wszystkich jej dokumentéw, ma to przed
sobg. Europejska Konwencja o kompensaciji dla ofiar przestepstw popetnionych
z uzyciem przemocy cbliguje do tworzenia paristwowych funduszy kompensa-
cyjnychsg. Dlaczego zatem nie zdecydowac juz teraz, gdy jest po temu okazja,
ze nawigzki powinny by¢ przeznaczone tylko albo bezposrednio na rzecz ofiar,
albo tez instytucji lub organizacji zajmujacych sie udzielaniem konkretnej po-
mocy. Obecnie wchodzi w gre przede wszystkim Funadcja Pomocy Ofiarom
Przestepstw. W przysztosci powinien to by¢ w zasadzie paristwowy fundusz
kompensacyjny40.

Rozwigzanie karnomaterialne wydaje sig tym bardziej niekorzystne dla ofiar,
ze jesli nie korzystajg ze statusu strony procesowej w postepowaniu sadowym,
nie mogg odwotac sig od decyzji sgdu w przedmiocie zasadzenia nawigzki w
miejsce wnioskowanej restytucji. W efekcie wiec pokrzywdzony moze urucho-
mi¢ mechanizm niezbedny do orzeczenia srodka karnego w postaci naprawie-
nia szkody, ale na tym jego rola sie konczy.

Autorzy projektu zmodyfikowalitakZze uregulowania naprawienia szkody jako
obowigzku towarzyszacego wolnosciowym karom i $rodkom karnym. Zobowia-
zanie do naprawienia szkody w catosci lub w czesci utrzymano jako jeden z
wielu obowigzkéw o charakterze fakultatywnym — wowczas oczywiscie, gdy
restytucja nie zostaje orzeczona w postaci srodka karnego — przy karze ogra-
niczenia wolnosci (art. 36 § 2) oraz karze pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jejwykonania (art. 71 § 2). W obowigzek obligatoryjny przeksztat-
cono je przy warunkowym umorzeniu postgpowania (art. 66 § 3) a catkowicie

38 Dotyczy to np. Zjednoczonego Krélestwa —~ zoh.: H.Reeves: Ofiary przestepstw a wymiar
sprawiedliwosci w Anglii i Walii, (w:) Wiktymologia w ..., s. 272 i n.; tejze: Ofiary i wymiar
sprawiedliwosci w Angliii Walii, (w:) Ofiara przestepstwa ..., s. 119in.; M.Wright: Kompensacja
od przestepcy w Anglii i Walii, tamze, s. 186 i n.

39 Zob. European Convention ..., art. 2 i art. 3; takze Explanatory Report on the European
Convention on the Compensation of Victims of Violent Crimes, Council of Europe, Strasbourg
1984, s. 21 i n. — tekst polski (w:) Jak postepowac ..., s. 30 in.

40 Zob. szerzej w tek kwestii E.Biertkowska: Komentarz do Europejskiej Konwencji 0 kompensagii
dla ofiar przestepstw popetnionych z uzyciem przemocy, Warszawa 1995, ekspertyza dla
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci MS.
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zrezygnowano z niego w odniesieniu do warunkowego przedterminowego
zwolnienia. Oznacza to pogorszenie sytuacji dla obu stron i uniemoziiwienia
uzyskania restytucji takze na etapie wykonywania kar*!.

Naprawienie szkody uwzgledniono nadto juz wyraznie wsréd okolicznosci
majgcych wpltywac generalnie na wymiar kary (art. 52 § 2) i utrzymano jako
przestanke stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 59 § 2 pkt 2).
Ckolicznosc¢ ta nadal ma miec tez znaczenie przy utaskawieniu®?.

Nie ulegty zmianie przepisy dotyczace nakfadania na skazanych obowigzku
przeproszenia pokrzywdzonego.

Na uwage zastuguje odmienne podejscie do kwestii pozbawienia lub ogra-
niczenia praw rodzicielskich lub opiekuriczych w przypadku skazania za czyn
godzacy w dobro ma{‘oletniego‘m. Przyjeto, ze organem kompetentnym bytby
tutaj sad rodzinny (art. 50). Z propozycja tq wypada si¢ w petni zgodzic, a dodac
trzeba, iz koresponduje z nig odpowiednia norma karnoprocesowa 4,

Zrezygnowano natomiast z odwolywania sie¢ do interesu pokrzywdzonego
przy orzekaniu $rodka w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci (art.
49), cho¢ akurat takie rozwigzanie mogto by¢ dla ofiar w wielu przypadkach
satysfakcjonujgce. Srodek ten — stosownie do projektu — ma by¢ orzekany tylko
w przypadkach wskazanych w ustawie. Oznacza to pogorszenie sytuacji po-
krzywdzonych, poniewaz w praktyce beda mogli z niego skorzystac wyjgtkowo.
Tylko bowiem jedna norma z rozdziatu o przestepstwach przeciwko czci i
nietykalnosci cielesnej (art. 217 w zw. z art. 219) obliguje sad do uwzglednienia
wniosku pokrzywdzonego w tej kwestii.

Regulacja karnomaterialna, podobnie jak karnoprocesowa, wiele zagadnien
normuje korzystniej dla ofiar. Jest to jednak tylko globalna ocena kierunku
proponowanych zmian, poniewaz powazne zastrzezenia budzg ich szczegoty.

2.3 Unormowania karnowykonawcze

2.3.1. Stan aktualny

W sferze karnowykonawczej podstawowe znaczenie dla sytuacji ofiar prze-
stepstw ma regulacja dotyczgca egzekwowania roszczer cywilnych.

W tym zakresie inicjatywa zostata pozostawiona pokrzywdzonemu (art. 200
§ 1 k.k.w.). Uregulowano to wiec inaczej niz w odniesieniu do kar i srodkow
karnych o charakterze majatkowym, gdzie egzekucja prowadzona jest z urzedu

41 Zob. na ten temat np. M.Wright: Czy przestepcy ..., 5. 1731in.
42 Zob, art. 551 § 1 projekiu k.k.

43 Zob. tu tez J.A.Kulesza: Pozbawienie praw rodzicielskich lub opiekuniczych w swietle projektu
kodeksu karnego, “PiP” 3/1992, 5. 84 in.
44 Zob. art. 21 projektu k.p.k.
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(art. 125 i n. k.k.w.). Inaczej tez jednak niz ma to miejsce przy egzekwowaniu
roszczen o naprawienie szkody w mieniu spotecznym, ktdre réwniez wykony-
wane sg z urzedu (art. 201). Generalnie za$ egzekucja prowadzona jest wedhug
zasad kodeksu postepowania cywilnego.

Odrebnie zostata unormowana kwestia egzekwowania nawigzek, poniewaz
wtej sytuacji sad z urzedu i bez pobierania optat przesyia tytut wykonawczy (art.
174 kKkw.).

O tym, ze idea dbatosci o interesy ofiar przestepstw prawu karnemu wyko-
nawczemu nie jest zupetnie obca, $wiadczy w zasadzie tylko jeden przepis.
Chodzio art. 53 § 1 zd. 2 k.k.w., wedtug ktdrego z podwyzki czesci naleznosai
za prace, kiora przypada skazanemu odbywajgcemu kare pozbawienia wolno-
sci z powodu cigzgcego na nim obowigzku alimentacyjnego lub obowigzku
naprawienia szkody wyrzgdzonej przestepstwem przeciwko zyciu lub zdrowiu,
egzekucje mozna prowadzic jedynie na zaspokojenie tych dwdch roszczeri®®.
Z przepisem tym czesciowo koreluje wprowadzony przez regulamin wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci priorytet w uzyskiwaniu pracy dla skazanych
obcigzonych alimentami®®. Okazuje sig wiec, ze pozycja ofiar, na rzecz ktdrych
zasgdzono restytucie z powodu doznania przestepstwa przeciwko zyciu i
zdrowiu, jest tutaj juz znacznie stabsza niz tych, ktorym przystugujg alimenty.

Oceniajac z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw pokrzywdzonych
regulacje karnowykonawczg w jej catoksztalcie nalezy stwierdzic, ze nie idzie
ona pod tym wzgledem zbyt daleko.

2.3.2. Proponowane zmiany

Projekt k.k.w. w ogéle nie zawiera odrebnych regulacji dotyczgcych roszeczen
cywilnych zasgdzonych na rzecz pokrzywdzonego w procesie karnym, odsyta-
jac w tej kwestii do ogdinych unormowari cywilnoprawnych (art. 24). Aktualne
rozwigzanie dotyczace egzekwowania nawigzek rozcigga zas réwniez na na-
prawienie szkody (art. 201). Jest to wiec zmiana na korzysé.

W zupetnie przeciwnym kierunku idzie natomiast modyfikacja regulacji w
przedmiocie uzyskiwania podwyzszonego wynagrodzenia za prace i egzekucji
prowadzonej z takiej nadwyzki. Przywilej ten projekt ogranicza bowiem tylko do
0sGb z obowigzkiem alimentacyjnym (art. 119 § 2).

45 Rozwigzanie to jest stosunkowo nowe. Wprowadzone zostato bowiem na mocy art. 1 pkt 13
ustawy z 23.11.1990 r. o zmianie kodeksu karnego i niektorych innych ustaw, Dz. U. nr 14,
poz. 84.

46 Zob. § 40 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 2.V.1989 r. w sprawie regulaminu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, Dz. U. nr 31, poz. 166 (zm. Dz. U. 1991, nr 3, poz. 14).
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W projekcie znajduje sie wiec tylko w niewielkim stopniu odzwierciedienie
dazenia do uwzglednienia takze interesdw ofiar. Nie wprowadza on jednak
rozwigzan dalej idacych, a w szczegolnosci wychodzacych naprzeciw zalece-
niom Rady Europy. Stosownie do nich bowiem naleznosci zasgdzone w proce-
sie karnym na rzecz pokrzywdzonego, zwtaszcza za$ restytucja od sprawcy
przestepstwa, powinny by¢ egzekwowane tak jak grzywna. Generalnie za$
zmierza¢ nalezy do tego, aby przy egzekwowaniu posiadaly one priorytet w
stosunku do kar i Srodkéw karnych o charakterze maja;[kowym47

3. Konkluzja

Przedstawione powyzej wywody prowadza do nastepujgcej konkluzji.

Projekt nowej kodyfikacji karnej stanowi niewatpliwy krok naprzéd w sferze
zabezpieczenia mteresow ofiar przestepstw. Dotyczy to zwtaszcza rozwigzan
karnoprooesowych , a takze karnomaterialnych. Inaczej jest z regulacjg kar-
nowykonawczg. W tej dziedzinie prawa karnego problem ofiar pozosta% bowiem
jeszcze niemal nie dostrzezony. Stad tez normy karnowykonawcze pozostajg
daleko w tyle za karnoprocesowymi i karnomaterialnymi oraz w zasadzie nie
odZWIerCIedlajq tendencji miedzynarodowych w zakresie interesow ofiar prze-
stepstw.

Nie oznacza to, ze proponowanym obecnie rozwigzaniom ze sfery prawa
karnego materialnego i procesowego nic nie mozna zarzucic. Analiza wykazata
bowiem, ze niekiedy pogarszajg wrecz sytuacje ofiar w stosunku do aktualnej,
atakze pozostajg w sprzecznosci z zaleceniami migdzynarodowymi. Czgsto tez
poszczegolnym regulacjom mozna zarzuci¢ wadliwos¢ dlatego, ze nie zadbano
o sharmonizowanie ich elementow karnomaterialnych i karnoprocesowych.

Wydaje sie w zwigzku z tym konieczne, aby projektodawcy niektore kwestie
rozwazyli ponownie. W swoim obecnym ksztatcie projekt kodyfikacji karnej nie
czyni w dostatecznym stopniu zado$¢ wymogom wiktymologii, przy czym nie
wynika to wecale stad, ze ich uwzglednienie prowadzitoby do pogorszenia
sytuacji sprawcow przestepstw albo godzito w abstrakcyjnie pojete dobro wy-
miaru sprawiedliwosci.

47 Zob.: Recommendation No. R (85)11 ..., zalecenie 14: Report of the European Committee on
Crime Problem on the Position ..., 5. 21-22.

48 Zob. tez B.Wojcicka: Sytuacja prawna pokrzywdzonego w procesie karnym w $wietle projektu
k.p.k., (w:) T.Bojarski, E.Skretowicz (red.): Problemy reformy prawa karnego, Lublin 1993, s.
52in.; W.Grzeszczyk: Projekt kodeksu postepowania karnego — uwagi ogéine, “Prok. i Prawo”
1/1995,s.851in.
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Marek Bojarski, Wojciech Radecki
O petna kodyfikacje prawa karnego

I. Wprowadzenie

Przekazanie projektu kodeksu karnego Ministrowi Sprawiedliwosci i
zapowiedz rychtego nadania mu biegu legislacyjnego daje chyba juz ostatnia,
okazjg ponownego postawienia problemu zakresu przedmiotowego kodeksu.
Sprowadza sie on do pytania: czy kodeks ma obja¢ najwazniejsze lub najcze-
sciej spotykane w praktyce przestepstwa z pozostawieniem innych w tzw.
ustawach karnych dodatkowych, czy tez moze nalezatoby podjac prébe kody-
fikacji catosciowej, ktdra pociggnetaby za sobg likwidacje kategorii “pozakode-
ksowego prawa karnego”.

Propozycije zastanowienia sig nad cato$ciowa kodyfikacjg prawa karnego
zgtaszamy nie po raz pierwszy. Czynilismy to nie tylko w opracowaniach
naukowychj, ale takze w wypowiedziach publicystycznychz. Przeszly one jed-
nak w istocie bez echa, aczkolwiek w powaznej publicystyce pojawity sie gtosy,
ze prawo karne z natury swej musi by¢ “dostepne” dla przecietnego cziowieka,
ktéry ma go przestrzegad pod grozba kary kryminalnej. Powinno byé zatem
skoncentrowane w mozliwie najmniejszej liczbie aktéw prawnych. Idealnym
(podkreslenie nasze — MB i WR). rozwigzaniem bytoby skupienie wszystkich
przepiséw karnych w jednym kodeksie®.

Przypominamy, ze problem nie jest nowy. Rozwazany byt juz w trakcie
tworzenia przedwojennego kodeksu karnego na posiedzeniu Wydziatu Karnego
Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w styczniu 1920'r. Zarysowaty
sie wéwczas réznice zdan co do zakresu przysztego oryginalnego polskiego
kodeksu karnego. Edmund Krzymuski opowiadat sie za objeciem przez kodeks
wszystkich czynow podlegajacych orzecznictwu sadowemu, a wigc takze roz-
rzuconych po wielu ustawach dodatkowych, z jednoczesnym ujeciem wykro-
czen karnopolicyjnych w drugiej ustawie. Jeszcze dalej szedt Henryk Ettinger,
ktory chciat, aby ustawa karna objeta absolutnie wszystkie czyny zagrozone
karg (takze wykroczenia). “Nardd — méwit Ettinger — z jednej ksiegi wiedzied

1 Zob. W.Radecki: O zakresie kodyfikacji czesci szczegdinej prawa karnego, “Problemy Prawo-
rzgdnosci” 1990, nr 10-12, s. 54-66 oraz W.Radecki: Ksztattowanie sie systemu czgsci
szczegllnej prawa karnego w Polsce, (w:) Tendencje zmian prawa karnego i prawa o
wykroczeniach w Polsce i Czecho-Stowacii, pod red. M.Bojarskiego, Wroctaw 1992, s. 5-36.

2 W.Radecki: Wszystko czy troche w jednym akcie. Dyskusja nad projektem kodeksu karnego,
“Rzeczpospolita” Nr 236 z 27 wrzesnia 1993.

3 J.Wojciechowski: Specustawa zamiast noweli. “Rzeczpospolita” Nr 60 z 12 marca 1993.
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powinien, za co jego obywatele mogg ulec karze, a to bez wzgledu na takie czy
inne wladze karzgce”. Franciszek Nowodworski takze akcentowat zalety zupet-
nosci i powszechnosci kodeksu, aczkolwiek dopuszczat pozostawienie poza
kodeksem najdrobniejszych wykroczen zagrozonych tylko karg pieniezna. Ale-
ksander Mogilnicki, Witold Pradzynski i Zygmunt Seyda opowiedzieli sie za
kodeksem mieszczgcym w sobie wszystkie przepisy karne z ustaw dodatko-
wych, ale te ostatnie miatyby sie znalez¢ w odrebnej czesci, z uwagi na ich
czeste zmiany. Przeciwko takiej technice oponowat z kolei Ettinger. Ostatecznie
zarysowata sie przewaga opinii, ze kodeks powinien — w takiej czy IHHEJ formie
— objac stany faktyczne wchodzgce w obreb tzw. ustaw dodatkowych

Pomyst kodyfikacji kompletnej zrealizowany nie zostat ani w kodeksie kar-
nym z 1932 r., ani w kolejnym z 1969 r., aczkolwiek ten ostatni oznaczat duzy
krok w klerunku wiekszej integracji prawa karnego. Na nleobjec;u przez kodeks
wszystkich przepisow karnych zawazyt zapewne poglqd wyrazony swego czasu
przez Mieczystawa Siewierskiego, ktory aprobujac podejscie kadyfikatora pol-
skiego do zakresu kodeksu, przeciwstawiat mu stanowisko kodyfikatora rosyj-
skiego ujmujacego. w kodeksie karnym z 1903 r. wszystkie mozliwe
przestgpstwa. To. ostatnie Siewierski uznawat za catkowicie mepraktyczne
zmuszajgce do zamieszczenia w kodeksie mnoéstwa norm blankietowych®.
Poglad o niecelowosci (a moze i niemoznosci), przeprowadzenia kodyfikacji
kompletnej uznany zostat za oczywisty i az do lat dziewigcdziesigtych nie byto
liczacych sie wypownedm zmierzajacych do jego rewizji.

Il. Prace Komisji ds Reformy Prawa Karnego

Powolane w latach 1987-1988 dwie Komisje ds Reformy: Prawa Karnego
(przy Ministrze Sprawiedliwosci) i Prawa o Wykroczeniach (przy Ministrze Spraw
Wewnetrznych) nie postawity przed sobg zadania opracowania kodyfikacji kom-
pletnych. Niemniej jednak zamiarem obu komisji byto przejrzenie pozakodekso-
wych przepiséw karnych (o przestepstwach i wykroczeniach) i zaproponowanie
zmian polegajacych na przejeciu niektdrych z nich do kodeksow.

Po zmianach ustrojowych przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesig-
tych prace przybraty inny obrét. Komisja ds Reformy Prawa o Wykroczeniach
zostata rozwigzana i jej zadania przejat odrebny Zespdt ds Ujednolicenia
Rozwigzan Prawa Karnego i Prawa o Wykroczeniach dziatajgcy w ramach
Komisji ds Reformy Prawa Karnego. Zespdt wypracowat koncepcije catosciowej

4 Informacje te podajemy za A.Lityriskim: Wydziat Karny Komisji Kodyfikacyjnej |l Rzeczypospo-
litej. Dzieje prac nad czescig ogdlng kodeksu karnego, Katowice 1991, s. 53~54.

5 M.Siewierski: Maty kodeks karny i ustawodawstwo przeciwfaszystowskie. Komentarz i orze-
cznictwo, £odZ 1949, s. 15-16.
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kodyfikacji prawa o wykroczeniach® i przygotowat projekt kodeksu wykroczer,
ktory objat wszystkie wykroczenia. Projekt ten w wersji wstepnej zostat poddany
szerokiej dyskusji Srodowiskowej i rzecz interesujgca, ze wprawdzie spotkat sie
on z wieloma uwagami krytycznymi, ale samej koncepcji kodyfikacji catosciowej
nikt nie kwestionowat. Istnieje duze prawdopodobieristwo, ze nowy kodeks
wykroczen zostanie przyjety w wersji catosciowej. W tej sytuaciji pozostawienie
prawa karnego w ksztafcie rozcztonkowanym pomiedzy kodeks karny i kilka-
dziesigt ustaw zawierajgcych przepisy karne musi zrodzié¢ wrazenie dysonansu,
wydaje sig bowiem oczywiste, ze prawo karne lepiej nadaje sie do kodyfikacji
catosciowej niz prawo o wykroczeniach.

lll. Obowiazujace pozakodeksowe prawo karne w swietle
systematyki kodeksu karnego z 1969 r.

Przed przedstawieniem argumentéw przemawiajgcych za i przeciw catoscio-
wej kodyfikacji prawa karnego sprébujmy dokonaé pewnego zabiegu porzgd-
kujacego polegajgcego na sprawdzeniu, czy obowigzujace pozakodeksowe
prawo karne’ datoby sie “wkomponowad” w strukture obowigzujacego kodeksu
karnego. Wyobrazmy sobie przeto nastepujacy podziat czesci szczegdlnej
kodeksu karnego na rozdziaty:

Rozdziat I. Przestgepstwa przeciwko paristwu, pokojowi i ludzkosci

obejmujacy przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XIX kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko podstawowym
interesom politycznym i gospodarczym Rzeczypospolitej Polskigj.

2. Dekrecie z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko—hitlero-
wskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscia cywilng i
jericami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego.

3. Ustawie z 29 grudnia 1950 o obronie pokoju.

4. Dekrecie z 12 grudnia 1981 o stanie wojennym;

Rozdziat Il. Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu osob, ‘mienia i

srodowiska obejmujacy przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XX kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu
powszechnemu oraz bezpieczeristwu w ruchu lgdowym, wodnym i powie-
trznym.

6 Zob. M.Bojarski, W.Radecki: Cze$¢ szczegdina kodeksu wykroczen. Zatozenia i propozycje,
“Zagadnienia Wykroczer” 1990, nr 2—-3, s. 83—-102.

7 W dalszych rozwazaniach pomijamy prawo karne skarbowe, kiGre niejako tradycyjnie (aczkol-
wiek tez mozna sig zastanawiaé, czy ta tradycja jest w peini uzasadniona) jest przedmiotem
odrebnego aktu prawnego.
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2. Artykule X § 2i 3 przepisow sprowadzajgcych kodeks karny.

3. Ustawie z 31 maja 1962 — Prawo lotnicze.

4. Ustawie z 31 stycznia 1980 o ochronie i ksztattowaniu sSrodowiska.
5. Ustawie z 19 listopada 1987 o dozorze technicznym;

Rozdziat Ill. Przestepsiwa przeciwko Zyciu i zdrowiu obejmujgcy

przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XX! kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu.

2. Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 o dozorze
nad artykutami zywnosciowymi i przedmiotami uzytku.

3. Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 o badaniu

zwierzat rzeznych i miesa. '

Ustawie z 20 lipca 1950 o zawodzie felczera.

Ustawie z 28 pazdziernika 1950 o zawodzie lekarza.

Ustawie z 21 maja 1963 o substancjach trujgcych.

Ustawie z 25 listopada 1970 o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia.

Ustawie z 31 stycznia 1985 o zapobieganiu narkomanii.

Ustawie z 10 pazdziernika 1991 o $rodkach farmaceutycznych,materiatach

medycznych, aptekach, hurtowniach i nadzorze farmaceutycznym;

LoN o

Rozdzial IV. Przestepstwa przeciwko wolnogci obejmujacy przestepstwa
przewidziane w:

1. Rozdziale XXIi kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko wolnosci.

2. Artykule VIl przepiséw wprowadzajacych kodeks karny.

3. Ustawie z 19 sierpnia 1994 o ochronie zdrowia psychicznego;

Rozdziat V. Przestepstwa przeciwko obyczajnosci obejmujacy
przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XXl kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko obyczajnosci.
2. Artykule IX przepisow wprowadzajacych kodeks karny;

Rozdzial VI. Przestepstwa przeciwko czci i nietykainosci cielesnej
obejmujacy przestepstwa przewidziane w rozdziale XXIV kodeksu karnego
— Przestepsiwa przeciwko czci i nietykalnosci cielesnej;

Rozdzial VIl. Przestgpsiwa przeciwko rodzinie, opiece i miodziezy
obejmujacy przestepstwa przewidziane w rozdziale XXV kodeksu karnego
— Przesiepstwa przeciwko rodzinie, opiece i mtodziezy;

Rozdziat Viil. Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum obejmujacy
przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XXVI kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko wyborom i
referendum.
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2. Ustawie z 28 maja 1993 — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej;

Rozdziat IX. Przestepstwa przeciwko interesom pracownikéw i

pracodawcdw obejmujgcy przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XXVII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko prawom pra-
cownika.

2. Ustawie z 23 maja 1991 o zwigzkach zawodowych.

3. Ustawie z 23 maja 0 1991 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych;

Rozdziat X. Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania
obejmujacy przestgpstwa przewidziane w rozdziale XXVIIl kodeksu
karnego - Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania;

Rozdziat XlI. Przestepstwa przeciwko mieniu obejmu;qcy przestepstwa

przewidziane w:

1. Rozdziale XXIX kodeksu karnego — przestepstwa przeciwko mieniu.

2. Artykule X § 1 przepiséw wprowadzajacych kodeks karny.

3. Artykule XI przepiséw wprowadzajacych kodeks karny.

4. Ustawie z 17 czerwca 1959 o hodowli, ochronie zwierzat fownych i prawie
fowieckim.

5. Ustawie z 16 pazdziernika 1991 o ochronie przyrody.

6. Ustawie z 4 lutego 1994 — Prawo geologiczne i géricze;

Rozdziat Xlil. Przestepsiwa przeciwko interesom gospodarczym
obejmujacy przestepstwa przewidziane w:
1. Rozdziale XXX kodeksu karnego — Przestgpstwa gospodarcze.
2. Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 — Kodeks
handlowy.
3. Dekrecie z 12 wrzednia 1947 o pomocy sgsiedzkiej w rolnictwie.
. Dekrecie z 24 czerwca 1953 o uprawie tytoniu i wytwarzaniu wyrobow
tytoniowych.
. Ustawie z 22 kwietnia 1959 o zwalczaniu medozwo!onego wyrobu spirytusu.
. Ustawie z 2 grudnia 1960 o hodowli zwierzat gospodarskich.
. Ustawie z 23 kwietnia 1964 — Przepisy wprowadzajgce kodeks CyW|Iny
. Ustawie z 23 grudnia 1988 o dziafalnosci gospodarczej.
9. Ustawie z 31 stycznia 1989 — Prawo bankowe.
10. Ustawie z 28 lipca 1990 o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.
11. Ustawie z 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurengiji.
12. Ustawie z 12 pazdziernika 1994 o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektorych przepiséw prawa karnego.
13. Ustawie z 14 grudnia 1994 o bankowym funduszu gwarancyjnym:;

N

Q ~N .,
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Rozdzial XIil. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci pieniedzy, papieréw

wartosciowych, znakéw urzedowych i narzedzi pomiarowych obejmujacy

przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XXXI kodeksu karnego —Faiszowanie pieniedzy, papierow warto-
$ciowych, znakéw urzedowych i narzedzi pomiarowych.

2. Ustawie z 28 kwietnia 1936 — Prawo czekowe.

3. Ustawie z 27 wrzeénia 1988 o obligacjach.

4. Ustawie z 22 marca 1991 — Prawo o publlcznym obrocie papierami warto-
Sciowymi i funduszach powierniczych.

5. Ustawie z 2 grudnia 1993 o oznaczaniu wyrobow znakami skarbowymi
akeyzy;

Rozdziat XIV. Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
paristwowych i spotecznych obejmujacy przestepsiwa przewidziane w:
1. Rozdziale XXXII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko dziatalnosci
instytucji paristwowych i spotecznych.

Ustawie z 6 kwietnia 1990 o Policji.

Ustawie z 6 kwietnia 1990 o Urzedzie Ochrony Panstwa.

Ustawie z 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej.

Ustawie z 24 sierpnia 1991 o Paristwowej Strazy Pozarnej;

G L

Rozdziat XV. Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci
obejmujacy przestepsiwa przewudznane w rozdziale XXXl kodeksu karnego
— Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci;

Rozdziat XVI. Przestepstwa przeciwko interesom chronionym tajemnica
panistwowa i stuzbowa obejmujacy przestepstwa przewidziane w rozdziale
XXXIV kodeksu karnego — Przestepstwa naruszenia tajemnicy paristwowej i
stuzbowej;

Rozdziat XVil. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw
obejmujacy przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XXXV kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko dokumentom.
2. Ustawie z 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci;

Rozdziat XVIil. Przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu

obejmujacy przestepstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XXXVI kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko porzgdkowi
publicznemu.

2. Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 o ochronie
zwierzat.

3. Ustawie z 31 stycznia 1961 o broni, amunicji i materiatach wybuchowych.
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4. Ustawie z 9 kwietnia 1968 o zezwoleniach na publiczng dziatalnos¢ artysty-
€zna, rozrywkows i sportowa.

5. Ustawie z 10 kwietnia 1974 o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

6. Ustawie z 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi.

7. Ustawie z 7 lipca 1994 — Prawo budowlane;

Rozdziat XIX. Przestepstwa przeciwko dobrom kultury i dobrom
intelektualnym obejmujacy przestepstwa przewidziane w:

Ustawie z 15 lutego 1962 o ochronie dobr kultury i o muzeach.

Ustawie z 19 paZdziernika 1972 o wynalazczoéci.

Ustawie z 14 lipca 1983 o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Ustawie z 26 stycznia 1984 —Prawo prasowe.

Ustawie z 31 stycznia 1985 o znakach towarowych.

Ustawie z 16 lipca 1987 o kinematografii.

Ustawie z 10 paZzdziernika 1987 o nasiennictwie.

Ustawie z 30 paZdziernika 1992 o ochronie topografii uktadéw scalonych.
. Ustawie z 29 grudnia 1992 o radiofonii i telewizj.

10.Ustawie z 4 lutego 1994 o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

©CONDO RGN =

Rozdzial XX. Przesiepstwa przeciwko obronnosci obejmujacy

przesigpstwa przewidziane w:

1. Rozdziale XXX VIl kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko obowigzkowi
pefnienia stuzby wojskowe;j.

2. Rozdziale XXXIX kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko zasadom
dyscypliny wojskowe;.

3. Rozdziale XL kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko zasadom poste-
powania z podwtadnymi.

4. Rozdziale XLI kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko zasadom obcho-
dzenia sig z uzbrojeniem i sprzetem wojskowym.

5. Rozdziale XLII kodeksu karnego ~ Przestepstwa przeciwko zasadom pet-
nienia stuzby.

6. Rozdziale XLIII kodeksu karnego — Przestepstwa przeciwko mieniu wojsko-
wemu.

7. Ustawie z 21 listopada 1967 o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskig;j.

Zdajemy sobie w petni sprawe, ze zaproponowana klasyfikacja moze byc
przedmiotem wielu watpliwodci (mienie nie jest ‘zasadniczym przedmiotem
ochrony przepiséw karnych ustawy o ochronie przyrody, przestepstwa z ustawy
o znakach towarowych moglyby byé zaliczone do gospodarczych, dobra chro-
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nione przepisami karnymi prawa prasowego s3 bardzo rézne, podziat materii
regulowanejw rozdziatach “gospodarczych” mogtby by¢ inny, nie jest oczywiste
pofaczenie przestepstw wojskowych z przestgpstwami przeciwko obronnosci).
Nie bedziemy w nie jednak wchodzi¢, gdyz chodzito nam tylko o to, aby pokazac,
ze przy minimalnych zmianach nazewnictwa rozdziatow cbowigzujacego kode-
ksu karnego (zmierzajgcych w kierunku ich rozszerzenia) i dodaniu tylko jedne-
go rozdziatu o przestepstwach przeciwko dobrom kultury i innym dobrom
in‘telektualnym8 mozna w miare harmonijnie wigczy¢ cate pozakodeksowe
prawo karne w strukture obowigzujacego kodeksu.

Przyjeliémy przy tym $wiadomie dwa dodatkowe zatozenia, ktore sg przeciez
jawnie fatszywe. Po pierwsze, ze (poza rozdziatem o ochronie dobr kultury) nie
wprowadzamy nowych, tamigcych strukture kodeksu, podczas gdy koniecznosc
wyodrebnienia na przykiad rozdziatu o przestgpstwach przeciwko srodowisku
nie budzi zadnych watpliwosci. Po drugie, ze wszystkie przestgpstwa pozako-
deksowe powinny znaleZ¢ sie w kodeksie, podczas gdy najzupetniej oczywiste
jest, iz na przyktad przepisy karne dekretu z 1947 r. o pomocy sasiedzkiej w
rolnictwie, czy tez ustawy z 1968 r. o zezwoleniach na publiczng dziatalnosc
artystyczna, rozrywkowa i sportowg powinny byc¢ natychmiast uchylone.

IV. Pozakodeksowe prawo karne w systematyce projektu
kodeksu karnego

Projekt kodeksu karneg09 przyjmuje w czesci szczegdlnej jednolite nazew-
nictwo wskazujgce na dobro chronione i w czgsci “powszechnej” przewiduje w
kolejnych rozdziatach przestgpsiwa przeciwko:

—  pokojowi, ludzkosci i przestepstwa wojenne,
—  Zyciu i zdrowiu,

— bezpieczenstwu powszechnemu,

- bezpieczerstwu w komunikacii,

—  srodowisku,

— Panstwu Polskiemu,

— obronnosci,

—  wolnosci,

— wolnosci sumienia | wyznania,

8 Ta grupa przestepstw z wielu merytorycznych powodéw zastuguje na wyodrgbnienie; zob.
W.Radecki: Przestepstwa przeciwko dobrom kultury i innym dobrom intelektualnym, “Przeglad
Prawa Karnego” 1993, nr 8, s. 33-45.

9  Wkiadka do zeszytu 2/1994 “Paristwa i Prawa”.
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- wolnosci seksualnej i obyczajnosci,

— rodzinie i opiece,

—~ czciinietykalnosci cielesnej,

— prawom pracownika,

— dziatalno$ci instytuciji paristwowych oraz samorzagdu terytorialnego,

— wymiarowi sprawiediiwosci,

—  wyborom i referendum,

— porzadkowi publicznemu,

— ochronie informagii,

— wiarygodnosci dokumentow,

— mieniu,

— obrotowi gospodarczemu,

~  obrotowi pienigdzmi i papierami warto$ciowymi;

a w czesci wojskowej przestepstwa przeciwko:

—~ obowiazkowi petnienia stuzby wojskowej,

— zasadom dyscypliny wojskowej,

~ zasadom postgpowania z podwiadnymi,

— zasadom obchodzenia sie z uzbrojeniem i uzbrojonym sprzetem wojsko-
wyim,

— zasadom petienia stuzby,

— mieniu wojskowemu.

Nawet pobiezna analiza tych rozdzialéw pozwala na postawienie tezy, ze
dokonanie zabiegu “przyporzadkowania” przestepstw pozakodeksowych po-
szczegolnym rozdziatom projektowanego kodeksu jesttatwiejsze niz na gruncie
kodeksu obowigzujacego. Chodzi o rozdziaty o przestepstwach przeciwko
obronno$ci, srodowisku, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmii papie-
rami wartosciowymi, ktére nadajg sie do poszerzenia o przestepstwa pozako-
deksowe. _

Zreszig autorzy projekiu po czesci wychodzg na przeciw postulatowi wig-
kszej integracji prawa karnego w kodeksie, gdyz przewidujg przejecie do
kodeksu karnego niektérych przestepstw pozakodeksowych, a w toku prac nad
nowym kodeksem wykroczen uzgodniono, ze niektdre inne przestepstwa poza-
kodeksowe zostang przeksztatcone w wykroczenia. Wylania sie wiec nastepu-
jacy obraz: Przestgpstwa pozakodeksowe zostang podzielone jak gdyby na
cztery czgsci: pierwsza zostanie przejeta do nowego kodeksu karnego, druga
po przeksztatceniu przestgpstw w wykroczenia zostanie przejeta do kodeksu
wykroczen, trzecia zostanie w ogdle pominigta, czwarta pozostanie w innych
ustawach.
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Nasza propozycja zmierza natomiast do tego, aby zabiegi porzadkujgce
polegaty na wyrdznieniu tylko trzech grup dotychczasowych przestepstw poza-
kodeksowych: pierwszej przejmowanych do kodeksu karnego, drugiej dekry-
minalizowanych i przejmowanych do kodeksu wykroczen i irzeciej
depenalizowanych. Chodzi nam wiec o fo, aby w ogole zlikwidowac grupe
czwartg, inacze] mowiagc o likwidacje kategorii prawnej przestepstw poza-
kodeksowych.

Nasuwajg sie dwa pytania: czy taki zabieg mozna przeprowadzi¢ oraz czy
jego przeprowadzenie jest celowe. Oczywiscie ewentualna odpowiedz przecza-
ca na pierwsze pytanie czyni drugie bezprzedmiotowym.

V. Mozliwosé¢ kodyfikacji kompletnej

W naszym przekonaniu przeprowadzenie kompleksowej kodyfikacji nie na-
suwa wigkszych trudnosci technicznych i nie famie struktury czgséci szczegolnej
projektowanego kodeksu karnego. Mogliby$smy w tym miejscu doktadnie powto-
rzy¢ zabieg porzadkujacy przeprowadzony na gruncie obowigzujgcego kode-
ksu i przyporzadkowac przestepsiwa pozakodeksowe projekiowanym
rozdzialom, Wykazali$émy, ze jest to bardzo tatwe i dlatego ograniczymy sig do
krotkich uwag.

Rozdziat o przestepstwach przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu na-
lezatoby nieco rozszerzy¢ na przestepstwa przeciwko “bezpieczeristwu osob i
mienia” i zmiescié w nim inne przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu, z
jednoczesnym przesunieciem przestgpstw przeciwko srodowisku do odpowied-
niego rozdziatu.

Zaproponowanie rozdziatu o przestepstwach przeciwko srodowisku znako-
micie upraszcza sprawe, gdyz pozwala zmiesci¢ w nim nie tylko przestgpstwa
z ustaw o ochronie srodowiska i o ochronie przyrody (jak to jest w projekcie},
ale takze np. z ustawy fowieckiej, prawa geologicznego i gorniczego czy tez z
rozporzadzenia o ochronie zwierzgt.

Podabnie rzecz sie przedstawia w odniesieniu do rozdziatu o przestg-
pstwach przeciwko obrotowi gospodarczemu. Zresztg odrebna ustawa o ochro-
nie obrotu gospodarczego byta wzorowana witasnie na projekcie kodeksu
karnego, ale proponowany rozdziat ogranicza sig tylko do niej. Tymczasem
celowe byloby wiaczenie do tego rozdziatu takich przepiséw karnych, kiore
obecnie znajduja sig miedzy innymiw kodeksie handlowym, prawie czekowym,
przepisach wprowadzajacych kodeks cywilny, ustawie o dziatalnosci gospodar-
czej, prawie bankowym czy bankowym funduszu gwarancyjnym. Przepisy tego
rozdziatu stanowityby trzon tego, co w zachodnioeuropejskiej literaturze prawni-
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czej nazywane jest prawem karnym gospodarczym, czyli zbioru przepisdw
karnych, ktorych przedmiotem jest ochrona catoksztattu ekonomiki lub niekio-
rych jej dziedzin albo instytucji szczegdinie waznych dla catosci ekonomicz-
nejm. Uzupetnieniem tak pojetego prawa karnego gospodarczego bytby
rozdziato przestepstwach przeciwko obrotowi pieniedzmii papierami wartoscio-
wymi, ktory obejmowatby swoim zakresem przestepstwa przewidziane obecnie
migdzy innymi w ustawie o obligacjach, w prawie o publicznym obrocie papie-
rami wartosciowymi i funduszach powierniczych czy w ustawie o oznaczaniu
wyrobow znakami skarbowymi akcyzy.

Hozdziat o przestepstwach przeciwko prawom pracownika mozna rozsze-
rzy¢ na prawa pracodawcy i wigczy¢ do niego przepisy karne ustaw o zwigzkach
zawodowych i rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Jedynym nowym rozdziatem bylby wspomniany juz rozdziat o przeste-
pstwach przeciwko dobrom kultury i innym dobrom intelekiualnym.

Reasumujgc mozna powiedziec, ze wigczenie wszystkich (ale wszystkich
wymagajacych represji kryminalnej, a nie wszystkich w ogdle) czynéw
przestgpnych z ustaw pozakodeksowych do kodeksu karnego nie przedstawia
trudnosci technicznych i jest to zadanie, ktére stosunkowo szybko mogtoby by¢
wykonane.

Znacznie bardziej ztozona jest kwestia celowoéci takiego zabiegu.

VI. Za i przeciw kodyfikacji kompletnej

Zdajemy sobie w petni sprawe z tego, ze kompletna kodyfikacja prawa
karnego nie jest bynajmniej bezsporna. Mozna znalezé argumenty przemawia-
jace zarowno za nig, jak i przeciw niej. Rozpoczniemy od argumentow podwa-
zajgcych celowo$c takiego rozwiazania. Przeciwko kodyfikacji catosciowe;j
mozna wysungc nastepujgce:

1. Kodyfikacja cato$ciowa prowadzi do znacznego powiekszenia objetosci
kodeksu karnego.

2. Istnieje prawdopodobieristwo, ze w kodeksie znajdg sie przepisy nie
przedstawiajgce “prawdziwego bezprawia kryminalnego”, a poza tym przepisy,
kidre nader rzadko znajdg, zastosowanie (niemal nigdy nie znajdg).

3. Przejgcie przepiséw karnych z ustaw w istocie swej administracyjnych
pociagnie za sobg konieczno$é operowania blankietowymi zestawami Zhamion,
co znacznie utrudni postugiwanie sie kodeksem.

10 Zob. A.Bachrach, A.Krukowski: Przestepstwa gospodarcze {w:) System prawa karnego. Tom
IV. O przestepstwach w szczegdinodci. Czesé Il. Wroctaw 1989, s. 457 i n.
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4. Kodeks karny zostanie pozbawiony niezbednej stabilnosci, gadyz nieunik-
nione nowelizacje niezwykle przeciez rozlegtych gatezi prawa administracyjne-
go czy prawa gospodarczego bedg musiaty byé potaczone z nowelizacjami
kodeksu karnego, czyli kodeks bedzie dosé czesto nowelizowany.

Argumenty te wydajg nam sig nieco przesadzone.

Jesli chodzi o zwiekszenie objetodci kodeksu, to nawet przy przejeciu
absolutnie wszystkich obecnych przepiséw o przestepstwach pozakodekso-
wych, kodeks zwigksza sie o stokilkadziesiat artykutéw, nie jest to wigc- jakis
nadmierny wzrost. Ale, co wazniejsze, 0 mechanicznym przejeciu do kodeksu
wszystkich przepiséw karnych w ogdle nie moze byé mowy, gdyz wiasciwa
selekcja musiataby doprowadzi¢ do wyeliminowania wielu z nich.

Nie jest takze tak, ze w kodeksie koniecznie musza, znalez¢ sie przepisy 0
czynach, ktore rie przedstawiaja “prawdziwego bezprawia kryminalnego”. Jesli
nie przedstawiaja, to sprawa jest prosta — czyny te trzeba zdekrymmahzowac i
przeniesc do wykroczeri albo zdepenalizowaé. Podobnie, jesli z gory wiadomo,
ze spraw o jakie$ przestepstwa nie bedzie, to trzeba sie powaznie zastanowicé
nad tym, czy naprawdg takie przepisy sg w ogdle potrzebne.

Czy rzeczywiscie przejecie przestepstw pozakodeksowych do kodeksu zmu-
si do operowania zestawami blankietowymi, mozna watpig. Kazdy zestaw
znamion mozna tak sformutowad, aby uczynic¢ go bardziej samodzielnym, a ze
trzeba bedzie siggac do ustaw administracyjnych czy gospodarczych, to trudno.
Taka juz jest natura prawa kamego, ze chroni sobie wiasciwymi $rodkami nader
rézne dobra prawne. Utrudnienia zwigzane z koniecznoscig siggniecia do
innych ustaw przy wyktadni prawa karnego sg wielce przesadzone, jesi zwazyc
ze prawem karnym postugujg sie fachowcy.

Wreszcie nie zawsze nowelizacja ustawy administracyjnej pociggnie za sobg
koniecznosc nowelizacji kodeksu karnego. Tytutem przyktadu wspomnimy o
zasadnicze]j zmianie regulacji ruchu drogowego w ustawie z 1 lutego 1983 Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. 1992, nr 11, poz. 41), kiéra nie pociggneta za sobg
zadnych zmian w czgéci szczegdinej kodeksu karnego. Jesh nawet nowelizacja
bedzie musiata nastapic, to nic “strasznego” sie nie stanie. Warto w tym miejscu
wspomniec, ze jak wskazuje jeden z autoréw kanadyjskich, obowigzujacy w tym
kraju kodeks karny nowehzowany jest wigcej niz jeden raz na kazdej sesji
parlamentu’". Autor nie sygnalizuje nie tylko wigkszych, ale zadnych trudnosci
w postugiwaniu sie tak czgsto nowelizowanym kodeksem karnym. Naszym
zdaniem stabilno$é kodeksu jest z pewnoscig jakas wartodcia, ale przeciez nie
nadrzgdng. Nic nie straci kodeks na tym, ze bedzie czesciej nowelizowany.

11 John.A.Yogis, Q.C.: Canadian Law Dictionary, Barrons’s Educational Series, Inc. 1990, s. 58.
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Argumenty przemawiajgce za kodyfikacja catosciowg majg, naszym zda-
niem, wiekszy cigzar gatunkowy. Spostrzezenie, ze umieszczenie wszystkich
norm karnych w jednym akcie prawnym, kodeksie karnym, znakomicie utatwi
orientacje w prawie karnym, jest tak oczywiste, ze az banalne. Chodzi tu jednak
o co$ znacznie powazniejszego. Otdz rekodyfikacja prawa karnego stwarza
niepowtarzalng okazje generalnego uporzgdkowania catego prawa karnego,
wyeliminowania przepisow zbednych i nadania niezbednym ksztattu odpowia-
dajgcego zatozeniom kodeksu karnego. Dotyczy 1o jednak nie tylko prawa
karnego dzi$ istniejgcego, ale takze, a moze przede wszystkim, prawa przyszte-
go. Jesli bowiem tworcy jakiejkolwiek ustawy bedg chcieli wprowadzi¢ przepis
karny i bedg mieli Swiadomosd tego, Zze w ten sposéb nie umieszczajg przepisu
na marginesie prawa, ale nowelizujg kodeks karny, to zapewne dotozg nalezytej
starannosci, aby przepis ten zostat prawidiowo sformutowany, a jezeli tego
zrobié nie umiejg, to zwrdcg sig o pomoc do tych, ktorzy to potrafia.

Dzis sprawa redagowania przepisow karnych przez roznego rodzaju gremia,
kiére o prawie karnym majg pojecie, méwiac najdelikatniej “umiarkowane”,
wyglada dramatycznie. Przykiadéow mozna podac wiele. Siegnijmy tylko do
jednej z najnowszych ustaw zawierajgcych przepisy karne, tj, do ustawy z 7
lipca 1994 Prawo budowlane (Dz. U. nr 89, poz. 414). Stypizowano w niej dwa
przestepstwa w taki oto sposob:

Art. 90. Kto, w.przypadkach okreslonych w art. 48, art. 50 ust. 1 pkt 1 lub art.
50 ust. 1 pkt 2 wykonuje roboty budowlane, podlega karze pozbawienia wolno-
sci do lat 2 albo karze ograniczenia wolnosci albo karze grzywny.

Art. 91. Kto, udaremnia, okreslone ustawg, czynnosci wtasciwych organdw,
podlega karze pozbawienia wolnosci do roku albo karze ograniczenia wolnosci
albo karze grzywny.

Trudno nie zgodzi¢ sie z miazdzacg oceng Stanistawa Jedrzejewskiego,
jednego z najwybitniejszych znawcédw prawa budowlanego, ze odpowiedzial-
nos¢ karmna zostata w tej ustawie uksztattowana w sposéb nadmiernie restry-
keyjny, nieracjonalny, oparty na iluzji, ze samo zagrozenie odpowiedzialnoscig
przed sgdemi wysokaL karg powstrzyma inwestorow od budowy bez pozwolenia
ub zg%oszema . Chodzi jednak o cos wiecej. Naprawde nie wolno wten sposéb
pisa¢ przepisu karnego. Tworcy ustawy w ogole nie zauwazyli sporow w
doktrynie, kidra nie mogta sobie dac¢ rady z interpretacjg przepiséw karnych
zamieszczonych w poprzednim praWIe budowlanym — nie ze swej winy, ale z
powodu wadliwego sformutowania'® . Nowy przepis karny art. 90 ujeli podobnie,

12 S.Jedrzejewski: Nowe prawo budowlane, Bydgoszcz 1994, s. 95.

18 Zob. M.Bojarski, W.Radecki: Pozakodeksowe przepisy karne z komentarzem, Warszawa
1992, s. 88-94.
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ale jeszcze gorzej. Jesli zas chodzi o czyn opisany w art. 91 prawa budowlane-
go, to dla kazdego znajgcego sig cho¢ troche na prawie karnym oczywiste jest,
ze powinien on by¢ karalny, ale nie jako przestgpstwo, lecz jako wykroczenie.

Przykiady fatalnej techniki legislacyjnej przy formutowaniu przepiséw kar-
nych w nowych ustawach mozna mnozy¢, ale brak miejsca nie pozwala nam
na ich petng prezentacje. Zwrécimy jedynie uwage na przedstawiong w litera-
turze ocene polityki kryminalizacyjnej Ill Rzeczypospolitej. Autorzy tej oceny
piszg: “Wyglada na to, ze nowy ustawodawca nabiera przekonania, iz sankcja
karna jest waznym narzedziem dodania prestizu i bez tego instrumentu promul-
gowane przezer ustawy wygladatyby nie do korica serio. Tak wiec zasada
nullum crimen sine lege przemienia sie w zasade nulla lex sine crimine. Byfaby
to konstatacja smutna, gdyz wskazywataby na to, ze nowy ustawodawca nie
tylko niczego nie nauczyt sie na btedach ustawodawcy socjalistycznego, lecz
ochoczo je przejgti z determinacja uprawia”'.

Czy zrealizowanie koncepcji kompletnej kodyfikacji karnej zmieni sytuacjg?
Pewnoscinie ma, ale szanse stwarza. Trudno wyobrazi¢ sobie, aby projektujgcy
nowsg, ustawe z podobng niefrasobliwoscig podchodzili do nowelizacji kodeksu
karnego. Zapewne skonsultowaliby projekt nowego przepisu karnego z tymi,
ktorzy przygotowywali kodeks karny i albo nadaliby nowemu przepisowi ksztait
odpowiadajacy zatozeniom kodeksu, albo z nowej kryminalizaciji zrezygnowali.

Vil. Konkluzje

Wywazenie przedstawionych argumentéw za i przeciw koncepciji catoscio-
wej kodyfikacji karnej prowadzi do wniosku, ze wiele przemawia za podjeciem
proby ujecia w kodeksie karnym wszystkich przepisow o przestgpstwach.
Technicznie zabieg ten jest wykonalny bez wigkszych trudnosci, a korzysci z
niego osiggniete zdecydowanie przewazajg nad wadami. Jest juz ostatnia
chwila, aby takg propozycje przynajmniej powaznie przedyskutowac.

14 J.Bojarski, M.Filar: Polityka krymializacyjna 1ll Rzeczypospolitej, “Przeglad Prawa Karnego”
1993, nr 9, s. 12.
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Nowa regulacja prawna kary grzywny
w projektowanych zmianach kodeksu karnego

W zakresie Srodkéw zwalczania przestgpczosci nastepuje we wspdiczes-
nych ustawodawstwach karnych wyraZzna tendencja do rozszerzania katalogu
srodkow karnych nie zwigzanych z pozbawieniem wolnosci. Wsrdd tych $rod-
kéw wazng role w polityce karnej paristw Europy Zachodniej odgrywa kara
grzywny.

Kodeks karny z 1969 r. wprowadzit szereg nowych $rodkéw karnych, takich
jak: warunkowe umorzenie postepowania, kara ograniczenia wolnosci, kary
dodatkowe orzekane jako kary samoistne oraz rozszerzone mozliwosci orze-
kania kary grzywny samoistnej. Podejmowane w praktyce sgdowej rézne wysitki
majace na celu zwiekszenie udziatu kar nieizolacyjnych w strukturze $rodkéw
karnych okazaly sig jednak niewystarczajgce. Osiggniete zwlaszcza w latach
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych wskazniki skazari na kary nieizolacyjne
wskazujg, ze zakres stosowania samoistnej grzywny nie rozszerzyt sie i nie
nastapity widoczne zmiany w strukiurze orzekanych $rodkéw karnych'. Przy-
czyn takiej sytuacji upatrywano m. in. w tym, ze niewykorzystane sa przez
praktyke sadowg wszystkie mozliwosci orzekania $rodkéw karnych bez pozba-
wienia wolnoéci. Uwazano tez, ze szersze wykorzystanie kar izolacyjnychwtym
réwniez grzywny samoistnej, wigze sie przede wszystkim z petnym wprowadze-
niem w zycie zatozen i rozwigzan kodeksu karnego z 1969 r.?

Pelna zgodnos¢ pogladéw wystepuje w takiej kwestii, ze kara grzywny
samoistnej moze i powinna spetnia¢ daleko wigkszg niz dotychczas role w
polityce karnejs. Skuteczna realizacja tego stusznego postulatu wymaga jednak
nowej prawnej regulacji uwzgledniajacej znaczne rozszerzenie zakresu mozli-
wosci orzekania grzywny oraz gruntowng zmiane jej dotychczasowego rmodeiu
i funkciji.

1 Zob. M.Malezini, Kodeksowy zakres stosowania kary grzywny samoistnej a czestotliwosé jej
orzekania w praktyce sadowej, WP 1987, s. 48 i n.; tenze, O grzywnie samoistnej uwagi de
lege ferenda, NP 1982, nr5-6, 5. 113in.

2 Por. S.Pawela, Tendencje polityki kryminalnej, NP 1973, nr9, s. 1218.

Por. H.Poptawski, Kara grzywny, PP 1979, nr 12, s. 29.
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Nowy kodeks karny powinien ostatecznie rozstrzygnad, jaki model grzywny
nalezy przyjac. Takim najczesciej u nas postulowanym obecnie modelem jest
sprawdzony zwlaszcza w krajach skandynawskich jak i w Niemczech system
stawek dziennych. Istotng kwestig, ktéra wymaga rozstrzygniecia jest ustalenie,
jakie najwazniejsze argumenty przemawiajg za i przeciw temu systemowi w
polskich, aktualnie wystepujgcych warunkach. Problemem tym oraz nowg re-
gulacjg prawna kary grzywny w projekcie kodeksu karnego z 1994 r. zajmiemy
sie w dalszych rozwazaniach.

Na akceptacje zastuguje poglad, Zze obowigzujgcy obecnie model orzekania
grzywny wymaga niezwiocznej, radykalnej zmiany4. Taki poglad uznajg tworcy
projektu kodeksu karnego z 1994 r. (a takze i wczesniejszych projektow np. z
1990 r.) uwzgledniajgcego, ze grzywna ma byc podstawowym srodkiem polityki
kryminalnej w stosunku do “drobnej” i"Sredniej" przestgpczosci. Wobec tego w
poréwnaniu z k.k. z 1969 r. projekt ten znacznie rozszerza zakres mozliwosci
je] orzekania oraz zmienia model grzywny i jej funkcji. Grzywna jest tam
przewidziana w 30 % (w k.k. 1969 r.— 15,8 %) wszystkich sankcji: w alternatywie
z karg pozbawienia wolnosci do 1 roku lub 2 lat, albo zamiennie z karg
ograniczenia wolnosci, ale bez kary pozbawienia wolnosci. Ponadto moze byc
ona orzeczona zamiast kary pozbawienia wolnosci nie przekraczajgcej 5 lat,
ktérej wymierzenie sgd uzna “za niewskazane” (art. 57 § 3) oraz w razie
stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia (art. 57 § 3, 59 § 4 ust. 21 3).

Do tego, aby grzywna stata sie w nowym kodeksie karnym najczesciej
orzekang karg uznano, ze potrzebna jest gruntowna zmiana jej modelu. W
miejsce dotychczasowego systemu kwotowego proponuje sie wprowadzenie
tzw. system stawek dziennych. Pozwala on przede wszystkim na daleko idacg
indywidualizacje kary grzywny oraz mechaniczne wyznaczanie wysokosci za-
stepczej kary ograniczenia wolnosci i zastgpczej kary pozbawienia wolnosci. W
systemie tym wyr6zni¢ mozna dwa etapy jej orzekania. W pierwszym sad
okresla liczbe stawek dziennych przy uwzglednieniu cigzaru gatunkowego
popetionego przestepstwa oraz stopnia winy i prewengji funkgiji kary. Minimum
stawek wynosi 14, maksimum 360 (niekiedy — 180), a dla kary tgcznej — 540.
W drugim etapie sad okresla w jednostkach pienigznych wysoko$c¢ jednej stawki
dziennej, ktéra nie moze byc nizsza niz 1/30 najnizszego miesigcznego wyna-
grodzenia w kraju ani tez przekracza¢ jej dwudziestokrotnosci. Przy okreslaniu

4 Por. K.Buchata, O co w gruncie rzeczy toczy sig spoér, PiP 1990, nr 8, s. 92.
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wysokosci jednej stawki sad bierze pod uwage “dochody sprawcy, jego warunki
osobiste i rodzinne, stan majatkowy i mozliwosci zarobkowe w czasie wyroko-
wania w pierwszej instangcji” (art. 33 § 3). Jezeli sprawca porzuci prace, aby
unikngc grzywny; woéwczas liczg sie faktyczne mozliwosci zarobkowe np. wy-
konywania zaje¢ dorywczych. Obliczenie wysokosci grzywny wedtug tego
systemu nastepuje w ten sposob, ze mnozy sig liczbe stawek przez wysokosé
stawki.

Projekt proponuje, aby maksymalna wysokos$¢ zastepczej kary pozbawienia
wolnosci za nie uiszczong i nie wyegzekwowang grzywne wynosita 6 miesiecy
(dla kary fgcznej 9 miesiecy), natomiast dtugos¢ zastepczej kary ograniczenia
wolnosci byta réwna liczbie orzeczonych stawek (art. 4 § 3, 62 § 1 projekiu).
Dla petnego obrazu nowego modelu kary grzywny wazne jest, ze sad nie moze
orzec grzywny, jezelidochody sprawcy, jego sytuacja majatkowa lub moziiwosci
zarobkowe nie uzasadniajg przekonania, Zze sprawca grzywne uisci lub ze
bedzie ja mozna Sciggnac w drodze egzekuciji (art. 57 § 2), o co nie troszczy
sie k.k. z 1969 r. W ten sposob projekt chce unikngé przerzucenia obowiazku
uiszczenia grzywny na rodziny, zgodnie z zasada, ze kazda kara ($rodek karny)
ma miec charakter dolegliwosci osobistej, dazy tez do maksymalnego ograni-
czenia jej wykonania w postaci zastepczej kary pozbawienia wolno$ci, co miafo
czgsto miejsce wedtug k.k. z 1969 r. W projekcie nie uwzglednia sie obligato-
ryjnej grzywny obok kary pozbawienia wolnosci, szeroko stosownej wedtug k.k.
z1969r. Jejzas tylko fakultatywne orzekanie jest mozliwe, jezeli sprawca dziatat
w celu osiggnigcia korzysci majatkowej dla siebie, innej osoby fizycznej lub
prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majgcej oscbowosci prawne] lub
grupy osob prowadzgcej zorganizowang dziatalnosc przestepczg badz, gdy
taka korzysc zostanie osiagnieta przez jeden z wymienionych podmiotéw (art.
114 § 4, art. 33 § 2), pod warunkiem mozliwosci jej uiszczenia lub $ciagniecia
w drodze egzekucji. Grzywna nie moze wéwczas pehic funkeji dodatkowe;
dolegliwosci obok kary pozbawienia wolnosci, poniewaz wedtug art. 52 § 1
projektu suma dolegliwosci kary nie moze przekroczyé granic winy. Projekt
stanowi tez, ze nie mozna orzeka¢ grzywny obok kary 25 lat pozbawienia
wolnosci (istnieje taka mozliwo$¢ wedtug k.k. z 1969 r.) oraz obok kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnoéci (art. 32 § 2). Natomiast dopuszcza sie tam
zawsze mozliwos¢ wymierzenia grzywny kumulatywnej w razie zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci (art. 70 § 1).

O odmiennosci funkciji kary grzywny decyduje uwzgledniona w projekcie
mozliwosc warunkowego zawieszenia jej wykonania na tych samych zasadach
jak kary pozbawienia wolnosci (art. 68 § 1). Dotyczy to tylko grzywny orzeczonej
jako kary samoistnej. Jezeli wystepujg warunki zawieszenia okreslone w art. 68
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§ 1 projekiu, wowczas nastepuje poddanie sprawcy probie bez obowigzkdw
probacyjnych (tzw. proste zawieszenie wykonania) z tym, ze w razie pozytyw-
nego jej wyniku grzywna nie podlega wykonaniu, a skazanie uznaje sie za
niebyte i podlegajgce zatarciu po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia okresu
proby (art. 75 § 1). Nowy kodeks karny powinien uwzgledni¢ oprécz tego
prostego zawieszenia réwniez fakultatywne warunkowe zawieszenie wykona-
nia grzywny potaczone ze stosowaniem srodkdw probacyjnych (np. oddanie
pod dozér, natozenie ckreslonych obowigzkdw). Projekt z 1994 r. pominat przez
przeoczenie takie warunkowe zawieszenie wykonania grzywny uwzgledniajgc
tylko jej proste warunkowe zawieszenie.

Komisja ds. Reformy Prawa Karnego dokonata juz korekiy tego projekiu
uwzgledniajac w nim rowniez i te posta¢ warunkowego zawieszenia wykonania
grzywny. Wprowadzenie warunkowego zawieszenia wykonania grzywny w tych
dwdéch postaciach stanowitoby bardzo nowatorski krok w systernie polityki
karnej. Instytucja ta powinna cieszy¢ sie u nas duzym uznaniem, poniewaz
charakteryzuje sie wiekszg mocg powsciggowg oddziatywania niz w przypadku
zawieszenia wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Pozostaje fo w scistym
zwigzku z.rolg pienigdza w naszym niezamoznym spoteczerisiwie, w kidrym
znajduje sie wiele 0sdb, kidre prawdopodobnie nie zechcg zaryzykowac egze-
kucji kary grzywny®.

Nowy model grzywny mas wiele zalet a jedng z nich jest to, ze pozwala na
okreslenie grzywny, kidra skazany jest w stanie uisci¢ bez nadmiernego istot-
nego uszczerbku dla potrzeb socjalnych wlasnychijego rodziny. Pozwala takze
na uwzglednienie znacznej rozpigtosci zamoznosci sprawcow przestepstw.

Model ten ma miec, w zatozeniu, bardziej sprawiedliwy charakter, poniewaz
liczbe stawek ustala sie w oderwaniu od potozenia majgtkowego skazanego,
wytacznie w oparciu o obowigzujgce w systemie prawnym kryteria sgdowego
wymiaru kary. Jest to podstawowy miernik surowosci wymierzonej kary. Nato-
miast wysokosé stawki dziennej powinna byc okreslana w zaleznosci od zamoz-
nosci i mozliwosci zarobkowych skazanego. Chodzi tutaj o to, aby dolegliwosé
kary nie zalezata od stanu majgtkowego skazanego.

Nowy model grzywny w porownaniu z systemem kwolowym znacznie moc-
niej akcentuje potrzebg réwnego traktowania skazanych i dostosowania wyso-
kosci grzywien do realnych mozliwosci ptatniczych oraz jest on w zasadzie
niewrazliwy na inflacje. Przy tym modelu chodzi o mozliwie doktadne dostoso-

5 Natozwracatuwage K.Buchata, SystemKkar, srodkow karnychizabezpieczajgcych w projekcie
kodeksu karnego z 1990 r., PiP 1991, nr 6, s. 38,
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wanie grzywny juz w chwili wyrokowania, do aktualnej sytuacji materialnej
oskarzonego. ‘

Niewatpliwie zalety systemu stawek dziennych moga w petni ujawnié sie
tylkow warunkach stabilnej i uporzadkowanejgospodarkii sprawnego dziatania
organow paristwowych (zwitaszcza policji), gdy rozbieznoéé miedzy oficjalnie
deklarowanymi a rzeczywistymi dochodami obywateli nie jest zbyt duza. Mozna
zaakceptowac poglad, ze nalezyte funkcjonowanie tego modelu mozliwe jest
tylko w paristwie gospodarczo uporzadkowanym i sprawnym?®. Nalezy zauwa-
zy¢, ze aktualna sytuacja wystepujgca w tym zakresie nie daje niestety wystar-
czajacych podstaw do prognozowania szybkiego uporzadkowania naszej
gospodarki i usprawnienia dziatania organéw paristwowych, a zwiaszcza szyb-
kiego przeobrazenia naszego spoteczeristwa w duzym stopniu skorumpowane-
go, w ktérym np. zatatwienie nieprawdziwego zaswiadczenia o stanie
majatkowym nie przysparza zbytnich trudnogci’. Wprowadzajac ten system u
nas, nalezy rowniez uwzglednic, ze w praktyce obowigzek ustalania danych o
sytuacji materialnej sprawcy bedzie naleze¢ do ostabionej kadrowo i nie w petni
jeszcze zorganizowanej policji, ktéra w obliczu wzrastajgcego znacznie zagro-
zenia przestepczoscig bedzie przecigzona nadmiarem zanéB. Dodatkowym
moze mniej waznym argumentem przeciwko przejéciu na nowy system jest
wieloletnie przyzwyczajenie orzekajgcych sedziéw do tradycyjnego wymierza-
nia grzywien kwotowych. Wystapié¢ moze tez uzasadniona obawa tych sedziow
przed czekajgcymi ich trudnosciami zwigzanymi ze szczegotowym obliczaniem
dochoddw oskarzonego w celu ustalenia stawki dziennej wedtug zasad nowego
systemu. Zastosowanie tego modelu grzywny wigzad sie bedzie $cisle z potrze-
bg zmiany niektérych dotychczasowych regulacii prawnych m. in. z zakresu
prawa finansowego np. dotyczacych niektorych kwestii zwigzanych z tajemnicg
bankows.

Racjonalne podejscie nakazywatoby uwzglednicé wspomniang tutaj potrzebe
i czynniki zagrazajace nowemu systemowi. Nalezatoby rowniez bardzo uwaznie
obserwowac aktualne doswiadczenia Wegier z tym nowym systemem, ktore jak

6 Poglad taki reprezentuje J.Skupiiski, O zamiarze szybkiego uchwalenia nowego kodeksu
karnego — krytycznie, PiP 1990, nr 8, s. 88.

7 Na przyktad 'na temat stwierdzonych przypadkéw niekzete(nego informowania o realizacji
obowigzku pracy wykonywanej w ramach kary ograniczenia wolnosci pisali L.Kubicki, J.Sku-
piriski, J.Wojciechowska, Karta ograniczenia wolnosci w praktyce sadowej, Warszawa 1973,
s. 81 in. oraz zob. J.Szumski (O celowosci recepcji systemu grzywien stawek dziennych, PiP
1891, nr 2, s. 75), kiéry stusznie zwraca uwage na fakt znacznego skorumpowania naszego
spoteczeristwa.

8 Na to wezesniej juz zwracat uwage J.Szumski, O celowogai recepcji grzywien stawek dzien-
nych, s. 75.
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dotychczas nie dajg podstaw do optymizmu, poniewaz od momentu jego tam
wprowadzenia (1j. od 1978 r.) udziat “nowych” grzywien w strukturze orzekanych
srodkow karnych jest mniejszy niz w okresie, gdy okreslano je kwotowo. Do
powoddw takiego stanu rzeczy zalicza sie tam wystepujace ogéine zaostrzenie
polityki karnej oraz przeksztatcenie niekiorych przestepstw w wykroczeniag.

Konkludujge, stwierdzi¢ nalezy, ze zalety nowego systemu zwlaszcza w
postaci jego wiekszej sprawiedliwosci, wymiernosci i niewrazliwosci na inflacje
przewazajg zdecydowanie nad trudnosciami zwigzanymi z jego wprowadze-
niem, ktérych nie wolno jednak lekcewazy¢. Uwzglednic nalezy tez, ze system
ten w porownaniu z systemem kwotowym lepiej rozwigzuje problemy zamiany
kary i orzekania kar zastepczych, co powinno stanowi¢ dodatkowy istotny
argument na rzecz wprowadzenia u nas stawek dziennych. Nawet jezeli w
pierwszym okresie jego obowigzywania orzekanie “nowych” grzywien bedzie z
pewnoscig w pewnym stopniu wadliwe, to jednak kwestia zamiany nie uiszczo-
nej grzywny na zastepczg kare pozbawienia wolnosci straci swoj dotychczaso-
wy drastyczny charakter.

Uwzgledni¢ nalezy, ze ostateczna decyzja o wprowadzeniu u nas tego
nowego modelu grzywny powinna by¢ jednak poprzedzona “w1yprébowaniem”
jego w drodze eksperymentu, tak jak uczyniono to w Holandii O w zwigzku z
tym moznaby zaproponowac, azeby ustanowic u nas przejsciowy okres eks-
perymentalny trwajgcy co najmniej 4 lata, w kidrym miatby zastosowanie
odpowiednio zmodyfikowany system obowigzujacy w Szwecji, uwzgledniajgcy
dwa modele grzywny samoismej”. Z jednej strony funkcjonowatby wowczas
mode! tradycyjny, okreslajacy wysokosc grzywny w liczbach bezwzglednych,
majgcy zastosowanie do niektdrych nielicznych okreslonych przestgpstw mniej-
szej wagi. Z drugiej strony obowigzywatby réwniez nowy dominujgcy model
stawek dziennych, uwzgledniony w dotychczasowych naszych projektach ko-

9 Zob. K.Bard, Some General Traits on the Criminal Lustice System of the Socialist Countries
with Special Reference to Hungary (w:) K.Bard, M.loutsen, S.Lammich, Papers on Crime
Policy, HEUNI Publication Series nr 7 Helsinki 1986, s. 10 oraz patrz K.Gy®oryi, S.Lammich,
Przestgpczosé i polityka karna na Wegrzech, “Przestepczosé na swiecie” 1977, t. XX, s. 49.

10 Poglad taki reprezentuje J.Szumski, op. cit., s. 76.

11 Na temat tego systemu pisali: J.Szumski, Szwecja. Grzywna “dnidwkowa”, GP 1979, nr 16, s.
10-16; S.Frankowski, Szwecja (w:) Prawo karne niektérych panstw Europy Zachodniej, pod
red. S.Frankowskiego, Warszawa 1982, s. 364, M.Malezini, Czy system stawek dziennych przy
wymiarze kary grzywny?, NP 1982, nr 3-4, s. 118,
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deksu karnego (od 1990 r. ujimowany jest tam jako wytaczny). Wynika z tego,
wystepujacy w tym systemie model stawek dziennych nie bytby wytacznym, lecz
tylko dominujgcym. Dopiero po uplywie okresu “eksperymentalnego” i uzyska-
niu pozytywnych doswiadczen, nowy model stawek dziennych byiby u nas
wylgcznym modelem.

Jesli okazatoby sig, ze nasze doswiadczenia z modelem stawek dziennych
sg negatywne, nalezy wowczas przyja¢ odpowiednio zmodyfikowany dotych-
czasowy model grzywny kwotowej. Nalezy uwzglednic tez rozszerzony zakres
mozliwosci jej orzekania (w nowym kodeksie karnym grzywna bedzie przewi-
dziana w 30 % wszystkich sankcji). Zaznaczyc¢ nalezy, ze w wiekszosci krajow
Europy Zachodniej (np. Anglia, Francja, Belgia i inne) orzeka sie wytacznie
grzywne kwotowsa, a obowigzujace w nich systemy prawne na ogét nie zastugujg
na miano nieracjonalnych. Uwzgledni¢ trzeba tez pozytywne zjawisko, ze w
okresie obowigzywania k.k. z 1969 r. wystapit zwlaszcza w latach dziewieédzie-
sigtych w skali ogdinopolskiej pewien wzrost liczby orzekanej samoistnej grzyw-
ny kwotowe]'2.

12 Na przyklad prawomocne skazanie na kare grzywny samoistnej w sprawach z oskarzenia
publicznego ksztattowaty sie wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci nastepujaco: w
1990 r. — 19.487 grzywien (18,3 %); w 1991 r. — 29.714 (19,5 %); w 1992 r. — 31,259 (19,5 %);
w 1983 r. — 36.920 (21,5 %); za rok 1994 — brak danych.
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Dorota Karczmarska

Prokuratura w swietle badan socjologiczno -
prawnych w Stanach dedncczonych

W polskim pismiennictwie, zarowno publicystycznym jak i naukowym, doty-
czacym nowego ksztattu prokuratury i jej miejsca w systemie organow paristwo-
wych, wsrod polemik i mniej lub bardziej oryginalnych propozycji legislacyjnych,
daje sie zauwazyd brak opracowarn ukazujgcych socjologiczno — prawne uwa-
runkowania i mechanizmy decydujace o funkcjonowaniu prokuratury w nowych
warunkach ustrojowych1,

Opracowania wydane przed 1989 rokiem ograniczaty sie jedynie do analizy
przepisow regulujgcych podstawy dziatania prokuratury, nie uwzgledniajgc z
reguly problematyki socjologiczno — prawnej”.

Rozpoznanie tej sfery zjawisk mogtoby by¢ przydatne dla sformutowania de
lege ferenda odpowiednich propozycji dotyczgcych zaréwno prawnego usytuo-
wania prokuratury w systemie organdw paristwa, jak i podstaw.oraz zakresu jej
uprawnien i obowigzkow.

Tym bardziej, Zze jednym z gléwnych obszarow dziatania prokuratury jest
prawo karne — dziedzina prawa, kidra chetnie zajmujg sie przedstawiciele
socjologiia.

Wydana w jezyku angielskim praca. Joan Jacoby nt. socjologiczno — pra-
wnych aspekiow dziatalnosci prokuratury amerykariskiej prezentuje oryginalny
paradygmat metodolegiczny, kidry — jak sie wydaje — modgtby, w pewnym
zakresie, okazac¢ sie przydatny do badan nad prokuratura w Polsce.

= Joan Jacoby: The American Prosecutor. A search for identity, Toronto 1980.

1 Ostatnio natemat prokuratury ukazaty sie m. in. publikacje: A.Strzembosz: Nie wracac na utarty
szlak, Rzeczpospolita z 17.02.1993; R.Kmiecik: Co dalej z prokuraturg? Rzeczypospolita nr
115 (3459) z 19.05.1993; A.Marszatek: Miejsce dla prokuratury: pod prezydentem, pod
parlamentem czy pod ministrem sprawiedliwosci, Rzeczpospolita nr292 (3637) z 16.12.1993;
S.lwanicki: Prokuratura w.nowej Konstytuciji, PiPr 1995, nr 2, s. 7-11; tenze: Prokuratura, jej
~ usytuowanie i zadania w:nowych warunkach, PiPr 1995, nr 4, s. 7-10.
2. Por. H.Zieba: Orgamzaqa:funkc;e prokuratury PRL, Rzeszéw 1984.
3. T.A.Cowan: What Law Can Do for Social Science, w: Law and Sociology, New York 1962, s.
1009.
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Podejmujgc badania o charakterze poréwnawczym nalezatoby jednak mieé
na uwadze to, ze amerykariski prokurator jest unikalny w skali $wiatowej. W
zadnym innym kraju nie istnieje urzedmk 0 podobnym zakresie kompetencii.
Jest to funkcionanusz ktéry sprawuje quasx—sadowq i pohtyoznq wiadze, a
réwnoczesnie jest odpowiedzialny przed wrasnym elektoratem®.

Historycznie biorgc urzad prokuratorski w USA odzwierciedla wptywy fran-
cuskie, holenderskie i oczywiscie, anglelskle Jednakze; urzad rzecznika
oskarzenia (prosecuting attorney) jest typowo amerykariska instytucja i nie ma
swego odpowiednika w Anglii ani w Zadnym innym kraju europejskim. Jego
obecna postac uksztattowata amerykariska rzeczywisto$¢, poczynajac od walk
kolonii amerykariskich o niezalezny byt polityczny poprzez okres iransformacji
po uzyskaniu przez kraj niepodlegtosci. Przemiany zmierzaty w kierunku wzro-
stu znaczenia prokuratora, jako wybieralnego przez lokalny elektorat urzednika,
posiadajgcego duzy zakres swobody w podejmowaniu decyzji.

J.Jacoby ukazuje te instytucje od strony takich uwarunkowan $rodowisko-
wych, jak: charakter populacii, w imieniu ktérej prokurator sprawuje swoéj urzad,
jej demograficzne i strukturalne parametry oraz wplyw catoéci systemu spra-
wiedliwosci, kiérego prokurator jest czgécig, na efektywno$é pracy tego ostat-
niego. Czynniki te sg, zdaniem autorki, zewnetrzne, a wigc niezalezne od
prokuratora. Konstytuujg tto, w ramach ktérego tenze prokurator dziata. Istnieja
wszakze czynniki, sktadajace sig takze na tozsamos$é tego urzedu, kiére pro-
kurator w toku swojej dziatalnosci ksztattuje i ma nad nimi kontrole. Jest to
“Swiat” polityki (policy), ktdrg realizuje przy pomocy odpowiednich strategii i
metod.

Takie podejscie metodologiczne determinuje uklad zagadnieri zaprezento-
wanych przez autorke. W pierwszej czesci pracy analizuje ona rodowdéd ame-
rykariskiego rzecznika oskarzenia. Charakteryzuje wptywy, ktére uksztattowaty
jego obecng postaé. Czeé¢ druga ukazuje zewnetrzne czynniki wptywajace na

J.Jacoby: op. cit., 5. XV.

J.Kress wskazlije, ze kwestia powstania urzedu prokuratora amerykansklego nie jestdo korica
wyjasniona. Odnoszac sie do zagadnienia wptywéw europejskich, ksztattujgcych te instytucje,
autor wyraza watpliwosc czy mozna uznaé holenderskiego “schout” za jeden z pierwowzoréw
amerykariskiego “attorney”. Osadnictwo holenderskie byto zbyt krétkotrwate. Zdaniem tego
autora pretensje do udziatu w rozwoju tej instytucji mogliby zgtaszaé takze Niemey i Polacy, z
uwagi na fakt, ze stworzyli znaczaca mniejszo$¢ w obrebie kolonii amerykariskich. J.M.Kress:
Progress and Prosecution, Philadelphia 1976, s. 100i 104.
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ksztatt i charakier dziatalnos$ci prokuratora. Czes$é ftrzecia zawiera analize
modelowych polityk (policies) i strategii stuzgcych ich realizacji.

Instytucja publicznego oskarzyciela nie jest czescig angielskiego prawa
zwyczajowego (common law). Amerykanie nie zaadaptowali na state angielskiej
koncepcji prywatnego écigania przestepstw (prosecution). Réznice pomigdzy
dwoma systemami istniejg zaréwno w sferze podstaw teoretycznych (concep-
tual framework), jak i wdrazanych rozwigzan (working procedures)s. Common
law traktowat kazde naruszenie prawa jako przestepstwo jednostki przeciwko
innej jednostce. Taki system byt catkowicie niespdjny z amerykariskg koncepcjg,
demokracji, w ktorej przestepstwo jawito sie jako zagrozenie dla catego spote-
czeristwa, jako jednejiostatecznejofiary. Byttakze dysfunkcjonalny w stosunku
do amerykariskiej rzeczywistosci. Potrzeba przetrwania w nowych i obecnych
terytoriach wymagata bowiem publicznej ochrony prawnej. Tym bardziej, ze
brytyjskie wptywy w koloniach stabty. Dlatego w okresie koloniainym daje sig
zauwazy¢é tendencja w kierunku zmiany prywatnego systemu scigania na
publiczny. Z nowatorskim rozwigzaniem wystgpita, jako pierwsza, kolonia Con-
necticut. Tutaj w 1704 roku ustanowiono urzgd oskarzyciela publicznego (public
prosecutor). Za tym przyktadem poszly inne kolonie. Przed koricem okresu
kolonialnego uksztattowata sig zupetnie nowa jako$¢: urzednicy wyposazeni w
mozliwosci $cigania przestepstw. Byli to urzednicy powolywani przez sady lub
wyznaczani przez Attorney General jako jego zastgpcy (deputies). Pomimo
réznic ich cechg wspding byto to, ze nie mieli swego pierwowzoru ani w Anglii
ani na Kontynencie. W postrewolucyjnych Stanach Zjednoczonych pierwszy
Kongres ustanowit urzad sui generis Prokuratora Generalnego (Attorney Gene-
ral) i jego przedstawicieli (US Attorneys). Znaczenie tych ostatnich zaczgfo
bardzo szybko wzrastaé. Ich rola byta jednak ograniczona fakiem, ze wciaz byli
to urzednicy powotywani. Za czaséw prezydentury Andrew Jacksona ten stan
rzeczy ulegt zmianie’. W zwigzku z ogélnymi procesami demokratyzaciji i decen-
tralizacji wtadzy, stopniowo zaczeta wzrastac liczba wybieralnych urzedow.

W roku 1883 Sad Apelacyjny w lllinois swoim orzeczeniem zagwarantowat
prokuratorowi niekwestionowang mozliwos¢ wszczynania i umarzania scigania.
W 1832 w Konstytucji Stanu Missisipi zawarto klauzulg o wybieralnosci proku-
ratora. Tak wiec wspdtczesna postac tej instytucji ksztattowata sig stopniowo,

6 J.Jacoby: op. cit., s. 8.
7 Tamze, s. 25.
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przechodzita transformacje od statusu powotywanego urzednika do wybieral-
nego reprezentanta spotecznosci, w ramach ktdrej dziata. Zmieniata sie takze
rola prokuratora: pierwotnie funkcjonariusz sgdowy o niewielkim zakresie kom-
petencii i niskim prestizu wyemancypowat sie do roli niezaleznie dziatajgcego
organu wiadzy. Jako urzednik wybieralny i odpowiedzialny przed swoim elekto-
ratem, prokurator musi uwzgledniac wartosci i preferencje grup spotecznych, w
obrebie ktdrych dziata. Jest czedcig spotecznosci, kiéra jawi mu sie jako
niezalezna i “zewngtrzna” w stosunku do niego. To pocigga za sobg niebaga-
telne konsekwencje. J.Jacoby stwierdza, ze pomimo wypracowania przez nauki
spoteczne podstaw metodologicznych do analizy mobilnosci i rozwoju populacii
niewiele uwagi poswigcono roli prokuratora w obrebie tej swoistej “ekologii”
spotecznej. Tymczasem natura populacji, ktéra on reprezentuje, wywiera po-
tezny wptyw na jego dziatalno$¢. Wéréd czynnikéw, sktadajacych sie na pojecie
“natura populacji” najwigksze znaczenie ma jej rozmiar i procesy makrospotecz-
ne, ktérym podlega. Tych faktéw wydaje sig nie uwzgledniaé stereotyp, ktory
widzi w prokuratorze urzednika zmagajacego sie z ogromna liczba, przestepstw,
dziatajgcego w wielkomiejskim $rodowisku. Tymczasem terenem wiekszosci
prokuratoréw jest mate miasteczko lub przedmiescie. Na tej podstawie autorka
wyroznia trzy typy oskarzycieli:

1. typ rustykalny lub matomiasteczkowy (rural, small town),

2. typ wielkomiejski (urban),

3. typ prokuratora dziatajgcego na przedmiesciu (suburban prosecutor).

Ten ostatni jest tworem ostatnich kilkudziesigciu lat, uksztattowat sie jako
konsekwencja ogdlnego procesu suburbanizacj, ktory ogarnat Ameryke w
latach 50-tych. Do tego momentu nie odnotowano wysokiej korelacji pomiedzy
poziomem przestepczoséci a wskaznikiem poziomu urbanizacji. Dopiero potowa
lat 60-tych przyniosta zmiane tej zaleznosci. Istnienie iunctim pomiedzy prze-
stepczoscig a rozmiarami populacji, gestoscig zaludnienia i réznorodnoscig
zawart w swojej tezie Louis Wirth w 19388, W srodowisku wielkomiejskim
anomia i brak poczucia bezpieczeristwa osiggajg wysoki poziom, mechanizmy
tradycyjnej spotecznejkontroli stabna, wzmaga sie niebezpieczeristwo zaistnie-
nia konfliktu. Duza gesto$é zaludnienia sprzyja standaryzacji zachowan, usta-
leniu wzoréw propagowanych w grupie oraz wyspecjalizowaniu sie roznyoh rol
i struktur spotecznych. Réznorodnos$¢ ta wzmaga konkurencyjnoséé i konflikt,
ktdre moga wywota¢ zachowania nacechowane przemoca. Wzrost liczby lud-
nosci, jaki nastapit w ostatnim stuleciu oraz masowe migracje ze wsi do miast,
a co za tym idzie rozwoj Srodowisk wielkomiejskich, spowodowaty podniesienie

8 Tamze, s. 52 inast.
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sie stopy przestepczosci. Te procesy nie wplynely jednak w znaczacy sposob
na dziatalnos¢ prokuratoréw. Paradoks ten mozna wyttumaczy¢ faktem, ze
wigkszos¢ oskarzycieli funkcjonuje w matych miasteczkach i wsiach, a tych
Srodowisk procesy urbanizacji nie ogarnety. Wg danych przytoczonych przez
autorke, w 1972 roku tylko 5 % prokuratorow reprezentowalo populacje wieksza
niz 500 tysiecy ludzi, 5 % populacje 250-500 tysieczng. Przecietnie prokurator
“obstuguje” 20-30 tysieczng populacje. Fakt dziatania w takim a nie innym
srodowisku wptywa na rozmiary urzedow prokuratorskich (liczba zatrudnionych
0s0b), formy organizacyjne pracy (zatrudnienie w petnym lub nie wymiarze
Czasowym).

Réznorodnosé ta nie jest powszechnie rozpoznawana. Czgsto sami proku-
ratorzy postrzegajg swoj urzad jako reprezentatywny dla catosci urzeddw
prokuratorskich. Rzeczywistos¢ jest jednak bardzo daleka od tego stereotypu.
Srodowisko dziatania prokuratora jest jednym z kryteriéw wyodrebniania po-
szczegolnych typow oskarzycieli.

Prokurator rustykainy lub ma’romiastew_kowy9 dziata na terenie, kicry J.Ja-
coby ckresla jako “wolny od przestepsiw” (crime—free). Niewielkie jest zatem
obcigzenie praca i niewielkie uposazenie. To sprawia, ze prokurator w matym
miasteczku probuje wykorzystac swojg wiedze i doswiadczenie w innych dzie-
dzinach. Peini wiec zazwyczaj funkcje doradcze przy miejscowych organach
wiadzy, otwiera prywatng kancelarie prawniczg. Sprzyja temu fakt, ze prokura-
tor zatrudniony bywa przewaznie w niepetnym wymiarze czasowym. Kilka
zaledwie 0s0b liczy jego biuro, w ktorym wszyscy znaja sie nie tytko zawodowo,
ale i towarzysko. Mate rozmiary biur, maty budzet przeznaczony na ich dziatal-
nos¢, a przede wszystkim niski stan przestepczosci nie sprzyjajg wysokiemu
poziomowi instytucjonalizacji tychze biur. Nie wyodrebniajg sie tutaj wysoko
zorganizowane struktury z systemami zaleznosci i podporzadkowania. Nie
istnieje taka potrzeba w sytuacji, gdy nieformaine sankcje (o kidre nietrudno w
matych grupach) sg o wiele skuteczniejsze od wyspecjalizowanych metoed i
strategii wdrazanych w duzych osrodkach. Jednakze fakt pozostawania w
srodowisku matym w grupach o niskim stopniu sformalizowania, o dominujacym
typie relacji bezposrednich (face to face), stawia przed prokuratorem powazne
problemy do rozwigzania. Jedng z nich jest konflikt intereséw lub mozliwosé
jego zaistnienia. Konflikt taki moze powstac albo jako rezultat uprawiania przez
prokuratora prywatnej praktyki albo petnienia przez niego doradczych funkcji
cywilnych. Praktyka wskazuje, ze nie zawsze sprawy zwigzane z istotg dziatal-
nosci prokuratora, a wiec sciganie przesigpstw, zyskujg prymat nad innymi.

9 Tamze, s 56 i nast.
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Trudno przewidzie¢ jak zachowa sie prokurator, gdy podejrzanym jest kto$ z
kregu miejscowych notabli decydujgcych w sprawach np. budzetu dla prokura-
tury lub w inny sposdb wplywajacy na jego dziatainosé. Funkcjonowanie w
matomiasteczkowym Srodowisku rodzi tego typu niebezpieczeristwo w stopniu
o wiele wiekszym niz gdzie indziej. Inna przeszkodg w sprawnym realizowaniu
zadan przez prokurature jest brak elastycznosci dziatania. Gdy urzad liczy
zaledwie kilka osdb, jakakolwiek niedyspozycja jednej z nich opdznia procedo-
wanie. Jacoby stwierdza: “w matych miastach Ameryki system wymiaru spra-
wiedliwosci jest o wiele bardziej uzalezniony od stanu zdrowia jego uczestnikéw
(participants) niz mozna to sobie wyobrazi¢. Ponadto matomiasteczkowa pro-
kuratura nie jest przystosowana do écigania przestepstw wymagajacych dtugie-
go i skomplikowanego sledztwa oraz pomocy ekspertéw.

Kraricowo odmienna jest rzeczywisto$¢ wielkomiejska i, co za tym idzie,
odmienne sg warunki dziatania prokuratora'®. Wysoki poziom przestepczosci
powoduje duze obcigzenie sprawami, niejednokrotnie sg to sprawy wymagajg-
ce wspotdziatania ze specjalistami w dziedzinie kryminalistyki, fotografii, chemii
itd. Tacy specjaliéci znajdujg sie w gronie licznego personelu (kilkadziesigt
0s0b) zatrudnionego w prokuraturze. Wyznaczany jest tez asystent do spraw
kontaktow z elektoratem. Duza liczba asystentdw, wielo$é spraw oraz duzy
budzet przeznaczony na dziatalno$¢ prokuratury wymagaja istnienia struktur
organizacyjnych i pewnego poziomu instytucjonalizacji urzedu. Wéréd rézno-
rodnosci form organizacyjnych dominujg dwa modele: team assistant i process
model. Pierwszy polega na przypisaniu asystenta lub grupy asystentéw kon-
kretnemu sgdowi lub sedziemu. W ten sposdb 6w asystent ma mozliwosd
zajgcia sie sprawg wptywajgcg do sadu, od poczatku do korica. Drugi model
polega na organizowaniu pracy prokuratury wokdét poszczegdinych stadiow
procesu karnego. Asystent ma “do dyspozycji” pewien fragment procesu, na
przyktad: etap przestuchania wstepnego (preliminary hearing), rozprawy (trial)
lub apelacji. Mozliwe sg takze kombinacje tych dwu modeli.

Zbyt wielkie obcigzenie prokuratury powoduje, Zze niezbednym staje sie
stosowanie strategii alternatywnych w stosunku do scigania.

Jedna z nich jest diversion, polegajace na wstrzymaniu decyzji o $ciganiu,
zwykle na okres szesciu miesigcy lub do czasu zado$cuczynienia ofierze
przestgpstwa. Jezeli przed uptywem tego okresu podejrzany nie wejdzie w
kolejny konflikt z prawem, prokurator nie wszczyna przeciwko niemu postepo-
wania.

10 Tamze, s. 62 i nast.
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Nastepng powazng kwestig, jakg wielkomiejski prokurator ma do rozwigza-
nia jest zapewnienie jednolitosci dziatari w ramach wtasnego urzedu. Sian taki
jest trudny do osiagniecia w sytuacji gdy urzad zatrudnia kilkudziesieciu asy-
stentdw, z kidrych kazdy ma wlasne, odrebne od innych preferencje, opinie i
wzory dzialania. Znamienne dla tego stanu rzeczy jest zjawisko “assistant
shopping”, praktyka stosowana przez policjantow, probujgcych przekazac spra-
we temu z asystentow prokuratora, po ktérym spodziewajg sie dziatania zgod-
nego z whasnymi preferencjami. '

Prokurator podmiejski (suburban)11 dziata w stale zmieniajacym sie otocze-
niu. Jak juz wspomniano, “wymarsz” na przedmiescia rozpoczat sie w latach
pigcdziesiatych naszego stulecia. Spowodowata go niechec klasy gredniej.do
zycia w warunkach anonimowosci i uniformizaciji. W ten sposob zaczety powsta-
waé spotecznosci réznigce sie stylem zycia od tych, kiére pozostaty w centrach
w wielkich miastach. Poczatkowo byly to wspdinoty homogeniczne, nie zrézni-
cowane wewnetrznie przez takie zmienne jak: wyksztatcenie, dochody itd. Wraz
z rozwojem sektora ustugowego i przemystowego na terenach podmre;sk!ch
sytuacja. ta ulegta zmianie. Stopniowo grupy rezydujgce na przedmlesmach
tracity swojg jednorodnos¢ i zmierzaty w kierunku heterogemcznoscx Fakt ten
kaze dostosowac sie prokuratorowi do tej, bedace] wcigz in statu nascendi,
rzeczywistosci. Inaczej niz oskarzyciel w wielkim mieécie, nie ma on do czynie-
nia z masg niewyksztatconych, bezrobotnych i ubogich przestepcow ktorzy
anonimowo przechodzg przez system sprawiedliwoéci. Inaczej niz prokurator
w matym miasteczku, nie dziata w ramach wspolnoty, kidrej wszyscy cztonkowie
sg mu znani. Wprawdzie w swojej dzna’ralnoscx taczy cechy dwu wyzej wymie-
nionych urzednikéw, ale faktem jest, ze podmiejski prokurator tworzy zupetnie
nowg jako$¢ w amerykariskiej rzeczywisto$ci. Jego urzad weigz podlega prze-
mianom: wraz ze wzrostem liczby zatrudnionych w nim osob, osiaga wyzszy
poziom sformalizowania, stosunki pomiedzy personelem tracg charakter relacji
face to face. Oczywiscie, wszystkie te zmiany sg funkcjg zwigkszajacego sie
poziomu przestepczosci. Typ prokuratora podmiejskiego najbardziej ujawnia
wplywy czynnikéw $rodowiskowych na wiasng dziatalnos¢. Jako taki stanowi
wiec doskonaty obiekt badari na temat zaleznosci pomigdzy systemem wartosci
funkcjonujgcych w grupie, kidrej prokurator jest czescig, a rozwigzaniami sto-
sowanymi przez prokuratora w jego pracy. ‘

Zaleznosdé nie ma charakteru bezposredniego, ale jest modyfikowana przez
mechanizmy, kiére powoduja, ze dziatalnoé¢ prokuratora jest funkcjonalna w

11 Tamze, s. 71 i nast.
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stosunku do grupy spotecznej. Innymi stowy, charakter dziatalno$ci prokuratora
musi stuzy¢ potrzebom grupy.

v

Joan Jacoby analizuje pozycje prokuratora takze z perspektywy jego udziatu
w amerykariskim systemie sprawiedliwosci. Kazdy etap procesu oddziatuje na
prace prokuratora: poczgwszy od stadium wstepnego (intake process), pr'rZez
stadium oskarzycielskie (accusatory), a koriczac na etapie sgdowym. W pier-
wszym z wyzej wymienionych dominuje rola policii. To od jej skutecznosci
zalezy jak szybko informacje dotyczace faktu popetnienia przestepstwa dotrg
do prokuratora. Od tego, czy prokurator otrzyma protokoly zeznar $wiadkow
liste dowodow rzeczowych, itd., a wiec od jakosci tychze informacji zalezy w
pewnej mierze decyzja o wszczynaniu, badZ nie, postepowania. Ta decyzja
stanowi ostatnie ogniwo we wstgpnym stadium procesu, a réwnoczesnie po-
czatek stadium oskarzycielskiego (accusatory process). Na tym etapie rola
prokuratora jest oczywista. Jego bill of information stanowi, obok indictment,
gtéwna postag oskarzenia'?.

Pomimo, ze prokurator uczestniczy w kazdym ze stadiéw procesu karnego,
a wiec ma wptyw na jego bieg, autorka umieszcza system sprawiedliwcjéci W
grupie czynnikéw zewngtrznych (external factors) w stosunku do prokuratora.
Istnieje takze obszar, nad ktérym prokurator sprawuje catkowitg kontrole. Jest
to rzeczywistos¢ pozostajaca w sferze jego decyzji. Zdaniem Jacoby jest to
$wiat polityki (policy), ktéra prokurator realizuje przy pomocy witasciwych stra-
tegii i metod dziatania'®. Chodzi tu — jak sig wydaje — o “polityke kryminaina”.
W jej ramach na szczegding uwage, ze wzgledu na powszechnosé stosowania,
zastugujg: plea bargaining i discovery. Pierwsza z nich jest forma osobliwego
uktadu pomiedzy prokuratorem a oskarzonym, w wyniku ktérego ten ostatni
przyznaje sig do winy, liczac na uzyskanie pewnych korzysci dia siebie'.

12 ‘Indictment wnosiwielka tawa (grand jury) w-oparciu o materiatdowodowy przedtozony jejprzez
prokuratora. Bill of information wnosi prokurator na mocy swojej wasnej wiadzy (on his own
authority). Znana jest takze trzecia postac oskarzenia: presentment, obecna jedynie w jurys-
dykcji niektérych standw i pojawiajgca sie rzadko. Por. D.Karlen: Anglo—American Criminal
Justice, Oxford 1967, 5. 158.

13 Jacoby wyrdznia cztery modelowe postacie takich polityk: polityke prawnej dostatecznosci
(legal sufficiency), polityke systemowej wydoinosci (system efficiency), polityke zorientowang
na rehabilitacje podejrzanego oraz taka, ktéra charakteryzuje sie konsekwentnym dazeniem
prokuratora do finalizowania procesu na rozprawie i skazania oskarzonego (trial sufficiency
policy), s. 201-205.

14 Karlen: op. cit., s. 155.
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Discovery polega na udostgpnieniu obronie akt sprawy, gtownie materiatu
dowodowego zgromadzonego przeciwko oskarzonemu'®. Wybér strategii dzia-
tari dokonuje sie na mocy dyskrecjonalnej decyzji prokuratora, ale fakt pozosta-
wania urzednikiem wybieralnym nie pozwala prokuratorowi ignorowac
preferencji elektoratu. Dyskrecjonalno$¢ nie moze przerodzi¢ sie w samowole.
Polityka prokuratora ksztattuje sie w wyniku percepcji jego wiasnej roli w
srodowisku i oczekiwan ku niemu skierowanych. Jest, posrednio, modyfikowa-
na przez otoczenie, w ktérym prokurator funkcjonuje. Wydaje sie zatem, ze
dychotomiczny podziat na rzeczywistos¢ “zewnetrzng”, nie kontrolowang przez
prokuratora i te, ktdra prokurator w swojej dziatalnosci ksztattuje nie jest w petni
uprawniony. Te dwa Swiaty przenikajg sie wzajemnie. Fakt pozostawania w
takim a nie innym srodowisku prowadzi do wyboru tej a nie innej polityki, a
stosowanie pewnych strategii i metod implikuje decyzje istoine dla catosci
procesu karnego. Jest to jednak podziat o tyle uzasadniony metodologicznie,
ze stuzy zrozumieniu roli prokuratora w roznorodnosci amerykarnskiej rzeczywi-
stoscl.

Monografia Joan Jacoby wnosi w tym zakresie wiele. Cenne jest ukazanie
funkcjonowania prokuratury na tle réznych Srodowisk, obalenie stereotypu
urzednika zmagajacego si¢ z nawatem spraw, zwrocenie uwagi na obszar
interakcji prokuratora i jego otoczenie. Praca Jacoby pozwala na spojrzenie z
innej perspektywy na zagadnienie scigania przestgpczosci.

v

W kontekscie analizy uwarunkowan Srodowiskowych i strategii dziatania
prokuratury amerykanskiej wypada poczyni¢ kilka uwag na temat polskiego
systemu scigania karnego i mozliwoéci przeszczepienia na grunt polski niekic-
rych rozwigzan prawnokarnoprocesowych, sprawdzonych i funkcjonujgcych w
krajach anglosaskich. Zwfaszcza w obliczu zmieniajgcej sig strukiury przeste-
pczosci i wzrostu liczby przestepstw, ktore to zjawiska sg ubocznym skutkiem
polskiego dazenia ku standardom zachodnioeuropejskim.

Zmieniajgce sie warunki funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci domagajg
sie poszukiwania nowych drog dziatania tak, aby spetnione mogty by¢ wymogi
respektowania dobra pokrzywdzonego oraz sprawnosci i skutecznosci systemu
$cigania karnego. Posrod drog wyjscia, ktére w Stanach Zjednoczonych zapew-
ni¢ miaty skuteczne zwalczanie powaznej przestepczosci (real crime), pojawita
sie juz w latach szes$cédziesigtych silna tendencja zmierzajgca do depenalizacii

15 Tamze, s. 161 oraz Jacoby: op. cit., s. 209-210.
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lub dekryminalizacji pewnych przestepstw, w szczegdlnosci tzw. “przestepstw
bez ofiar’'6, Innym sposobem kontroli przestepczosci staje sie instytucja sze-
roko pojetych porozumieni, nalezacych do kategorii alternatywnych sposobéw
rozwigzywania sporéw (Alternative Dispute Resolution)'”. W krajach anglosa-
skich instytucja porozumien pomiedzy oskarzycielem a oskarzonym nosi nazwe
plea bargaining, o czym juzwspomniano, Istota jej jest “przetarg w sprawie winy
oraz kary. Rezultatem przetargu jest zgoda oskarzonego na przyznanie sie do
winy w uzasadnionym oczekiwaniu na ustepstwa”'®. Zyskuje na tym jedna i
druga strona sporu: oskarzony —tagodniejszg kwalifikacje prawng zarzucanego
mu czynu, odstgpieniu prokuratora od czesci zarzZucanych przestepstw, badz
tagodniejszy wymiar kary. Oskarzyciel publiczny natomiast osigga pewnosé, ze
oskarzony, w wyniku przyznania sie do winy zostanie skazany.

Konsekwencje stosowania plea bargaining stojg w sprzecznosci z ideg
legalizmu; zagrazaja zasadzie prawdy obiektywnej, zasadzie nemo se ipsum
accusare tenetur (oskarzony znajduje sie pod presjg surowszej kwalifikacji
swego czynu), zasadzie kntradyktoryjnosci (“targi” zastepujg rozprawe przed
niezawistym sgdem) oraz zasadzie réwnosci wobec prawa (oskarzony, ktdry
nie chce iS¢ na ustepstwa “ma zapewniong” surowszg kwalifikacje czynu i, co
za tym idzie, surowszy wymiar kary)19.

Kwestia, czy rozwigzania poréwnywalne z anglosaskimi plea bargaining
mogtyby znalez¢ zastosowanie w polskim systemie, pozostaje otwarta. Wydaje
sig jednak, ze bytoby to rozwigzanie obce polskiemu prawu procesowemu,
ktérego naczelng zasadg i celem jest ustalenie prawdy obiektywnej, a nie, jak
w systemach anglosaskich, rozstrzygnigcie sporu miedzy oskarzeniem a obro-
na. Nie zmienia tego faktu istnienie niewatpliwych zalet stosowania “porozu-
mien”, wsrod ktérych warto wspomnieé mozliwos$é rozbicia solidarnosci
przestgpczej. Taka szansa jawi sig jako rezultat ustepstw w stosunku do
oskarzonego.

Rozwazanie instytucji porozumier, w tym aspekcie, przywodzi na myslinne,
szeroko dyskutowane, rozwigzania: $wiadka koronnego oraz tzw. “zakupu

16 Por. R.Kmiecik: Perspektywy depenalizacji “przestepstw bez ofiar’. Palestra 1980 nr 1 ,s. 103;
tenze: Ofiara przestgpstwa jako Zrédto dowodu'i strona w publiczno = skargowym postepowa-
niu-kamym. Przeglad Policyjny 1992 nr 1, s. 77; L.Falandysz; O koncepcji tzw. “przestepstw
bez ofiar”. Paristwo i Prawo 1978 nr 8-9, s. 108. L

17 O'instytucji porozumier pisali m. in.: S.Waltog: “Porozumienia” W polskim procesie karnym de
lege lata i de lege ferenda. Paristwo i Prawo 1992 nr 7; A.Marek: “Porozumienia” w anglo—
amerykariskim procesie karnym i w niektérych paristwach Europy Zachodniej. PP 1992 nr 8;
A.Korybski: Alternatywne rozwigzywanie sporéw w USA, Lublin 1993.

18 Korybski: op. cit., s. 96.

19 Por. Marek: op. cit., s. 58.
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kontrolowanego”. Obie te instytucje, chociaz wymienia sig je jako skuteczne w
walce ze zorganizowang przestepczoscig, majg zaréwno zwolennikéw, jak i
przeciwnikow.

Wywazenie proporcji pomiedzy koniecznoscig pozostawania w zgodzie z
obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi, a zabezpieczeniem spotecznego
“zapotrzebowania na bezpieczernstwo’irespekiowaniem “spotecznego” pojecia
sprawiedliwosci jest zadaniem, przed kidrym stoi zaréwno wymiar sprawiedli-
wosci, jak i prokuratura. Jednakze w dazeniu do zmian ustawowych, dotycza-
cych miejsca prokuratury w systemie organow panstwowych i optymalnych form
jej dziatalnosci w zakresie zwalczania przestepczosci, zastosowaniu wzorcow
amerykariskich lub zachodnioeuropejskich powinno towarzyszy¢ socjologiczno
— prawne rozpoznanie uwarunkowan spofecznych, rodzimej kultury i tradycji
prawnej, a nade wszystko refleksja na temat tozsamosci wspotczesnej proku-
ratury w Polsce.
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Ryszard A. Stefaniski

Glosa
do uchwaly Sgdu Najwyzszego
z dnia 8 lutego 1995 r. — | KZP 36/94

W razie spowodowania w wyniku naruszenia zasad bezpieczensiwa w
ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym powaznej szkody w mieniu
oraz ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia albo
smierci osoby, czyn taki podlega kumuiatywnej kwalifikacji z art. 145
§1kk.orazzart. 145§ 2 k.k.

1. Teza glosowanej uchwalty zastuguje na aprobate. Ma ona wazne znacze-
nie praktyczne, gdyz ujednolici—rozbiezng dotychczas w praktyce — kwalifikacje
czynow polegajgcych na spowodowaniu wypadku drogowego, kidrego naste-
pstwem jest cigzkie uszkodzenie ciata lub ciezki rozstréj zdrowia albo $mierd
cziowieka oraz powazna szkoda w mieniu. Jest to pierwsza wypowiedz Sgdu
Najwyzszego w tej kwestii; mimo bogatego orzecznictwa tego organu w zakre-
sie przeslepstw drogovwch problem ten byt pomijany.

Zagadnienie rozpatrywane przez Sgd Najwyzszy wymagafto ustosunkowa—
nia sig do kwestii jednosci czynu przy wielosci skutkow. Od tego rozstrzygnigcia
zalezato bowiem przyjecie badZ zbiegu przestepstw, badz zbiegu przepisow..

2. W dokirynie. odpowiedz na pytanie,czy wielos¢ skutkéw ma wplyw na
jednos¢ czynu nie jest jednolita, zwtaszcza, gdy chodzi o skutki niejednorodne.
Przyjmowano, iz w razie wywo’ranla jedng czynnoscia, wykonawczq réznorod-
nych skutkéw zachodzi zbleg przesteps’tw1 albo co$ posredniego mlegdzy
zbiegiem przepisoéw ustawy ze wzgledu na jeden czyn oraz zbleglem prze-
stepstw ze wzgledu na kilka skutkow

Dominuje jednak poglqd iz wielo$é skutkéw nawet réznorodnych nie decy-
dUJe 0 wnelosm przeststtw Podkresla sie, ze tre$é art. 10 §1 k.k., iz “Jeden

* OSNKW 1995, Nr 3—4, poz. 13.

1 J.Makarewicz: Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1936, s. 163; L.Lernell: Wykfad prawa
karnego. Czegsc ogdina, T.I, Warszawa 1969, s. 295.

2 W.Wolter (w) L. Andrejew, W.Swida, W.Wolter: Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 65.

3 J.Kostarczyk—Gryszka: Z problematyki kumulatywnego zbiegu przepiséw ustawy, Krakowskie
Studia Prawnicze 1972, s. 52; A.Spotowski: Pomijalny (pozorny) zbieg przepisow ustawy i
przestepstw, Warszawa 1976, s.27; M. Tarnawski: Zagadmenlajednosmtw1elosctprzestegpstw
Poznan 1977, s. 97.
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czyn moze stanowic tylko jedno przestepstwo” nie pozwala na inne rozwigzanie,
anadto stoi na przeszkodzie przyjeciu tzw. idealnego zbiegu przestepstw, a tym
bardzie] realnego zbiegu przestepstw®. Zwrocic nalezy uwage, iz zwolennicy tej
koncepciji w rézny sposoéb uzasadnlajac swoje stanowisko. M.Tarnawski odwo-
tuje sie do tresci art. 10 § 1k k., za$ J.Kostarczyk-Gryszka i A. Spotowski do
znaczenia czynu, wywodzggc, iz czyn nalezy ujmowadjako fragment zachowania
sig cztiowieka i nie mozna nastepstwa tego zachowania wigczaé do pojecia
czynu, gdyz skutek jest konsekwencjg czynu, nie nalezgc do ‘niego; wielos¢
skutkow nie moze zatem prowadzié do uznania w:eloscr czynow Podkresla sie
takze, ze przyjecie wielogci czynéw z uwagi na wielosé skutkdw bytoby sprze-
Czne z rzeczywistoscig®. g . .

- Abstrahujac od zawitych sporow na temat pojecia czynu, bowiem wymaga-
toby to pogtgbionych studidw, zwrdci¢ nalezy uwage, ze w prawie karnym —
chociazby z uwagi na tres¢ art. 10 k.k. — chodzi o czyn prawny. Dla niniejszych
rozwigzan |stotne znaczenie ma rozrdznienie terminologiczne dokonane przez
W.Patryasa®, ktory wydziela: a. czyn prawnie ztozony, gdy czyn przekracza Kilka
norm prawnych, b. czyn prawnie uproszczony, przekraczajqcy tylko jedna
norme, ktore to przekroczenie moze bydé kilkakrotne, ¢. czyn prawnie prosty,
polegajacy tylko na jednokrotnym przekroczeniu jednej normy prawnej; jest on
odmiang czynu prawnie Uproszczonego. Trafne jest jego spostrzezeme zew
takich wypadkach podmiotowi przypisuje sie tylko jeden czyn. ‘

Zasadne jest stwierdzenie Sgdu Najwyzszego zawarte w uzasadnieniu
glosowanej uchwaly, iz czyn “stanowi jedno przestepstwo, chociaz wywotat
wiele skutkow”. W ten sposob Sad Najwyzszy podtrzyma’r dotychczasowq linie
orzaczmctwa w tej kwestii. W wyroku zdnia 8 sierpnia 1 972r. -V KRN 299/72/
organ ten uznat, iz “O Jednosm lub w:elosc: przestepsiw decyduje nie liczba
spowodowanych przez sprawce skutkow czy tez liczba naruszonych norm
prawnych, lecz liczba podijetych przez niego dziatan. Zgodnie bowiem z art. 10
§ 1 k.k. jeden czyn moze stanowic tylko Jedno przestepstwo” ‘

3. W wypadku, gdy jeden czyn wywo’ru;e wiele skutkéw réznorodnych
konieczne staje sig dokonanie jego oceny z punktu widzenia zbiegu przepiséw
ustawy, z tym Ze moze to byc zbieg rzeczywisty lub pozorny. Dia oceny, kidry
z tych zbiegoéw wchodzi w gre w razie nastgpienia w wypadku drogowym skutku
w postaci powaznej szkody w mieniu, zawartegow art. 145 § 1 k.k. oraz w formie

M.Tarnawski: op. cit., s. 97.
A.Spotowski: op. cit., s. 27.
W.Patryas: Interpretacja karnistyczna. Studium metodologiczne, Poznari 1988, s. 60.
OSNKW 1973, Nr 1 poz. 7.

~N O G A
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smierci, cigzkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, przewi-
dzianego w art. 145 § 2 k.k_, niezbedne jest okreslenie stosunku zachodzacego
migdzy tymi przepisami. Chodzi o to, czy w art. 145 § 2 k.k. jest okreslony typ
kwalifikowany przestepsiwa w stosunku do typu podstawowego okreslonego w
art. 145 § 1 k.k. W dokirynie wypowiadane sg poglady, iz przestepstwo okre-
slone wart. 145 § 2 k.k. jest typem kwalifikowanym w stosunku do przestepstwa
stypizowanegow art. 145 § 1 k.k., a znamieniem kwalifikujgcym jest nastepstwo
tego czynu, j. $mierd, cigzkie uszkodzenie ciata lub ciezki rozstréj zdrowia®.
Dominuje jednak poglad przeciwny?®, ktéry zastuguje na peing aprobate. Cechg
charakterystyczng przestepstw kwalifikowanych przez nastepstwa jest to, ze
zmiany w Swiecie zewnetrznym (skutek) sg wynikiem czynu okreslonego w typie
podstawowymm. Z tego rodzaju syfiacjg nie mamy do czynienia w art. 145§ 2
k.k. Skutek w postaci ciezkiego uszkodzenia ciata, ciezkiego rozstroju zdrowia
lub $mierci nie jest nastepstwem czynu okreslonego w art. 145 § 1 k.k., ajedynie
wynikiem naruszenia zasad bezpieczeristwa w ruchu. Stusznie podkresla T.Bo-
jarski”, ze samo naruszenie tych zasad nie wyczerpuje znamion opisanych w
§ 1, a wiec nie stanowi typu podstawowego przestgpstwa. Réznica migdzy tymi
przepisami nie.polega na zachowaniu sprawcy, a na rodzaju skutkow; skutki
okreslone w art. 145 § 2 k.k. nie wynikajg z zachowania okreslonego w § 1 tego

8 LAndrejew, W.Swida, W.Wolter: Kodeks kamny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 429;
J.Sliwowski: Prawo karne, Warszawa 1975, s. 356; J.Bafia, K.Mioduski, M. Siewierski: Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 1987, s. 71; J.Bafia: Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s.
387; I.Andrejew: Polskie prawo kame w zarysie, Warszawa 1989, s. 374; A.Marek: Prawo
kame. Czeéé ogdina, Bydgoszéz 1993, s. 130. Tak tez uznat SN w wyroku z dnia 5 sierpnia
1970 r.— 1V KR 130/70, Biuletyn Informacyjny SN 1970, Nr 9, poz. 149.

5 K.Buchata: Bezprawnosc¢ przestepstw nieumysinych oraz wytaczajace je dozwolone ryzyko,
Warszawa 1971, s. 107; tenze: Kumulatywna kwalifikacja przestepstw komunikacyjnych, NP
1972, Nr 11, s. 1620; tenze: Wybrane problemy odpowiedzialnosci za popeinienie przestepstwa
komunikacyjnego, P 1974, Nr 2, s. 8; tenze: Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu w
komunikacji drogowej, Warszawa 1973, s. 90; tenze: Prawo karne materiaine, Warszawa 1989,
s. 613; W.Wolter: Rozwazania nad kwalifikowanymi typami przestepstwa, PiP 1972, Nr 8-9,
s. 30; A.Bachrach: Glosa do wyroku SN z dnia 5.VII1.1970 r., IV KRN 130/70, PiP 1971, Nr 7,
s. 199-200; tenze: Przestepstwa i wykroczenia drogowe w nowym prawie polskim, Warszawa
1974, s. 254~255; Z.Radzikowska: Przestepstwa typu kwalifikowanego w k.k. z 1969 r., WPP
1973, Nr 3, s. 349; T.Bojarski: Odmiany podstawowych typéw przestepstw w. polskim prawie
karnym, Warszawa 1982, s. 43; Z.Mirgos: Przestepstwa drogowe w prawie polskim, ZN ASW
1990, Nr 58, s. 51; R.A Stefariski: (rec) A.Marek: Prawo karne, Czg$c ogdlina, Bydgoszcz 1992,
WPP 1993, Nr 1-2, s. 111.

10 A.Gimbut: Nastepstwa czynu od ktérych zalezy wyzsza karalnosé w prawie polskim na tle
poréwnawczym, Warszawa 1966, s. 9; J.Kochanowski: Subiektywne granice sprawstwa i
odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 1982, s. 43.

11 T.Bojarski: op. cit., s. 43.
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przepisu. Przestepstwo okreslone w art. 145 § 1 k.k i stypizowane w art. 145§
2 k.k. nie pozostajg w korelacji typu podstawowego i kwalifikowanego, a
stanowig dwa odrebne podstawowe typy przestepstw.

Konstatacja ta prowadzi do wniosku, iz dokonujgc proby redukcji czynu
wywotujgcego skutki opisane w § 11w § 2 art. 145 k.k. do jednego przepisu nie
bedzie stosowac sig zasady specjalnosci (lex specialis derogat legi generali),
kidra z reguty wchodzi w gre do stosunku typow kwalifikowanych i uprzywilejo-
wanych przestgpstw do odpowiednich typdw podstawowych.

4. Ustalajgce, czy w omawianym wypadku mamy do czynienia z rzeczywi-
stym, czy pozornym zbiegiem przepisow trzeba siggnac do pozostatych regut
wytgczania wielosci ocen. Sg to zasady: subsydiamosci (lex primaria derogat
legi subsydiarie) i konsumpcji (lex consumens derogat legi consumptae). Za-
rowno przy subsydiarnosci formalnej, jak i subsydiarnosci milczacej okreslony
przepis ustawy moze by¢ stosowany tylko positkowo, a wiec wtedy, gdy inny
przepis nie zostat zastosowany. Nie ulega watpliwosci, ze nie moze — z uwagi
na brak w art. 145 kk. klauzuli subsydiarnosci ~ w analizowanej sytuacji
wechodzi¢ w gre subsydiarnosc formalna. Klauzule takg zawiera art. 246 § 4 k k.
Z dziataniem zasady subsydiarno$ci milczgcej mamy do czynienia w wypad-
kach penalizacji zachowania polegajacego na naruszaniu dobra prawnego oraz
na jego narazeniu na niebezpieczenstwo, a takze w wypadkach dotyczacych
odpowiedzialnosci za dokonanie, usitowanie i przygotowanie12. Przykiadowo w
razie sprowadzenia katastrofy okreslonej w art. 136 § 1 k.k. jej sprawca nie
bgdzie ponosit odpowiedzialnodci takze z przepisu art. 142 kk., w ktérym
spenalizowane jest przygotowanie m. in. do tego przestepstwa. Zasada subsy-
diarnosci milczacej nie moze miec¢ wiec zastosowania do wylaczenia wielosci
ocen w razie spowodowania szkody w mieniu oraz $mierci lub cigzkiego
uszkodzenia ciata albo cigzkiego rozstroju zdrowia w wyniku naruszenia zasad
bezpieczerstwa w ruchu.

5. Do rozwazenia pozostaje zasada konsumpgji. Jej stosowanie stwarza
jednak trudnosci, gdyz w doktrynie nie jest jednolicie ujmowany jej zakres.
Konieczne staje sig przedstawienie poglagddw na ten temat. Pozostawic nalezy
na uboczu kwestie stosowania tej zasady do zbiegu przestepstw'3. Powszech-
nie przyjmuje sig, ze zasada konsumpcji ma charakter teleologiczny; wytacza
ona stosowanie okreslonego przepisu karnego z uwagi na ocene celowosciowa,.

12 W.Wolter: Reguly wytaczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 77; A.Spo-
towski: op. cit., s. 120, ’

13 Takuwaza m. in. S.Sliwiriski: Polskie prawo kare materiaine, Czgs$¢ ogdlna, Warszawa 1946,
5. 420-423.
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W dokirynie przyjmuje sig, ze zasada konsumpcji polega:

. na pochtonieciu przepisu pomocniczego przez przepis zasadniczy, np. nara-

zenie zycia czlowieka przez smierc¢ poprzedzajace zabicie tego czlowieka'?,

. na pochfonieciu przez czyn gtowny czynu towarzyszgcego, skoro kara

przewidziana za popetnienie czynu gldwnego jest na tyle surowa, ze spetnia
funkcje wiasciwe] represji karnej, bez potrzeby odrgbnego karania za czyn
towarzyszgcy ~,

na tym, ze z reguly do karalnosci czynu wkalkulowano juz przetamanie
innego zakazu, z pewnymi wyjgtkami podyktowanymi roznymi wzgledami
np. w wypadku wilamania do cudzego sekretarzyka, bedacego mieniem
wielkiej wartosci z uwagi na jego walory historyczne,sprawca bedzie odpo-
wiadat za jego uszkodzenie'®,

. na tym, ze jeden z przepisow ma charakier szczegodlnego, uzyskujgcego

pierwszensiwo przed przepisem ogolnym, a nie pozostaja one w stosunku
czyn podstawowy i czyn kwalifikowany oraz jeden z przepisow pochtania
drugi, np. dokonanie Czynu konsumuie stadialne wczesniejsze karaine przy-
gotowanie | usitowanie 7, .

na wyeliminowaniu przez przepis odzwierciedlajgcy zawarto$é kryminaing
znamion innego przepisu, tego wiasnie przepisu. Przepis pochtaniajgcy
dotyczy przestepstwa zawierajacego zazwyczaj znamiona okresione w prze-
pisie pochtonietym. Chodzi tu o sytuacje, gdy konkretny czyn wyczerpuje
znamiona jednego przestepstwa, a jednoczesnie fragment tego czynu wy-
czerpuje znamiona innego przestqpstwaw.

To ostatnie rozumienie zasady konsumpcji ma najmocniejsze uzasadnienie

aksjologiczne. By realizacja tej zasady nie prowadzita do absurdu, konieczne
jest jej uzupetnienie klauzula, iz przepis fagodniejszy nie moze wytaczyc prze-
pisu surowszego (lex mitrior consumens non derogat legi consumptae severio-
ri)19. Oceny, ktéry z przepisow jest tagodniejszy nalezy dokonywac na tle

S.Sliwiriski: op. cit., s. 420.

K.Mioduski (w:) J.Bafia, K.Mioduski, M.Siewierski: Kodeks karny. Komentarz, T.|, Warszawa
1989, s. 58.

W.Wolter: Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 336.

J.Bafia: Polskie prawo karne ..., s. 1256—126.

K.Buchata: Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 419; W.Swida: Prawo karne, Warsza-
wa 1989, s. 218; L. Andrejew: Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989, s. 256; A Marek:
Prawo karne. Cze$c ogdlna, Bydgoszcz 1993, s. 223; L.Gardocki: Prawo karne, Warszawa
1994, s. 140.

Propozycje uzupetnienia tej zasady o te klauzule zgtosit M.Cieslak: Pclskie prawo karne. Zarys
systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 414,
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konkretnych okolicznoéci sprawy, a nie in abstracto. Chodzi o to, aby stopier
spofecznego niebezpieczenstwa czynu oceniany przez pryzmat przepisu po-
chtanianego byt nizszy od stopnia spotecznego niebezpieczeristwa tego czynu
ocenianego z punktu widzenia przepisu pochtaniajgcego.

We wskazany wyzej sposéb rozumie te zasade Sad Najwyzszy, kidry w
glosowanej uchwale stwierdzit, iz “Zasada ta polega na tym, ze przepis, ktéry
podlega konsumpcji nie ma zastosowania wtedy, gdy dotyczy takich okoliczno-
sci, kiore zostaly okreslone w przepisie, zawierajgcym takze tresci przepisu
"konsumowanego"."

Stosujgc te zasade trudno dokonaé redukcji do jednego przepisu czynu,
ktory wywotat skutki w postaci powaznej szkody w mieniu (§ 1) oraz w formie
cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia albo $mierci (§ 2),
okreslone w odrgbnych paragrafach art. 145 k.k. Trafnie Sad Najwyzszy w
uzasadnieniu glosowanej uchwaty podnosit, iz “skutek w postaci uszkodzenia
mienia, o ktorym mowa w art. 145 § 1 k.k. nie miesci sie w skutku okreslonym
w art. 145 § 2 kk.” Dowodzi to, ze w analizowanym wypadku nie zachodzi
pozorny zbieg przepiséw. Mamy tu do czynienia z rzeczywistym zbiegiem
przepisow, a takiej sytuacji — zgodnie z art. 10 § 2 k.k. — czyn podiega
kumulatywnej kwalifikacji prawnej, czyli obejmujacej wszystkie zbiegajace sie
przepisy.

“Kumulatywny zbieg przepiséw ustawy — czytamy w wyroku z dnia 18 lutego
1970 1.~ IV KR 239/69%° — zachodzi wszedzie tam, gdzie oskarzony dopuszcza
sig (dziataniem lub zaniechaniem) jednego przestgpstwa podpadajgcego pod
kilka nie wytgczajacych sie przepiséw ustawy”. Zastosowanie kumulatywnej
kwalifikacji w analizowanej sytuaciji jest uzasadnione ratio legis tej instytucji. Jak
stusznie zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 20 maja 1971 r. — | KR
63/71%" “Ratio legis wprowadzenia kumulatywnego zbiegu przepiséw (art. 10
k.k.) polega na tym, aby czyn wyczerpujacy réwnoczeénie znamiona kilku
krzyzujgcych sig przepiséw, z kiérych zaden nie obejmuje catosci zrealizowa-
nego stanu faktycznego, odpowiadajacego réznym typom przestepstw, znalazt
peine odzwierciedlenie w kumulatywnej, a nie fragmentarycznej tylko kwalifika-
cji prawnej, co ma donioste znaczenie i okreslone konsekwencje praktyczne
(np. dla ustalenia recydywy lub wylaczenia amnestii)”.

W doktrynie kumulatywna kwalifikacje na podstawie art. 145 § 1 i art. 145 §
2 k.k. w przypadku, gdy skutki wypadku polegajg zaréwno na powaznej szko-
dzie w mieniu przewidzianej w § 1, jak i na skutkach przewidzianych w art. 145

20 OSNKW 1970, Nr 6, poz. 59.
21 OSNKW 1972, Nr 5, poz. 89.
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§ 2 k.k. dopuszcza J.Kochanowski®?. Przyjmujac za A.Spotowskim, iz zasada
konsumpciji opiera sie na ocenie celowosciowej, kidra to ocena decyduje o
pochtanianiu przepisow, przyjat jednak, iz art. 145 § 1 k.k moze by¢ pochtoniety
przez art. 145 § 2 k.k. Poglad ten trudno aprobowac¢. W omawianej sytuacji —
jak wykazano poprzednio — nie ma zastosowania zasada konsumpcji; zachodzi
turzeczywisty zbieg przepiséwi niezaleznie od wielkosci szkody, aby tylko miata
ona cechy szkody powaznej nalezy stosowaé kumulatywng kwalifikacje.

6. Trudniejsza jest ocena sposobu kwalifikowania wypadku drogowego,
kiory pociggnat za sobg wylgacznie szkody na osobie, z tym, ze osoby doznaty
roznego rodzaju obrazen ciata, np. jednej osobie spowodowano:uszkodzenie
ciata naruszajgce czynnosci organizmu na okres do 7 dni, a innej.— ciezkie
uszkodzenie ciata. Powstaje pytanie, czy w takiej syfuacji mamy do czynienia z.
pozornym zbiegiem przepisow, czy rzeczywistym. OdpowiedZ na nie:jest uza-
lezniona od oceny charakieru tych skutkow w aspekcie ich roznorodnosci.
Chodzi o to, czy sg to.skutki tozsame, czy rozne. Wspolng ich cechg jest to, ze
dotykajg.0s0b. Jednakze okolicznosc¢ ta nie moze przesgdzac o ich tozsamosci.
Kodeks karny przewiduje trzy rodzaje uszkodzen ciata lub rozstroju zdrowia:
a. ciezkie, majace postac utraty wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci pfodzenia,

innegoe ciezkiego kalectwa, ciezkiej choroby nieuleczalnej lub diugotrwatej,

choroby zazwyczaj zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, trwatej
catkowitej lub znacznej niezdolnosci do pracy .w zawodzie albo trwatego

powaznego zeszpecenia lub znieksztatcenia ciata (art. 155 § 1 pkt1i2 k.k.),
b. zwykle, inne niz wyzej wymienione i naruszajgce czynnosci narzgdu ciata na

czas powyzej 7dni (art. 156 § 1 k.k.),

c. lekkie, naruszajgce czynnosci narzadu ciata na czas do siedmiudni (art. 156

§ 2 k.k.).

WyraZzne rozroznienie przez kodeks karny tychze uszkodzen ciata i rozstroju
zdrowia wskazuje, iz sg to inne rodzajowo skutki.

W razie doznania w wypadku przez kilka osob obrazen, w tym lekkich i
ciezkich, czym taki podlega kumulatywnej kwalifikacji z art. 145 § 1 oraz z art.
145 § 2 k.k. Taka bowiem kwalifikacja wskazuje na peing zawartos¢ kryminalng
czynu. Innego zdania jest K.Buchata®®, kidry uwaza, ze w takim wypadku
kwalifikacja nastapi wowczas z przepisu zawierajgcego bogatszg pod wzgle-
dem kryminalnym tresé, {j. z przepisu przewidujgcego surowsza kare. “Przepis
art. 145 (323) k.k. — pisze K.Buchata — jest bowiem nastawiony wprost-na owg,

22 J.Kochanowski: Przestepstwa i wykroczenia drogowe. Komentarz, Warszawa 1991, s. 235~
236. :
23 K.Buchata: Kumulatywna kwalifikacja przestepstw komunikacyjnych, NP 1972, Nr 11, s. 1620.
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wielkos¢ skutkéw dotykajacych rézne osoby jako wynik jednego zdarzenia w
komunikagiji. (...). Pomigdzy bowiem przepisami dotyczgcymilekkiego i ciezkie-
gowypadkuw komunikaciji zachodzi identyczny stosunek jak migdzy przepisami
dotyczacymilekkiegoicigzkiego uszkodzenia ciata (bgdz spowodowania émier-
ci). Jest to stosunek wytgczania sig, dajacy sie prawidtowo odczytaé przy
uwzglednieniu znamion kontrastujgcych. Przepis art. 145 § 1 k.k. daje sie
uzupetnic¢ przez znamie negatywne w postaci zaprzeczonych skutkéw odpowia-
dajgcych cigzkiemu wypadkowi w komunikacji, wchodzi wiec w gre, gdy zda-
rzenie nie spowodowato $mierci lub cigzkiego uszkodzenia ciata. ”Argumenty
te'nie sg przekonywajgce. Z tresci art. 145 k.k. wcale nie wynika, iz przepis ten
jest nastawiony na wielo$¢ skutkéw; alternatywne wymienienie kilku rodzajow
skutkéw dotykajgcych osoby oraz mienia nie $wiadczy o nastawieniu przepiséw
na wielos¢ skutkow. Stosunek migdzy wypadkiem lekkim i cigzkim, o ktérym
wspomina K.Buchata zachodzi, ale tylko wéwczas, gdy skutki te dotykajg tej
samej osoby. Trudno méwi¢ o takim samym jego charakterze, gdy obrazeri
doznajg rozne osoby i majg one odmienng postaé. W' takiej sytuacji tylko
kumulatywna kwalifikacja odzwierciedla catg zawartosé kryminalng czynu. O
braku wykazania catej zawarto$ci kryminalnej czynu przez art. 145 § 2 k k.
swiadczy¢ moze czyn, w wyniku ktérego- kilka oséb  doznato obrazer ciata
naruszajgcych czynnosci organizmu na dtugi okres, lecz nie powodujacy uzna-
niarich za diugotrwatg chorobe oraz jednej osobie zostata spowodowana tego
rodzaju choroba. Zakwalifikowanie takiego czynu wytacznie z art. 145§ 2 k.k.
nie bedzie uwidaczniato rzeczywistej zawartosci kryminalnej takiego czynu.

7.Inaczejwyglada sytuacja, gdy rézne osoby doznaja, np. jednorodzajowych
obrazen ciata lekkich lub zwyktych. Tego rodzaju skutki przewiduje art. 145 § 1
k.k. W razie wywotania jednym czynem wielu skutkéw jednorodnych nastepuje
wyczerpanie znamion okreslonych w jednym przepisie, tj, w art. 145 § 1 lub w
art. 145 § 2 k.k., w zaleznosci od ich rodzaju. Wielo$¢ skutkéw jednorodnych
wywotanych jednym czynem — jak trafnie podkresdla A.Spotowski®* — nie daje
podstawy do przyjecia zbiegu przepiséw, gdyz dla jego zastosowania wymaga
sig ‘realizacji znamion okreslonych w dwdch lub wigcej przepisach ustawy
karnej; musza to by¢ rézne przepisy. W analizowanej sytuacji sprawca bedzie
odpowiadat za jedno przestepstwo z jednego przepisu, tj. 'w zaleznosci od
rodzaju skutkow z art. 145§ 1lub z art. 145§ 2k k., a wieloéé skutkow powinna
by¢ uwzgledniona przy wymiarze kary (art. 50 § 2 k.k.).

24 A.Spotowski: op. cit,, s. 27, Por. tez J.Kostarczyk-Gryszka: op. cit., s. 52; M.Tarnawski: op.
cit., s. 96.
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8. Tak samo nalezy kwalifikowac czyn, ktdry spowodowat wprawdzie rozno-
rodne skutki dotykajgce osobe, ale te samg osobe. W takim wypadku wielogé
roznorodnych skutkéw doznanych przez te sama osobe — jak trafnie podkresla
K.Buchata®® — nie uzasadnia przyjecia wieloéci czyndw, jak tez nie uzasadnia
wielokrotnej subsmaciji; wowczas kwalifikacja czynu nastepuje z przepisu za-
wierajgcego bogatszg tresc. Przykladowo w wypadku, gdy ta sama osoba
doznata lekkiego uszkodzenia ciata, przewidzianego w art. 145 § 1 k.k. oraz
cigzkiego uszkodzenia ciafa, okreslonego w art. 145 § 2 k.k., czyn sprawcy
wyczerpuje tylko znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 145 § 2 k.k.

9. Przeprowadzona analiza wskazuje, iz poglad wyrazony przez Sad Najwy-
zszy w glosowanej uchwale jest poprawny. Réznorodnosé skutkéw przewidzia-
nych w art. 145 k.k. majgcych postac powaznej szkody w mieniu (§ 1), lekkiego
uszkodzenia ciaia lub lekkiego rozstroju zdrowia (§ 1), albo zwykiego uszkodze-
nia ciata lub zwykiego rozstroju zdrowia (§ 1), a takze smierci (§ 2), lub ciezkiego
uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia (§ 2), nie pozwala na wyeli-
minowanie przepisu przewidujacego lzejsze skutki (§ 1) przez przepis zawiera-
jacy cigzsze skutki. Wprawdzie Sad Najwyzszy zajmowat sie skutkami w postaci
powaznej szkody w mieniu oraz w postaci Smierci i uszkodzenia ciata, lecz nie
ma przeszkod — co staratem sig wykazac — iz zasada wyrazona w glosowane;j
uchwale dotyczy takze réznorodnych skutkéw dotykajacych osoby, o ile sg to
rozne osoby.

25 K.Buchata: Kumulatywna kwalifikacja ... s. 1620.
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Wincenty Grzeszczyk

Recenzja
ksigzki Zygfryda Siwika:
Systematyczny komentarz do ustawy karnej
skarbowej. Czesé€ ogodlna, Wroctaw 1993, s. 464

Podstawowym Zrodtem prawa karnego skarbowego jest nadal ustawa karna
skarbowa z dnia 26 pazdziernika 1971 r., obowigzujaca od 1 stycznia 1972 r.
Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana, wskutek czego jest ona — na co
zwraca trafnie Autor uwage w przedmowie — “konglomeratem przepisow pra-
wnych, powstatych w rdznych ustrojach i roznych okresach, wewnetrznie i
zewnetrznie nie zharmonizowanym, wymagajgcym gruntownej reformy w celu
dostosowania do warunkéw demokratycznego panstwa prawnego”.

Reforma taka jest przygotowywana przez Zespét Prawa Karnego Skarbo-
wego, dziatajgcy w ramach Komisji do spraw Reformy Prawa Karnego, ktdrego
przewodniczacym jest Autor komentarza.

Przy wyborze koncepcji komentarza Autor kierowat sie przede wszystkim
tym, iz najwazniejsze zmiany iloSciowe i jako$ciowe przewidziane sg w czgsci
procesowejize zmiany w zakresie przepisow czesci szczegoinej bedg znacznie
wieksze niz w odniesieniu do czesci ogdlnej.

Z tego wzgledu Autor zdecydowat sig na analize przepisow materialno—pra-
wnych z czesci ogolnej ustawy karnej skarbowej, jako najtrudniejszych i dia
praktyki najwazniejszych. Komentarz nazwany zostat “systematycznym”, co
zaldada, iz tres¢ jego zostata uporzgdkowana wedtug pewnego systemu, w
spos6b odznaczajgcy sie skrupulatnoscig. Zafozenie o zostato generalnie
spetnione. Komentarz zawiera petne i spéjne okreslenie zasad odpowiedzial-
nosci oraz zasad karania za przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, z uwzgled-
nieniem nie tylko wtasnych przepiséw czesci ogoinej u.k.s. , ale takze przepisow
zewnetrznych wobec tej ustawy, a przede wszystklm kodeksu karnego.

Tre$¢ komentarza zostata wzbogacona przez uwzglednienie w szerokim.
zakresie licznego orzeczmctwa Sadu Najwyzszego.

llustracjg zakresu tresci prezentowanych w opracowaniu Z. Siwika—w ujc-;-cm,
systematycznym — sg zagadnienia omawiane przy komentowaniu podanych
nizej przepisow.

Analizujac pojecie przestgpstwa skarbowego, okreslonego w art. 1 u.k.s.,
Autor omawia nastepujace kwestie: Zrodta prawa karnego skarbowego, dwu-
podzial czynéw karalnych w u.k.s., wylacznos$é u.k.s. w zakresie penalizacii
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przestgpstw skarbowych, ograniczony zakres penalizacji, sposoby okreslania
przestepstw skarbowych w dyspozycjach, petna definicja przestepstwa skarbo-
wegdo, spoteczne niebezpieczenstwo czynu jako warunek przestepstwa skarbo-
wego, zakaz stosowania analogii, zakaz wstecznego dziatania umowy karnej
skarbowej, zasada ustawy wzgledniejszej dla sprawcy, czas popetnienia prze-
stepstwa skarbowego, zasada nieodpowiedzialnosci karnej nieletnich spraw-
cow przestepstw skarbowych. ;

Omawiajac “odpowiednie” stosowanie niektérych przepiséw czesci ogdine]
kodeksu karnego (art. 2 u.k.s.) Autor przedstawia nastepujgce zagadnienia; dwo-
jaki sposdb recepcii przepiséw k.k., kluczowe znaczenie formuty “odpowiedniego”
stosowania przepiséw prawa, sposéb komentowania recypowanych przepiséw,
przepisy k.k. stosowane “wprost”, formy popetnienia przestgpstwa skarbowego,
formy zjawiskowe przestepstwa skarbowego, okolicznosci wytaczajgce odpowie-
dzialno$¢ karna skarbowa, zaliczenie tymczasowego aresztowania, $rodki zabez-
pieczajgce, zatarcie skazania, warunkowe umorzenie postepowania karnego
skarbowego, przestgpstwo ciggte, uzupeiniajacy charakter przepisu art. 280 do
zotnierzy—sprawcéw przestepstw i wykroczen skarbowych.

Bardzo cenne i przydatne dla praktyki sg rozwazania dotyczace rozumienia
formuly “odpowiedniego” stosowania przepiséw kodeksu karnego wymienio-
nych w art. 2'u.k.s. Formuta ta, chociaz czesto jest uzywana w réznego rodzaju
aktach prawnych, rzadko jest komentowana. Odpowiednie stosowanie przepi-
sOw obejmuje — zdaniem Autora — trzy podstawowe grupy przypadkdw:

a. przepisy k.k stosowane sg bez Zzadnej zmiany (wprost), np. okolicznosci
wylgczajgce odpowiedzialnosé karna;

b. przepisy k.k sg stosowane z pewnymi zmianami (zmodyfikowane);

C. przepisy k.k. nie mogg by¢ stosowane w ogdle (sg bezprzedmiotowe lub

sprzeczne), np. art. 75§ 1 k.k.

Komentujac katalog kar zasadniczych (art. 8 u.k.s.) Autor omawia m. in.
nastgpujace problemy: kary zasadnicze a struktura srodkdw karnych, odmienna
typowosc kar zasadniczych za przestepstwa skarbowe, rodzaje sankcji, ich
schematy i odmiany, wyjatkowy charakter prawny zasadniczej kary pozbawie-
nia wolnosci. W art. 8 u.k.s. kary zasadnicze zostaty wymienione w nastepujacej
kolejnosci: pozbawienie wolno$ci, ograniczenie wolnoéci, grzywna. Komentarz
eksponuje sposob wykorzystania tych kar w czeéci szczegdlnej u.k.s. Jest to
wazne, gdyzoile w k.k. wszystkie przestepstwa zagrozone sg —w rézny sposob
—karg pozbawienia wolnosci, tow u.k.s. wszystkie przestgpstwa skarbowe majg
zagrozenie —w rozny sposob — karg grzywny. Zagrozenie podstawowe dotyczy
kary grzywny, natomiast penalizacja karg pozbawienia wolnosci stanowi nie-
wielki ustawowy zakres, przy czym kara ta nigdy nie jest jedyng karg w sankcji.
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Przyjeta w komentarzu metoda prezentacji tresci — petnego i uporzgdkowa-
nego ich przedstawienia,widoczna jest zwtaszcza przy omawianiu tak trudnych
zagadnien, jak recydywa skarbowa (art. 24 u.k.s.) i pozostate podstawy nad-
zwyczajnego zaostrzenia kary (dziatanie w grupie przestepczej, uczynienie z
popetnienia przestepstw skarbowych statego zrédta dochodu, znaczna wartosé
przedmiotu czynu lub uszczuplonej naleznosci panstwowej).

Podkreslic réwniez trzeba i inne elementy charakteryzujgce metodologie
przyjeta przez Autora. Mianowicie po kazdym przepisie podany jest przeglad
trescize wskazaniem punktow odnoszacych sie do danego zagrozenia. Pozwa-
la to na szybkie dotarcie do kwestii, ktorej wyjasnienia w danej chwili poszukuje
czytelnik.

Po przegladzie tresci a przed prezentacjg szczegdtowych tez komentarza
jest zamieszczony wykaz literatury, ktéra petni role swego rodzaju przewodnika
w odniesieniu: do pi$miennictwa z zakresu prawa. karnego skarbowego, a
jednoczesnie pozwala na pogtebienie wiedzy na dany temat.

Istotng role uzupetniajaca spetniajg tabele. Pierwsza z nich, zamieszczona
we wprowadzeniu, zawiera wszystkie zmiany przepisow czgsci ogoinej ustawy
karnej skarbowe] (okreslenie ustawy zmieniajacej, jej data i zrédfo publikaciji,
zmienione artykuly i rodzaj zmiany), zas ostatnia tabela (dziesigta w kolejnosci),
znajdujaca sie w czesci koncowej komentarza, zawiera terminy ustawowe w
sprawach karnych skarbowych {w przepisach materialnoprawnych), a wigc
dotyczgce powddziwa interwenienta, przedawnienia, odstgpienia od nadzwy-
czajnego zaostrzenia kary i zatarcia skazania. Pozostate tabele znajdujg sig
pod poszczegdinymi przepisami, np. pod art. 8 — tabela systemu Srodkow
karnych za przestepstwa skarbowe (nr 3), tabela sankcji karnych za przeste-
pstwa skarbowe (nr 4), tabela typowych kierunkow karania za przestgpstwa
skarbowe (nr 5) i tabela ustawowych wariantow wymiaru srodkow karnych za
przestepstwa skarbowe (nr 6).

Przyjeta metoda pisania komentarza, chociaz generalnie zostata zachowa-
na, to jednak nie zostata konsekwentnie przeprowadzona do korica. Metoda ta
wymagata dyscypliny w zachowaniu wtasciwych proporcji w prezentacji mate-
riatléw. Z tego punktu widzenia mozna uznac, ze w niektérych przypadkach
zbedne bylo cytowanie w catosci bardzo obszernych orzeczen Sadu Najwy-
zszego, zajmujacych po kitka stron komentarza (por. m. in. s. 42-47, 93-100,
302-307), gdyz rozbijatc to jego zwartos¢. Autor powotujgc liczne orzeczenia
Sadu Najwyzszego nie wskazat, ktdre z nich zostaly opatrzone glosami i czy
zgadza sie ze stanowiskiem glosatora. Wprawdzie w wykazie literatury pod
danym przepisem zostaly wymienione rowniez glosy, lecz bez oznaczenia
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jakiego orzeczenia Sgdu Najwyzszego dotyczg, a jedynie ze wskazaniem zrddia
ich publikaciji.

W tej sytuacii czytelnik moze nabrac przekonania, ze wszystkie przytoczone
orzeczenia Sadu Najwyzszego Autor uznat za trafne i nie budzace watpliwosci.

Powyzsze uwagi krytyczne, o charakterze formalnym, nie majg wptywu na
0going wysokg oceng opracowania. Komentarz jest bowiem dzietem niezwykle
wartosciowym, przede wszystkim ze wzgledu na dogtebnosé i kompleksowosé,
a jednoczesnie przejrzystoéc przedstawienia najtrudniejszej problematyki pra-
wa karnego skarbowego. Po uptywie prawie dwdéch lat od jego ukazania sie
zasadnie mozna stwierdzi¢, ze zamierzony przez Autora cel w peni zostat
osiagnigty. Komentarz pozwala uzyskaé lepszg znajomosé przepiséw ustawy
karnej skarbowej zaréwno praktykowi, jak i teoretykowi. Jest réwniez pomocny
studentowi, a takze obywatelowi, ktdry nie jest prawnikiem, lecz samodzielnie
poszukuje odpowiedzi na pytania z dziedziny prawa karnego skarbowego.
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Czynnosci sprawdzajace | odmowa wszczecia postepowania

Zbigniew Miynarczyk

Czynnosci sprawdzajace i odmowa wszczecia
postepowania karnego

Przyczyng odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego jest brak
podstaw do jego wszczecia (art. 258 § 1 k.p.k.), a wigc istnienie okolicznosci
wylgczajgeych postepowanie (art. 11), kidre moga sie wigzac bgdz z brakiem
podejrzenia popetnienia przestepstwa (np. w wypadku nie wskazania w zawia-
domieniu zespotu znamion czynu przewidzianego w czesci szczegolnej ustawy
karnej, jako typu przestepstwa) bgdz tez, mimo isinienia podejrzenia przestg-
pstwa, z wystepowaniem przeszkdd procesowych (np. w wypadku nie podlega-
nia sprawcy orzecznictwu sgdéw karnych).

Zrodtem wiadomosci o przestepstwie nie jest jednak wytgcznie zawiadomie-
nie o przestepstwie w $cistym tego stowa znaczeniu. Najbardziej typowymi w
praktyce sg nastepujace zrédifa:

a. zawiadomienia pokrzywdzonych (osob fizycznych lub prawnych),

b. dziatalno$c operacyjna (samoobserwacja) organow Policji,

c. zawiadomienia innych osob ustawowo do tego zobowigzanych (art. 256 § 2
kk i254§ 1 kpk),

d. doniesienia prasowe ($rodkéw masowego przekazywania),

e. anonimy,

f. samooskarzenie.

Wprawdzie “zawiadomienie” o popetnieniu przestgpstwa (por. art. 129 § 1
pkt 1, 256 1 339 § 2) nie jest réwnoznaczne z “wiadomoscig” o nim!, to jednak
wydaje sie, ze nie ma w tym wypadku przekonywajgcych racji przeciwko
mozliwosci traktowania réwniez Zrédet wymienionych np. pod lit. “d” i “e” jako
“zawiadomienie” w szerokim znaczeniu.

Brak podstaw do wszczecia postepowania (np. brak znamion przestgpstwa
w czynie wskazanym w zawiadomieniu, przedawnienie $cigania) musi byc
niewatpliwy; jakiekolwiek (uzasadnione) watpliwosci co do okolicznosci przyto-
czonych w zawiadomieniu (lub w innej informacji) naktadajg na organ, do
ktérego doniesienie (informacja) wptyneto, powinnosé wyjasnienia tych okolicz-
nosci tj. podjecia czynnosci sprawdzajacych (art. 258 § 2).

1 Z.Miynarczyk: Zawiadomienie o przestepstwie; Prokuratura i Prawo, nr 3z 1895 r.
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Wprawdzie z przepisu art. 258 § 2 wprost nie wynika, ze przewidziane w nim
czynnosci, tj. “zadanie uzupetnienia danych zawartych w zawiadomieniu” lub
“zarzgdzenie sprawdzenia faktéw w tym zakresie, majg charakter obligatoryjny
(przepis uzywa okreslenia "w razie potrzeby mozna ..."), to jednak za takg
wyktadnig przepisu przemawia jego charakter $cisle gwarancyjny, wyrazajacy
sig z jednej strony — w zabezpieczeniu interesu publicznego w $ciganiu wszy-
stkich przestepstw, z drugiej zas — w zabezpieczeniu interesu obywatela przed
bezzasadnym lub przedwczesnym wszczeciem postgpowania. Przez uzyte
wigc w wymienionym przepisie stowo “mozna” nalezy rozumieé obowiazek
przeprowadzenia wymienionych w nim czynnosci, jezeli — rzecz prosta — ich
wykonanie jest obiektywnie mozliwe i prawnie dopuszczaine (nie mozna wiec
np. w ramach czynnosci sprawdzajgcych wezwadé obywatela pod rygorem
zastosowania srodkéw przymusu).

Sporne w dokirynie zagadnienie, czy czynno$ci sprawdzajgce wchodza w
sktad postepowania przygotowawczego (jako réwnorzedna postaé dochodze-
nia w niezbgdnym zakresie), nalezy rozstrzygac na gruncie gramatycznej
wyktadni przepisow art. 257, 259 i 267, z ktdrych — zdaje sie — jednoznacznie
wynika, ze czynnosci sprawdzajgce realizowane sg poza postepowaniem przy-
gotowawczym i dopiero od ich wyniku zalezy, czy postepowanie to zostanie
wszczete. Koriczg sig one bowiem wydaniem postanowienia o odmowie
wszczecia postepowama przygotowawczego lub o jego wszczeciu. Racje ma
zatem J. Ty!man wg ktérego czynnosci dokonywane na podstawie art. 258 §
2 jako nie majgce charakteru procesowego nie stanowig formy postepowania
przygotowawczego.

Postgpowanie sprawdzajace nie pokrywa sie zatem z postgpowaniem przy-
gotowawczym; nie jest jego etapem, musi sie ono ograniczy¢ wytgcznie do
sprawdzenia zasadnosci samego podejrzenia przestgpstwa, a nie do tego, czy
przestepstwo rzeczywiscie miato miejsce. Sg to jednak czynnosci wykonywane
w ramach przepisow k.p.k., cho¢ nie jako czynnos$ci procesowe, lecz sprawdza-
jace; sa to czynnos$ci zwiazane z etapem wszczecia postepowania przygoto-
wawczego.

Wprawdzie zaréwno w postepowaniu okreslonym w art. 258 § 2 k.p k., jak i
— W ograniczonym zakresie — w postgpowaniu przygotowawczym, zwiaszcza w
sprawach o tzw. przestepstwa kryminalne, dopuszczaine jest dokonywanie

2 J.Tylman: Instytucja czynnosci sprawdzajgcych w postepowaniu karnyrm; £ 6dZ 1984, str. 13.
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sprawdzen takze metodami operacyjnymi (w oparciu przede wszystkim o art.
14 ust. 1iart. 19-21 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji), co jednak nie znaczy,
ze czynnosci z art. 258 § 2 mozna zaliczy¢ do postepowania przygotowawcze-
go. Wyniki tych czynnosci bowiem (podobnie jak | — podejmowanych na innej
podsiawie prawnej czynnosci operacyjno — rozpoznawczych) nie nabierajg
mocy dowodowe]. Nie mozna wigc powotywac ich w postepowaniu karnym
(jezeli zostanie ono nastepnie wszczete) jako srodki dowodowe i nie mogag
stanowic podstawy wyroku.Tyiko uzyskane w toku sprawdzen dokumenty i
dowody rzeczowe mozna zaliczyé w poczet materiatu dowodowego, bowiem
sposdb i czas uzyskania dokumentu lub dowodu rzeczowego (np. rachunku,
listu, wyniku tzw. sekcji administracyjnej, narzedzia przestepstwa) nie ma Wtym
wypadku znaczenia dla kwestii oceny jego mocy dowodowej

Konsekwencjg taklego charakteru omawianych czynnogci jest to, ze w
przeciwienstwie np do czynnosci z art. 89 i 480 (“sprawdzenie okol;cznoscr
faktycznych”) oraz z art. 293 § 3 (“dokonanie niezbednych czynnos’ci dowodo-
wych w celu sprawdzenia okolicznosci”), ktdre podejmowane sg w toku juz
uprzednio wszczetego postepowania w zw;azku z czym majg charakter czyn-
nosci procesowych, czynnosci sprawdzajgce okreslone w art. 258 § 2 nie moga,
by¢ dokutm,entowane protokotem, z wyjatkiem przyjecia ustnego zawiadomienia
o przestepstwie i wniosku o $ciganie. Wyjatek ten uzasadniony jest tym, ze
przyjecie takiego zawiadomienia (wniosku) nie jest jeszcze réwnoznaczne z
wszczgciem postgpowania, a wykonanie tej czynnosci (przyjecie zawiadomie-
nia) wymaga zawsze spisania protokotu (art. 129 § 1). o

Warto dodaé w tym miejscu, ze w ostatnim projekcie k.p. k.2 r0zZszerzono
zakres,czynnoscl sprawdzajacych. Wprawdzie z jednej strony stwierdza sig, ze
w postepowaniu sprawdzajgcym nie przeprowadza sig dowodu z opinii biegtego
ani czynnosci wymagajgcych spisania protokotu — z wyjgtkiem przyjecia ustne-
go zawiadomienia o przestgpstwie lub wniosku o $ciganie —to jednak z drugxej
strony ustala sie réwniez, ze uzupetnienie danych zawartych w zawiadomieniu
o przestepstwie moze nastapic takze przez przestuchanie w charakterze Swiad-
ka osoby zawiadamiajacej (art. 303 § 2 i 3). Mamy wiec tu do czynienia z
wyraznie dowodowym charakterem sprawdzania fakiow. '

Warto tez dodac, ze zgodnie z § 4 art. 303 prOJektu w razie potrzeby
dokonania czynnosci sprawdzajacych policja zobowigzana jest powiadomic
prokuratora o podjeciu tych czynnosci, zgodnie zas z § 5 tego samego artykutu
przepis wyltaczajacy mozliwoéé przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego oraz
czynnos$ci wymagajgcych spisania protokotu (z wyjatkiem przyjecia ustnego

3 Redakcja z lutego 1995 1.
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zawiadomienia o przestepstwie lub wniosku o $ciganie) stosuje sie odpowiednio
w wypadku podejmowania przez organy scigania przed wydaniem postanowie-
nia o wszczeciu Sledztwa lub dochodzenia sprawdzenia wtasnych informacji,
nasuwajacych przypuszczenie, ze popemiono przestepstwo.

Wedtug regulaminu prokuratorskiego (§ 94 ust. 1)* czynnosci sprawdzajace
mogag polegac w szczegolnosci na:
~ osobistym przyjeciu przez prokuratora od pokrzywdzonego do protokotu

~ zawiadomienia o przestepstwie,

— zazgdaniu dodatkowych dokumentéw albo wyjasnieri niezbednych dla pra-
widtowej oceny zdarzenia, ktdrego dotyczy zawiadomienie,

~  zazadaniu przeprowadzenia kontroli w okreslonym zakresie,

—  przyjeciu uzupetniajacej informacji od przedstawiciela pokrzywdzonej insty-
tucji lub od inspektora organu kontroli,

- zazadamu nadestania dokumentacji !ekarskxej, dotyczacej osoby pokrzyw-
dzonej, uzyskanej w trybie pozaprocesowym, a w razie zgonu tej osoby,
urzgdowego stwierdzenia przyczyny zgonu oraz protokotu ogledzin i otwar-
cia zwtok.

Wyliczanie to ma charakter przyktadowy i obejmuje te czynnosci, ktére majg
postac “zadania uzupetnienia danych zawartych w zawiadomieniu o przestg-
pstwie”. Druga postac (forma) sprawdzer przewidziana w art. 258 § 2 (“Zarza-
dzenie sprawdzenia fakiéw w tym zakresie”) to przede wszystkim tzw.
rozpytania (wywiady), obserwacje i inwigilacje, a wiec gléwnie czynnoéci o
charakterze operacyjnym. Mozliwe jest, oczywiscie, jednoczesne korzystanie z
obu form czynnosci sprawdzajacych, gdy wymaga tego charakter zdarzenia
zgloszonego w zawiadomieniu.

~Jezeliuzupetnienie w okreslonym terminie danych zawartych w zawiadomie-
niu o przestqpstw;e jest utrudnione lub niemozliwe wskutek postawy podmiotu
zobowigzanego do przedstawienia uzupetniajgcych danych (np. podmiot ten
odmawia bez usprawiedliwionej przyczyny nadestania dodatkowych dokumen-
tow lub ztozenia uzupetniajgcej informacji, albo w inny sposéb uchyla sie od
wykonania zleconego mu zadania), wowczas nalezy wszczaé postepowanie
karne, gdyz w sytuacji takiej podejrzenie popetienia przestepstwa staje sie

4 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin wewnetrz-
nego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 38 poz.
163 ze zm.).
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uzasadnione. Nie jest natomiast dopuszczalne dokonywanie czynnosci spraw-
dzajgcych, gdy fakt przestgpstwa zostat dostatecznie uprawdopodobniony w
zawiadomieniu, a brakuje w nim tylko informacji co do osoby sprawcy, bgdz tez
takich cech i okoliczno$ci czynu, kiére nie sg znamionami przestepstwa. W
takim wypadku nalezy — rzecz jasna — wszczaé postepowanie karne.

Nie jesttez —jak wiadomo—dopuszczalna odmowa wszczecia postepowania
w sytuacji, gdy postepowanie juz faktycznie zostato wszczete, a wiec wykonano
jakagkolwiek czynnosc¢ procesowg (dowodowag). Wiedy wiasciwg decyzjg kori-
czgcg postepowanie moze byd tytko umorzenie postepowania.

Organem uprawnionym do wykonywania czynnosci sprawdzajgcych okre-
slonych w art. 258 § 2 jest kazdy organ uprawniony do wszczecia postepowania
karnego oraz do jego przeprowadzenia. Nie kazdy jednak z tych organéw moze
te czynnosci wyxonywac metodami operacyjnymi, kidre zastrzezone sa wyta-
cznie dla niektorych, pod!egibych np. Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz
Ministrowi Obrony Narodowe;j®.

Chyba tylko przeoczeniem ustawodawcy nalezy ttumaczyé pominiecie w art.
173 u.k.s. przepisu art. 258 § 2 k.p.k przewidujgcego mozliwos¢ zadania
uzupetnienia danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie skarbowym.
Wydaje sig, ze obowigzek sprawdzania zasadno$ci podejrzenia popetnienia
przestepsiwa dotyczy w jednakowym stopniu kazdego przesigpstwa, bez
wzgledu nato, czy jest “przestepstwem skarbowym” czy nie. Rozstrzygajacym
w tym wzgledzie powinien by¢ postulat praworzgdnosci, zgodnie z kiorym
wszczegcie postepowania karnego moze nastgpic tylko w wypadku, gdy podej-
rzenie popetnienia przestepstwa jest uzasadnione.

W mysl art. 259 k.p.k. najpozniej w terminie do dni 30 od dnia otrzymania
zawiadomienia nalezy wydac postanowienie o odmowie wszczecia postepowa-
nia lub o jego wszczeciu. Uzyte w wymienionym artykule stowa “Najpdzniej w
terminie do dni 30 ...” wskazujg wyraznie, ze chodzi tu o termin maksymaliny,
ktérego nie mozna przedtuzyé. Termin ten jest terminem instrukcyjnym, co
oznacza, ze czynnosci wykonane po jego uptywie sg skuteczne; pézniejsze
podjecie decyzji w kwestii wszczecia postepowania nie rodzi zadnych skutkow
procesowych. Naruszenie tego terminu moze jednak powodowac odpowiedzial-
nosc stuzbows lub dyscyplinarng.

Z brzmienia przepisu art. 259 (“najpdznie]’) wynika, ze wszystkie czynnosci
sprawdzajgce powinny trwac jak najkrécej, tak aby postanowienie o wszczeciu

5 Patrz: ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. 6 urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz.U. Nr 30
poz. 181) oraz ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (jednolity tekst z 1992 r. Dz. U. Nr 4 poz. 16 ze zm.).
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lub odmowie wszczecia postgpowania wydane zostato do trzydziestego dnia
od chwili otrzymama zawiadomienia o przestegpstwie. Zatem w petni stuszny jest
postulat doktryny aby “dla zabezpieczenia prawidtowego przebiegu czynnosci
podejmowanych w mysl| art. 258 § 2 organ wydajacy stosowne zarzgdzenie
zakreslat w nim termin, mozliwie najkrétszy, wiazacy podmiot zawiadamiajacy
0 popetnieniu przestgpstwa, zobowigzany do uzupetnienia danych o przeste-
pstwie. Podobnie nalezy postapi¢ zarzgdzajgc sprawdzenie okreslonych faktow
droga wywiadu, obserwagji itd.”.

v

W wypadku, gdy okolicznosci podane w zawiadomieniu o popetnieniu prze-
stepstwa jak i inne ewentualne dokumenty i przedmioty zatgczone do tego
zawiadomienia nie dajg podstaw do wszczecia postepowania przygotowawcze-
go (art. 11 k.p.k. w zw. z art. 255) organ procesowy zobowigzany jest odmowié
jego wszczecia. Decyzja w tym wzgledzie zapada w formie postanowienia wraz
z uzasadnieniem na piSmie (art. 258 § 1, 260 § 1190 § 1).

Decyzja 0 odmowie wszczecia postgpowania musimiec postaé postanowie-
nia, gdy okolicznosci nie dajgce podstawy do jego wszczecia zawarte sa w
zawiadomieniu sensu stricto. Jezeli za$ Zrédtem informacii o zdarzeniu jest np.
wiasna obserwacja organu $cigania, relacja prasowa lub anonim, wéwczas nie
jest wymagane wydanie postanowienia; wystarczy sporzadzenie notatki urze-
dowej (art. 129 § 2). Nalezy jednak wydac postanowienie, gdy w toku czynnosci
sprawdzajgcych organ scigania ujawnit (potencjalnego) pokrzywdzonego i do-
tart do niego. (np. rozpytat jego najbhzszych) Wydaje sig, ze nie jest w tym
wypadku istotne, ze — jak stwierdza F.Prusak’ — “sygnat informujacy o podej-
rzeniu przestgpstwa pochodzi z zewnatrz, spoza struktury organizacyjnej orga-
néw procesowych”. Wazne jest natomiast, ze w zwigzku z dokonywanymi
sprawdzeniami osoba pokrzywdzona poznata sytuacje w jakiej sie znajduje, a
wigc wie, ze organ Scigania traktuje jg jako potencjainego (hipotetycznego)
pokrzywdzonego.

W mysl art. 260 § 2 k.p.k. kazdy pokrzywdzony uprawniony jest do ztozenia
zazalenia na postanowienie o odmowie wszczecia, a wigc zaréwno ten, ktory
ztozyt zawiadomienie o przestepstwie, jak i ten, ktdry go nie zlozyt, jezeli tylko
dowiedziat sig, ze organ $cigania “interesowat” sie nim jako pokrzywdzonym.
Pokrzywdzony bowiem moze nie wiedziec o fakcie popetnienia na jego szkode

6 J.Tylman: op. cit., str. 88.
7 F.Prusak (w): Postgpowanie przygotowawcze; ASW 1979, str. 113.
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przestepstwa; moze tez z réznych powoddw powstrzymac sie od ziozenia
zawiadomienia o zdarzeniu, kidre w jego subiektywnym odczuciu jest przeste-
pstwem, np. z obawy przed zemstg ze strony domniemanego sprawcy, albo
dlatego, ze nie wierzy w jego ujecie. Jezeli wiec pokrzywdzony jest juz znany
organowi Scigania, organ ten zobowigzany jest doreczy¢ mu odpis postanowie-
nia (art. 91 § 2 w zw.z art. 93), pouczajgc jednoczesnie o prawie zfozenia
zazalenia oraz prawie przejrzenia akt.

Postanowienie wydaje nie ten organ procesowy, do ktdrego wplyneto zawia-
domienie, lecz ten, kitéry byt uprawniony do wszczecia postepowania w danej
sprawie (w praktyce najczesciej organem tym jest organ, do kitérego wp’ryneio
zawiadomienie).

Zgodnie z art. 260 § 1 postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
wydaje prokurator fub inny nieprokuratorski organ $cigania (np. Policja, Straz
Graniczna) z tym, ze jezeli nie zostato wydane przez prokuratora, wymaga jego
pisemnego zatwierdzenia. Z tg tez chwilg (data zatwierdzenia) postanowienie
touwazane jest za postanowienie prokuratora. Postanowienie nie zatwierdzone
trakiowane jest jako projekt postanowienia, kiéry nie rodzi zadnych skutkéw
procesowych.

Postanowienie 0 odmowie wszczecia postepowania jako decyzja merytory-
czna wiasciwego organu $cigania powinno w razie potrzeby zawieraé niezbed-
ne zarzadzenia tego organu, dotyczace np. zwrotu ztozonych dokumentéw i
innych przedmiotéw, o zniszczeniu przedmiotéw niebezpiecznych lub szkodli-
wych dla zdrowia itp. Poniewaz zarzadzenie tego rodzaju jest integralng czescig
postanowienia, przystuguje na nie pokrzywdzonemu zazalenie.

Zazalenie na postanowienie o odmowie wszczegcia przystuguje pokrzywdzo-
nemu (art. 260 § 2), a wiec nie kazdemu, kto zawiadomit o popeieniu przeste-
pstwa. Zazalenie to rozpoznaje prokurator nadrzedny (art. 413 § 2). Osobie nie
bedacej pokrzywdzong, przystuguje skarga na ogdlnych zasadach. Wedtug
projekiu k.p.k. zazalenie na postanowienie o odmowie wszczecia Sledztwa lub
dochodzenia przystuguje pokrzywdzonemu oraz instytucji paristwowej, samo-
rzgdowej lub spotecznej, ktdra ztozyta zawiadomienie o przestepstwie. Upraw-
nionym do zlozenia zazalenia przystuguje tez prawo przejrzenia akt.

Poniewaz postanowienie o odmowie nie uzyskuje cech prawomocnosci
moze by¢ ono w kazdym czasie unicestwione (uchylone), jezeli tylko zaistniejg
podstawy do wszczecia Sledziwa lub dochodzenia. Zaistnienie takich podstaw
nie jest rownoznaczne z uzyskaniem nowych materiatéw i danych; podstawy te
moga sie réwniez wigzac¢ ze zmiang oceny dotychczasowych materiatow i
uznaniem, ze decyzja o odmowie wszczecia byla przedwczesna, niestuszna lub
niezasadna. Tylko prokurator moze w takim wypadku zadecydowac o wszcze-
ciu postgpowania, gdyz on zatwierdzit postanowienie o odmowie wszczecia.
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Do jakich sytuacji odnosi sig przyczyna umorzenia ...

Wincenty Grzeszczyk

Do jakich sytuacji odnosi sie przyczyna
umorzenia postepowania przygotowawczego
wskazana w § 184 pkt 2 regulaminu
prokuratorskiego (podejrzany nie popeinit
zarzucanego mu przestepstwa)?

Przyczyna umorzenia postepowania jest konkretna okolicznos¢ powodujgca
niedopuszczalnosé prowadzenia postgpowania karnego.

Przyjecie prawidiowej przyczyny umorzenia postepowania przygotowaw-
czego ma donioste znaczenie praktyczne. Decydujg o tym nastepujgce
wzgledy:

1. wadliwa przyczyna umorzenia moze naruszac prawa lub szkodzic interesom
podejrzanego i pokrzywdzonego;

2. prawidiowe okreslenie przyczyny umorzenia utatwia kontrole instancyjng
zaskarzonego postanowienia oraz ewentualne wzruszenie prawomocnej
decyzji o umorzeniu;

3. przyczyny umorzenia maja wpltyw na uksztattowanie statystycznego obrazu
przestepczoécﬂ .

Przyczyny umorzenia postgpowania przygotowawczego pozostajg w Sci-
stym zwigzku z przepisami stanowigcymi podstawg prawng umorzenia — art.
11 iart. 280 § 1 k.p.k. Pojec tych — przyczyn i podstaw umorzenia — nie nalezy
utozsamiad, chociaz na gruncie art. 11 k.p.k. wiekszos¢ ujemnych przestanek
procesowych (pkt 3—7) bedzie jednoczesnie przyczynami umorzenia postepo-
wania. )

Przyczyny umorzenia postgpowania powinny by¢, przede wszystkim ze
wzgledu na potrzeby praktyki, sformutowane precyzyjnie i roztgcznie, tak aby
nie zachodzity na siebie. Trudnoséci w tym zakresie powstajg wowczas, gdy
przyczyny te pozostajg w zwigzku z podstawami prawnymi okreslonymi w art.
11 pkt 112 oraz art. 280 § 1 k.p.k.Jest to zagadnienie bardzo rozlegte, nadajgce
sie do odrebnego opracowania.

W ramach odpowiedzi na postawione wyzej pytanie nalezy skoncentrowac
sie na przyczynie umorzenia postepowania wskazanej w § 185 pkt 2 regulami-

1 Por. A.Gaberle: Umorzenie postgpowania przygotowawczego w polskim procesie karnym,
Warszawa 1972, 5. 95-97.
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nie prokuratorskiegoz. Zgodnie z tym przepisem w postanowieniu o umorzeniu
postepowania mozna rowniez okresli¢ jako przyczyne umorzenia okolicznos$é,
ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu przestgpstwa.

Prawidtowe rozumienie tej przyczyny umorzenia postepowania nastrecza w
praktyce pewne trudnosci, zwlaszcza jezeli chodzi o jej zakres oraz wydzielenie
jei sposrod innych przyczyn umorzenia.

Dla przyjecia prawidtowe] przyczyny umorzenia postepowania niezbedne sa
dane pozwalajgce na stwierdzenie czy przestepstwo rzeczywiscie zostato po-
petnione, a jezeli postgpowanie toczy sig przeciwko konkretnej osobie —czy jest
ona sprawcg zarzuconego jej czynu.

Niemozno$c¢ przypisana konkretnej osobie zarzucanego czynu moze byé
nastepstwem okolicznosci o charakterze prawnym lub faktycznym. Nie ulega
watpliwosci, ze wymieniana § 184 pkt 2 regulaminu prokuratorskiego przyczyna
umorzenia postepowania jest okoliczno$cig o charakterze faktycznym, ktéra
nalezy wigzac z podstawg prawng umorzenia okreslong w art. 280 § 1 k.p.k., a
mianowicie z brakiem podstaw do wniesienia aktu oskarzenia.

Warunkiem umorzenia postgpowania z powodu niepopetnienia przez podej-
rzanego zarzucanego mu pizestgpstwa jest stwierdzenie, ze czyn przestepny
zaistnial, a jednoczesnie nie zachodza okoliczno$ci wytaczajgce postepowanie
okreslone wart. 11 k.p.k. Przyjecie tej przyczyny umorzenia moze mieé miejsce
w nastepujgcych sytuacjach:

a. ustalono, ze podejrzany nie popetnit zarzucanego mu czynu;
b. gdy nie zebrano wystarczajgcych dowodéw na to, ze sprawcg czynu byt
podejrzany, chociaz jego sprawstwa nie mozna wykluczyé.

Poprzednie regulaminy prokuratorskie dla sytuacji okreslonej w pkt b. prze-
widywaty odrebng przyczyne umorzenia postepowania w postaci braku dosta-
tecznych dowodow popetnienia przez podejrzanego zarzucanego mu
przestepstwa, ktora w praktyce czesto okreslano brakiem dowodéw winy.
Obecne rozwigzania tej kwestii jest bardziej wtasciwie, gdyz w petni respektuje
zasade domniemania niewinno$cic.

Omawiana przyczyna umorzenia postepowania nie ma wigc zastosowania
wiedy, gdy w sprawie prowadzonej przeciwko okreslonej osobie wystgpia
okolicznosci faktyczne, o ktérych mowaw art. 11 pkt 1 k.p.k. Dotyczy to zaréwno
sytuacji, gdy zdarzenia majgacego stanowi¢ przestepstwo w ogdle nie byto (np.
zawiadomiono o kradziezy rzeczy, kidra sig nastepnie odnalazta), jak i wiedy,

2 Rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin wewnetrz-
nego urzgdowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 38, poz.
1631z 1993 r. Nr 79, poz. 372).

3 M.Cieslak: Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 446.
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gdy zachodzg watpliwosci co do zaistnienia tego zdarzenia — zebrane dowody
nie pozwalajg na kategoryczne stwierdzenie, Ze czynu nie popetniono, ajedno-
czesnie nie wykluczajg mozliwosci jego zaistnienia.

Dla obu tych sytuacji przyjmuje sie w praktyce wspding przyczyne umorzenia
postgpowania — niestwierdzenie przestepstwa, niezaleznie od tego czy okolicz-
nosc ta zostata ustalona przed przedstawieniem, czy po przedstawieniu zarzu-
tow.

Jezeli w sprawie brak jest dowodéw zaistnienia przestepstwa, to jest to
rownoznaczne z niestwierdzeniem przestgpstwa. W takiej sytuacji prowadzone
przeciwko osobie postgpowanie nalezy umorzyé nie z powodu “niepopetnienia
przestepstwa przez podejrzanego:, a wobec "niestwierdzenia przestepstwa"
(art. 11 pkt 1 k.p.k.).

Nalezy jeszcze wspomniec, ze przewidziana w § 185 ust. 2 regulaminu
prokuratorsklego mozliwo$¢ przyjmowania dwdch przyczyn umorzenia poste-
powania przygotowawczego odnosi sie do sytuaciji, gdy:

- w prowadzonym postepowaniu stwierdzono popefnienie przestepstwa;
— ustalono, ze podejrzany nie popetnit zarzuconego mu czynu;
~  nie wykryto faktycznego sprawcy przestepstwa.

4§ 185 ust. 2 regulaminu prokuratorskiego stanowi: “Jezeli siwierdzono, ze podejrzany nie
popetnit zarzuconego mu przestepstwa, a jednoczesnie nie wykryto sprawcy, w postanowieniu
wyrmienia sig obie przyczyny umorzenia postepowania”.
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Europejskiego Trybunatu




Wyrok Europejskiego Trybunafu Praw Cziowieka

Andrze] Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu z 31 stycznia 1995 r.,
sygn. A nr 305 B 28/1994/475/556

Sprawa Friedl’a przeciwko Austrii

Teza

Zgodnie z art. 144 § 1 Konstytucji Federalnej Austrii, tylko te dziatania policji
moga naruszac prawa chronione Konstytucja, kidre polegajg na wydawaniu pra-
wnie obligujgcych polecen bad? na uzyciu przymusu fizycznego i kidre moglyby
by¢ uznane za sprawowanie przez organ administracyjny bezposredniej wladzy
wydawania polecen i stosowania przymusu przeciwko konkretnej osobie.

Obowigzujaca od 1 maja 1993 r. w Austrii ustawa o stuzbie bezpieczeristwa
pozwala na przestuchanie, zatrzymanie i tymczasowe aresziowanie osob,
stosowanie bezposredniego przymusu oraz na gromadzenie, wykorzystywanie
i sktadowanie danych osobowych, wigczajgc w to fotografie i nagrania.

Omaowienie

Sprawa ta jest interesujaca z kilku wzgledéw. Po pierwsze ze wzgledu na
przedmiot sporu — skarga dotyczyta naruszenia prawa do prywatnosci przez
sfotografowanie Ludwiga Friedla jako uczestnika demonstracji i zatgczenie
fotografii do jego akt policyjnych (art. 8 Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka)
oraz prawa do skutecznego krajowego srodka odwotawczego do organu pari-
stwowego (art. 13 tej Konwenciji). Po drugie — ze wzgiedu na sposob w jaki
sprawa ta zostata zakoriczona w Strasburgu: przez polubowne jej zatatwienie
miedzy stronami przed Trybunatem, w wyniku czego sprawa Friedl’a przeciwko
Austrii zostata skreslona z listy spraw (regufa 49 §§ 2 i 4 Regut A Trybunatu).
Potrzecie wreszcie ze wzgledu na czas, na jaki przed Europejskg Komisjg Praw
Cztowieka sprawa ta zawista. Otéz, w tej sprawie, a zwtaszcza faktograficznie
prostej sprawie migdzy dniem przyjecia skargi przez Komisje a dniem wydania
przez nig orzeczenia uplyneto 5 i pdt roku.

* * *

Pan Friedl, mieszkaniec Wiednia, byt uczestnikiem demonstracji zorganizo-
wanej w celu zwrocenia uwagi opinii publicznej na sytuacje osob bezdomnych.
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Dnia 12 lutego 1988 r. okoto 50 demonstrantéw zajeto przejscie podziemne przy
placu Karola w Wiedniu i rozpoczeto jego okupacje z zamiarem pozostawania
tam przez kolejne 12 dni.

W dniu 16 lutego 1988 r. w tym samym miejscu rozpoczeta sie podobna
demonstracja zorganizowana przez miejscowy Komitet Kurdyjski. Kurdowie
zamierzali okupowac przejscie do 27 lutego 1988 r.

Dnia 19 lutego 1988 r., okofo godz. 1 po pétnocy, policjanci ze $rédmiejskiej
komendy Policji (Bezirkspolizeikomissariat), w towarzystwie urzednikéw ma-
gistrackich pouczyli osoby demonstrujgce na rzecz bezdomnych o koniecznosci
bezzwiocznego opuszczenia okupowanego przez nich przejscia podziemnego.
Przedstawiciele wiadz powotali sig na art. 82 § 1 Ustawy o ruchu drogowym
(Strassenverkersordnung), ktéra zakazuje jakiegokolwiek tamowania ruchu
pieszych. Demonstranci nie podporzadkowali sie wezwaniu, dla tego tez spisa-
no dane osobowe 57 demonstrantéw. Jednoczes$nie policjanci sfotografowali
ich w celu wykorzystania fotografii dla potrzeb ewentualnego oskarzenia o
naruszenie prawa. Cato$¢ operacji policyjno—porzadkowej utrwalona zostata na
tasmie video. Okoto godz. 2.45 demonstranci opuscili przejécie podziemne.

Skarzacy twierdzit, ze zostat sfotografowany indywidualnie. Rzad Austrii
utrzymywat, ze fotografii nie wykorzystywano do indywidualnej identyfikacji
demonstrantéw. Ustalone dane osobowe oraz fotografie demonstrantéw nie
zostaty wprowadzone do komputerowej bazy danych. Fotografie i dane osobo-
we miaty zostac zniszczone, zgodnie z rutynowa praktyka, w roku 2001, to jest
10 lat od momentu skierowania ich do archiwum.

Dnia 21 marca 1988 r. Friedl przedtozyt skarge Trybunatowi Konstytucyj-
nemu (Verfassungsgerichtshof), powotujac sig na naruszenie w postepowaniu
z nim przepisu art. 8 oraz 11 (wolno$¢ pokojowego zgromadzania sie) Konwe-
ncji. Naruszenie to miato polega¢ na sfotografowaniu go przez policjantow w
dniu 17 i 19 lutego 1988 r., na wymuszeniu na nim podania jego danych
osobowych oraz na rozwigzaniu demonstracii.

Dnia 13 grudnia 1988 r. Trybunat Konstytucyjny Austrii orzekt, ze nie ma on
jurysdykeji do rozstrzygniecia tej sprawy, bowiem policja nie uzyta wzgledem
skarzacego przymusu fizycznego. Trybunat powotat sig na dotychczasowe
wiasne orzecznictwo na tle art. 144 § 1 Konstytuciji Austrii (Bundesverfassung-
sgesetz)‘. Zgodnie z tym orzecznictwem tylko te dziatania policji moga naru-
szaC prawa chronione Konstytucja, kidre polegaja na wydawaniu prawnie

1 Przepis ten stanowi, ze Trybunat Konstytucyjny rozpoznaje skargi na sprzeczne, zdaniem
skarzgcego, z Konstytucjg federalng decyzje organu administracji lub na sposob sprawowania
przez organ administracji bezposredniej wiadzy wydawania poleceri i stosowania przymusu
przeciwko konkretnej osobie.
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obligujgcych poleceri (Befehl mit unverziiglichem Befolgungsanspruch)
badz na uzyciu przymusu fizycznego (Anwendung physischen Zwangs) i
kiore moglyby by¢ uznane za sprawowanie przez organ administracji bezpo-
Sredniej wtadzy wydawania poleceri i stosowania przymusu przeciwko konkret-
nej osobie (Ausiibung umittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls—und
Zwangsgewalt gegen eine bestimmte Person). Trybunat austriacki przyjgt
nadto, ze nawet gdyby w gre wchodzito naruszenie art. 8 Europejskiej Konweng;ji
Praw Czlowieka, nie ma naruszenia tresci art. 13 tejze Konwencji, jako ze jego
jurysdykcja nie rozcigga sie na t¢ sprawe. Inne elementy skargi konstytucyjnej
Friedl'a zostaty rowniez oddalone, jako ze nie wykazat on naruszenia praw
gwarantowanych mu przepisami Konstytucji.

Dnia 1 maja 1993 r. weszta w Austrii w zycie Ustawa o stuzbie bezpieczen-
stwa (Sicherheitspolizeigesetz). Pozwala ona na przestuchanie, zatrzymanie
i tymczasowe aresztowanie 0sob, stosowanie bezposredniego przymusu oraz
na gromadzenie, wykorzystywanie i sktadowanie danych osobowych, wigczajac
w to fotografie i nagrania. Art. 88 § 1 tej ustawy stanowi, ze niezawiste sagdowe
izby administracyjne (Unabhéngige Verwaltungssenate) orzekajg w spra-
wach skarg osob na naruszenie ich praw wynikajacych z dziatan stuzby bezpie-
czeristwa a polegajgcych na stosowaniu bezposredniej wladzy wydawania
polecen i stosowania przymusu przeciwko konkretnej osobie (Ausiibung umit-
telbarer siherheitsbehd&rdlicher Befehls— und Zwangsgewalt). Kolejny pa-
ragraf tego artykutu rozcigga jurysdykcje tych sgddw na wszystkie inne dziatania
stuzby bezpieczeristwa z wyjatkiem decyzji administracyjnych (Bescheide).
Art. 88 § 4 tej ustawy przewiduje stosowanie przez sgd w rozpoznaniu skarg na
dziatanie stuzby bezpieczenstwa art. 67 pkt. ¢ Powszechnego kodeksu poste-
powania administracyjnego (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz).
Zgodnie z tym ostatnim przepisem, w wypadku nie odrzucenia skragi, sad
uznaje decyzje organu administracji za niezgodng z prawem, a jezeli nadal
trwajg jej skutki, organ ten ma bezzwltocznie doprowadzi¢ do zgodnosci decyzji
z orzeczeniem sadu.

Dnia 5 czerwca 1989 r. Friedl wnidst skarge do Europejskiej Komisji Praw
Crziowieka. Powotat sie na naruszenie art. 8 Konwencji twierdzac, ze policja, w
czasie demonstracji, naruszyta jego prawo do prywatnosci, fotografujac go,
ustalajac jego dane osobowe i rozrzucajgc jego rzeczy osobiste. Twierdzit on
nadto, ze nie dysponowat w Austrii skutecznym srodkiem prawnym ochrony
przed tym naruszeniem, co naruszato tres¢ art. 13 Konwencji; ponadto wymu-
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szenie przez policje rozwigzania sie demonstracji byto sprzeczne z art. 11
Konwencji.

Dnia 30 listopada 1988 r. Komisja przyjeta skarge (sygn. 15225/89) w
odniesieniu do art. 8 i 13 Konwencji oraz uznata jg za niedopuszczalng w
przedmiocie art. 11. W sprawozdaniu (art. 31 Konwencji) przyjetymdnia 19 maja
1994 roku Komisja orzekta jednomysinie, ze nie nastapito naruszenie art. 8
Konwencji. W odniesieniu do art. 13 Konwencji Komisja orzekta wickszogcia 14
gtoséw przeciwko 9, ze nastapito tu naruszenie prawa do skutecznego $rodka
odwotawczego na gromadzenie danych osobowych, ale nie w odniesieniu do
sporzgdzenia fotografii i ich zatgczenia do akt tego zdarzenia.

* * *

Dnia 23 grudnia 1994 r. Europejski Trybunat otrzymat pismo od petnomoc-
nika rzadu Austrii, podpisane réwniez przez petnomocnika skarzgcego sie.
Pismo zawierato nastepujace informacje:

“1. Rzad Federalny Republiki Austrii zaptaci skarzgcemu 148.787,60 szylin-
gow, wliczajac w to wszystkie podatki, tytutemn odszkodowania za wszelkie
wyrzadzone szkody zwigzane z przedmiotowym zdarzeniem. Suma ta zawiera
98.787,50 szylingow tytutem kosztéw reprezentacji przez petnomocnika i ko-
sztdéw poniesionych w postepowaniu przed organami wiadz austriackich oraz
sztrasburskich.

2. Wszystkie fotografie tgcznie z negatywami zostang zniszczone przez
Rzad Austrii.

3. Skarzgcy uznaje swojg sprawe za zatatwiong polubownie.

4. Skarzacy sie nie wniesie w przysztosci w przedmiotowej sprawie jakiejkol-
wiek skargi przeciwko Republice Federainej Austrii.

5. Rzad Federalny Austrii podejmie niezbedne kroki w celu wykonania
postanowieri zawartej ugody w ciggu miesigca od dnia skreslenia sprawy z listy
przez Trybunat".

W tym samym pismie Petnomocnik rzadu Austrii zwrécit sie do Trybunatu o
skreslenie sprawy z listy spraw. Zwrécit on nadto uwage, ze nowa ustawa o
stuzbie bezpieczeristwa zapewnia kazdemu prawo skarzenia sie do sadu
administracyjnego na bezprawne dziatania tej stuzby.

Dnia 31 stycznia Europejski trybunat Praw Cztowieka uznat waznosé zawar-
tej ugody oraz brak przeszkdd przed skresleniem sprawy z listy.

Bibliografia:
Affaire Friedl c. Autriche, Cour européenne des droits de 'homme, Conseil
de I'Europe, Strasbourg, 31 janvier 1995, ss. 6.
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Kurs na temat miedzynarodowej bankowosci ...

Ryszard A. Stefariski

Kurs na temat miedzynarodowej bankowosci
i prania brudnych pieniedzy
(20-31 marca 1995 r. Glynco, Georgia, USA)

W dniach od 20 do 31 marca 1995 r. grupa 5 prokuratoréw wspolnie z
przedstawicielamiMinisterstwa Spraw Wewnetrznych (Komenda Gidwna Policji
i Urzgd Ochrony Parnstwa), Ministerstwa Finanséw, Narodowego Banku Pol-
skiego i Sejmu wzigta udziat w szkoleniu poswieconym miedzynarodowej
bankowoscii praniu brudnych pienigdzy, ktére odbyto sie w Osrodku Szkolenia
Przestrzegania Ustaw Federalnych Departamentu Skarbu (Federal Law Enfor-
cement Training Center) w Glynco stanu Georgia (USA).

W trakcie kursu zostato oméwione ustawodawstwo dotyczgce funkcjonowa-
niu systemu bankowego oraz zapobiegajgce praniu brudnych pieniedzy, zwia-
szcza Stanow Zjednoczonych i Kanady, a nadto przedstawiono zasady i
prakiyke zwalczania tego zjawiska.

Zajecia miaty gtéwnie forme wyktadow, a niektore byly potaczone z éwicze-
niami. Wykiadowcami byli pracownicy wspomnianego Osrodka oraz przedsta-
wiciele Departamentu Skarbu, Departamentu Sprawiedliwosci' i innych
instytuciji zajmujacych sie problemami stanowigcymi tematyke kursu.

Podstawowg warstwe stanowity zagadnienia zwigzane z praniem brudnych
pienigdzy, rozumianym jako proces, przy pomocy kiérego przychody przypusz-
czalnie uzyskane z dziatainosci przestepczej sg przekazywane, przewozone,
przeksziatcane, wymieniane lub faczone i mieszane z funduszami legalnymi, w
celu ukrycia lub zatajenia prawdziwego charakieru, Zrodta, przeptywu lub wias-
nosci tych przychodow. Celem tego procesu jest nadanie pozordw legalnosci
funduszom uzyskanym z dziatalnosci pozaprawnej lub z dziatan z nig powigza-
nych. Pranie brudnych pieniedzy jestistotnym skiadnikiem dziatainosci przeste-
pczej. Potrzeba dokonania “przepierki waluty” wynika z checi ukrycia
dziatalnosci przestepczej;, srodkiem obrotu w dziatalnos$ci przestepczej jest
gotowka i celem organizacji przestepczych jest taka manipulacja nig, aby
wygladato na to, ze srodki te pochodzg z legalnych Zrodet. Wprawdzie pranie
pieniedzy jest istotnym sktadnikiem wszelkiej dziatalnosci przestepczej, lecz
podstawowe znaczenie ma ono w obrocie narkotykami. Nadanie pozoru legal-
nosci zyskom uzyskiwanym z handlu narkotykami obejmuje w pewnym punkcie
tego procesu miedzynarodowy przeptyw sum pienieznych.

1 Departament jest odpowiednikiem polskiego ministerstwa.
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Jako uzupetnienie tego, omdwiono miedzynarodowy system bankowy; zna-
jomosc¢ jego funkcjonowania ma wazne znaczenie w walice z praniem brudnych
pieniedzy.

W ramach obu tych tematdw zostaty omdwione nastepujace zagadnienia:
— ustawa o tajemnicy bankowej z 1970 r. (Bank Secrecy Act of 1970),

— ustawa o praniu brudnych pieniedzy z 1986 r. (Money Laundering Control
Act of 1986),

— przepisy kanadyjskie dot. prania i transferu pieniedzy,

— $ledzenie przeptywow pieniedzy przez instytucje finansowe,

- techniki przemieszczania pieniedzy,

—  bankowos¢ miedzynarodowa i przeptyw walut,

— miedzynarodowe przestepsiwa finansowe,

—  obrét prawny w sprawach karnych,

- system fatszerstw bankowych,

— metoda wartosci netto (net worth) stuzaca do okredlenia ukrytego dochodu,

— analityczne metody sporzadzania powigzarn przestepczych (link analysis),

— dziatalnos¢ stuzb celnych,

— fatszowanie pieniedzy i papierow wartosciowych,

- metodyka prowadzenia postepowar ¢ pranie brudnych pieniedzy.

Walke z praniem brudnych pienigdzy w Stanach Zjednoczonych utatwia
istniejgcy system rozliczen bezgotowkowych. Ponadio ustawa o tajemnicy
bankowej (Bank Secrecy Act of 1970) naktada na instytucje finansowe obowig-
zek przedktadania na biezgco Urzedowi Podatkowemu informaciji o transakceiji
pienigznej przekraczajgcej 10 tys. USD w formie formularza CTR (Currency
Transaction Report). Osoba przybywajaca lub opuszczajgca terytorium Stanow
Zjednoczonych i posiadajgca przy sobie sume powyzej 10 tys. USD ma podo-
bny obowigzek zgloszenia tego Urzedowi Celnemu w formie CMIR (Currency
Monetary Instrument Report).

Wysoki poziom wyktaddw, doskonata znajomos¢ przez wyktadowcow poru-
szanej problematyki i ozywiona dyskusja ze stuchaczami w trakcie ich trwania
pozwolity na przyswojenie sobie znacznej wiedzy na temat prania brudnych
pieniedzy, a zwlaszcza metod jego zwalczania. Nie wszystkie z nich moga byc
przeniesione —co wynika z odmiennych systemoéw prawnych — na grunt polskiej
praktyki, niemniej ich znajomo$¢ pozwoli na szersze spojrzenie na to zjawisko.
Nawigzane kontakty osobiste pozwolg na uzyskanie — co deklarowali wykia-
dowcy i przedstawiciele administracji rzgdowej — szybkiej pomocy w rozwigza-
niu powstatych w prakiyce trudnosci.

Uczestnicy kursu otrzymali certyfikaty jego ukoriczenia.

Podobne kursy z udziatem niektorych amerykariskich wykfadowcow majg
by¢ organizowane w Polsce.
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Sprostowanie

Do Nr 4/95 PiPr wkradt sie ztosliwy chochlik drukarski. W tytule artykutu na
str. 115 chodzi oczywiscie o ...postanowienie o przedstawieniu zarzutéw... (nie
zas przedawnieniu).

Za powyzszy biad redakcja przeprasza Czytelnikéw i Autora.
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