WOJEWODA LODZKI
L6dz, 30 czerwca 2021 r.
PNIK-1.4131.532.2021

Rada Gminy
Ozorkow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2020r. poz. 713, 1378; 22021 r. poz. 1038), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784 1 922)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL./293/21 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentow Gminy Ozorkow,

w catoscl.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2021 r. Rada Gminy Ozorkéw podjeta przedmiotowa uchwale,
a o prowadzonym postegpowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem
0 wszczeciu postepowania z dnia 22 czerwca 2021 .

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodno$ci uchwaly ze stanem prawnym
obowigzujacym w dacie podjecia przez rad¢ gminy uchwaly i w przypadku naruszenia prawa,
do podjecia czynnosci stosownych do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W odpowiedzi na ww. zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy Ozorkow ztozyt
wyjasnienia, ktore tylko w cze$ci zostaly uwzglednione. W pozostatej czgsci nie uwzgledniono
wyjasnien z przyczyn przedstawionych ponize;j.

Majac na uwadze tre$¢ art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego
oraz okre$lenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy, rada gminy podejmuje uchwate

o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Integralng cze¢scig uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest zalacznik graficzny przedstawiajacy
granice obszaru objetego projektem planu. Uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (opcjonalnie jego zmiany) jest
pierwszym etapem rozpoczgcia procedury planistycznej. Rola takiej uchwaly jest
zakomunikowanie wszczecia wtasciwego procesu planistycznego.

W analizowanej sprawie Rada Gminy Ozorkow podjeta 3 uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentow
Gminy Ozorkow:

1) Nr XV/109/19 z dnia 8 sierpnia 2019 r., przystepujac do zmiany planu miejscowego
uchwalonego uchwatg Nr X/70/2003 Rady Gminy Ozorkow z dnia 4 wrzesnia 2003 r. w sprawie
zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w granicach obszaru objetego
projektem zmiany planu oznaczonych na zalaczniku graficznym oraz w zakresie czg$ci
tekstowej ww. uchwaty;

2) Nr XXVIII/231/20 z dnia 25 czerwca 2020 r., ktdérag zmieniono granice obszaru objetego
projektem planu oraz skreslono § 25 ust. 2 pkt 3 lit. a i b ww. uchwaly ,

3) Nr XXXVII/275/21 z dnia 25 lutego 2021 r., ktéra ponownie zmieniono granice obszaru
objetego projektem planu.

Podejmujac ww. uchwaty Rada Gminy w sposob jednoznaczny okreslita zakres zmian w planie
miejscowym z 2003 r. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze uchwata zmieniana sporzadzona
zostala w brzmieniu nieobowigzujacych juz przepisow z zakresu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, a wigc w oparciu o inne wymagania co do zawartosci
merytorycznej (zarowno w tekscie planu miejscowego, jak 1 co do zalgcznika graficznego), niz
wynikajace z obecnie obowiagzujacych przepisow prawa. Utrzymanie w mocy takich aktow
planistycznych ma swoje negatywne konsekwencje, ktére wynikaja z koegzystencji nowych,
w duzej mierze innych od dotychczasowych unormowan. Organ uchwatodawczy przystepujac
do zmiany takiego planu, powinien uwzgledni¢ wszelkie ustalenia zawarte w akcie
nowelizowanym, wedlug aktualnego stanu prawnego, bowiem tacznie tworzg tresé
normatywna.

W tresci § 4 uchwaly Nr XL/293/21 Rady Gminy Ozorkéw z dnia 27 maja 2021 r.
wprowadzono zapis, ze dla terenow w granicach obszaru objgtego zmiang planu, wprowadza
si¢ stawke procentowa w wysokosci 30 % dla terenow wskazanych w § 4 pkt 1 uchwaly Nr
XL/293/21.

Stawka procentowa, stanowigca podstawe do ustalenia oplaty od wzrostu wartosci

nieruchomosci zwigzanej z uchwaleniem planu miejscowego, w uchwale Nr X/70/2003 Rady



Gminy Ozorkow z dnia 4 wrze$nia 2003 r. zostala uregulowana w § 45 tejze uchwaty. W zadne;j
z ww. uchwat inicjujacych analizowang procedurg planistyczng nie wskazano zmiany uchwaty
Nr X/70/2003 w tym zakresie, a wigc w zakresie dotyczacym tresci § 45 tejze uchwaty(stawki
procentowej). Tym samym organ sporzadzajacy plan miejscowy, tworzac projekt zmiany planu
miejscowego (uchwata Nr XL/293/21) w zakresie niezgodnym z zakresem ustalonym w ww.
uchwatach o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu, naruszyt dyspozycje
zawartg w tre$ci tych uchwatl, okreslong przez Rade Gminy, co stanowi o naruszeniu
wlasciwosci organéw, ktore zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jest podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Odrebna kwestig jest, ze przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly Nr XL/293/21
nowelizujacej dotychczasowy akt prawa miejscowego z 2003 r. wprowadzone ustalenia sa
niespojne z regulacjami zawartymi w akcie pierwotnym (uchwalonym przez Rade Gminy
1 przekazanym do nadzoru). Wprowadzona zmiana w tresci § 2 pkt 24 1 pkt 25 uchwaty Nr
XL/293/21 jest niespoOjna z trescig zawarta w § 41 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 uchwaty Nr X/70/2003.
W wersji uchwaty Nr X/70/2003 przekazanej do organu nadzoru, widnieja dwa punkty
pierwsze, jak rdwniez dwa punkty drugie § 41 o dwoch réznych tresciach, co uniemozliwia
W sposob jednoznaczny i1 prawidtowy odczytanie wprowadzonej zmiany. Uchwatg zmieniajaca
dotyczaca planu miejscowego dokonuje si¢ zmian w obowigzujacym akcie prawa miejscowego,
nalezy wiec jednoznacznie wskaza¢ wprowadzone zmiany, przesadzajac ktore ustalenia sa
uchylone, badz otrzymuja inne brzmienie. Precyzyjne formulowanie zapiséw uchwaty
zmieniajacej jest szczegblnie istotne ze wzgledu na fakt, Zze ostateczna tre$¢ normatywna planu
miejscowego bedzie interpretowana z dwoch aktow prawnych (uchwaty pierwotnej i uchwaty
zmieniajace;j).

Tak sporzadzony plan miejscowy nie spetnia takze zasad prawidlowej legislacji, okreslonych
w dziale II zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z § 143 ww.
zalacznika, do projektéw aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale II.

Ponadto w zafaczniku do uchwaly Nr XL/293/21 w sprawie danych przestrzennych
granice lokalizacji przestrzennej obszaru objetego aktem planowania przestrzennego w postaci
wektorowej Zalacznikl Akt Planowania Przestrzennego (dalej jako: wektor) nie pokrywaja si¢
z granicami opracowania przedstawionymi na czg¢$ci graficznej aktu w postaci cyfrowych
reprezentacji z nadang georeferencja (dalej jako:geoTIFF), co stanowi naruszenie art. 67a ust.

3 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwigzku z § 3 ust. 2 pkt 1



lit. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioroOw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916). Tego typu rozbieznos$ci nie sa zgodne roOwniez
z zasadg interoperacyjnosci zbiordéw i ustug danych przestrzennych, o ktérej mowa w art. 3 pkt
3, art. 7 oraz art. 8 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz.
U. z 2021 r. poz. 214). Zré6znicowanie to wystepuje wzdtuz poszczegdlnych odcinkow granicy
administracyjnej gminy Ozorkéw wyznaczonej w niniejszym planie, ktdrg z uwagi na zakres
merytoryczny (zmiana tylko w zakresie czesci tekstowej obowigzujacego planu) wyznaczono
na podstawie ww. uchwal w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany obowigzujacego
planu.

Rozbieznosci miedzy wektorem a geoTIFFem wystepuja m.in.:

a) wzdhuz péinocnej granicy planu, gdzie:

— wektor przedstawia wigkszy zakres administracyjny gm. Ozorkéw, np. dla: dz. nr ewid. 1, 2,
obr. Skromnica, gm. Ozorkéw; dz. nr ewid. 1, 303, 40/2, 42/1, obr. Sierpow, gm. Ozokow; dz.
nr ewid. 1/1, 13, obr. Konary, gm. Ozorkéw; dz. nr ewid. 58, obr. Le§mierz, gm. Ozorkéw; dz.
nr ewid. 205,206, obr. Skotniki, gm. Ozorkow;

— geoTIFF obejmuje wigkszy zakres administracyjny gm. Ozorkow, uwzgledniajac rowniez
dziatki znajdujace si¢ w pow. feczyckim, m.in.: w gm. Gora Swietej Malgorzaty (np. dz. nr
ewid. 103, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 135, 136, obr. 17 Mgtlew; dz.
nr ewid. 139, 161,365, obr. Ambrozew); w gm. Piagtek (np. dz. nr ewid. 5,16, 18, 20, 21, obr.
Sladkow Podlesny);

b) wzdtuz wschodniej granicy planu:

—w tym przypadku zakres administracyjny gm. Ozorkow przedstawiony na geoTIFFie zawiera
czgsciowo dziatki znajdujace si¢ w granicach administracyjnych gm. Zgierz (np. dz. nr ewid.
192,197/1, obr. Jesionka);

¢) wzdhluz potudniowo - wschodniej granicy planu:

— w tym przypadku zakres administracyjny gminy Ozorkdéw wyznaczony poprzez wektor
zawiera czgsciowo dziatki znajdujace si¢ w granicach administracyjnych gm. Zgierz;

d) wzdluz potudniowej granicy planu:

— wektor obejmuje swoim zasiggiem wigkszy zakres administracyjny gm. Ozorkéw (np. dz. nr
ewid. 1,97, 173,174, 175, 176, 177, 188, obr. Helenow; dz. nr ewid.: 195, 196, 197, 198, 199,
200, obr. Cedrowice, gm. Ozorkéw), a takze obejmuje swoim zasi¢giem terytorium

administracyjne gm. Parzeczew (np. dz. nr ewid. 123, obr. Borszyn);



— geoTIIFF przedstawia wickszy zakres administracyjny gm. Ozorkéw, a takze obejmuje
roOwniez swoim zakresem terytorium: gm. miejskiej Ozorkéw (np. dla dz. nr ewid. 94, obr. 14);
gm. Parzeczew (np. dz. nr ewid. 3, 2, 148,149, obr. Sliwniki Nowe);
e) wzdhuz potudniowo - zachodniej granicy planu:
— w tym przypadku granica administracyjna gminy Ozorkéw przedstawiona na geoTIFFie
obejmuje rowniez swoim zakresem terytorium gm. Parzeczew (np. dz. nr ewid. 35, 36/1, 36/2,
37/1,39, obr. Trojany);
f) wzdhuz péinocno — zachodniej granicy planu:
— w tym przypadku granica administracyjna gminy Ozorkéw przedstawiona na geoTIFFie
obejmuje rowniez swoim zakresem terytorium administracyjne gm. Leczyca (np. dz. nr ewid.
210, obr. 32 Topola Katowa);
Poza tym w danych przestrzennych w obiekcie przestrzennym Zalacznikl
AktPlanowaniaPrzestrzennego, nie podano informacji o mapie podktadowej uzytej do
sporzadzenia aktu planowania przestrzennego, co stanowi naruszenie § 3 ust. 2 pkt 1 lit. h ww.
rozporzadzenia.
W danych przestrzennych nie zawarto takze informacji o dokumentach powigzanych z aktem
planowania przestrzennego, migdzy innymi o uchwale inicjujacej przedmiotowa procedure
planu, co narusza § 3 ust. 2 pkt 1 lit. k rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. W tabeli
atrybutéw obiektu danych przestrzennych Zalacznik1 DokumentFormalny podano bledny tytut
przedmiotowej uchwaty, ktory wymaga korekty redakcyjnej (uchwata Nr X1/293/21 Rady
Gminy Ozorkéw z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ragmentow Gminy Ozorkoéw), co narusza § 3 ust. 2 pkt 3 lit.
a ww. rozporzadzenia. W tabeli atrybutow ww. obiektu przestrzennego Zalacznikl
DokumentFormalny nie podano tacza (adresu URI), pod ktérym powinien by¢ bezposrednio
dostepny tekst aktu planowania przestrzennego, co nie spetnia wymogoéw § 3 ust. 2 pkt 1 lit. g
przedmiotowego rozporzadzenia.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stato si¢ konieczne
i nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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