WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 6 pazdziernika 2023 r.

PS-VI1.431.3.1.2023

Szanowny Pan
Piotr Witadystaw Grzymowicz
Prezydent Olsztyna

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.
U. z 2020 poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje
Panu Prezydentowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Olsztynie,
REGON: 004447867, NIP: 739-11-51-579, mieszczacym sie w Olsztynie, ul. Pitsudskiego 61 A,
10-449 Olsztyn.

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie - samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych,
organizacji pozarzagdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w sktadzie:

* Aneta tapinska — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2019
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu kontrolnego,
na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego,
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-IV.0030.644.2023 z dnia 25 lipca 2023 r.

* Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 16/2019 wydana
przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr FKIV.0030.645.2023 z dnia 25 lipca 2023 r.
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(akta kontroli: str. 1-2)
Termin kontroli: 21 — 23 sierpnia 2023 r.
(akta kontroli: str. 3)

Zakres kontroli: -

przedmiot kontroli:

ocena realizacji zadania dofinansowanego z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w 2022 r. okreslonego w Porozumieniu nr PS-VII.6113.12.7.2021 z dnia 14 kwietnia 2022 r.
w ramach ,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030”
- Innowacyjne projekty integracyjne.

- okres objety kontrolg: od 1 maja 2022

r. do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli: str. 4)

W kontrolowanym okresie nie byto kontroli prowadzonych przez inne organy w powyzszym
zakresie.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 4/23.

(akta kontroli: str. 13-14)

Ostatnig kontrole w siedzibie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie w zakresie
sposobu wydatkowania przyznanych dotacji na realizacje zadan okreslonych w
Porozumieniach zawartych pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming Olsztyn
przeprowadzono w dniach 17 — 19 sierpnia 2022 r. i oceniono jg pozytywnie.

Prezydent Olsztyna wydat upowaznienie p. Elzbiecie Skaskiewicz — Dyrektorowi MOPS w
Olsztynie do reprezentowania Gminy Olsztyn w trakcie czynnosci kontrolnych.

(akta kontroli: str. 35)

W okresie objetym kontrolg oraz w czasie jej prowadzenia stanowiska kierownicze petnili: pani
Elzbieta Skaskiewicz - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie i pan
Sebastian Akus, jako | Zastepca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olsztynie.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielali:
* Elzbieta Skaskiewicz — Dyrektor MOPS w Olsztynie,

* |zabela Ordyniak — Kierownik Romskiej Swietlicy Rodzinnej,

Strona2z8



* Aneta Terlikowska — Gtéwny Ksiegowy w MOPS w Olsztynie,

* Romuald Szytejko — Specjalista ds. Analiz i Planowania Strategicznego w MOPS
w Olsztynie.

(akta kontroli: str. 13-14)

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r.
poz. 135 z péin. zm.) oraz w zwigzku z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 poz. 305 z pdzn. zm.) i § 9 Porozumienia nr PS-VI1.6113.12.7.2021
z dnia 14 kwietnia 2022 r., zawartego pomiedzy Wojewodg Warminsko-Mazurskim a Gming
Olsztyn.

Na podstawie ustalen kontroli (akta kontroli str. 1-67) realizacje zadania dofinansowanego
z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego w 2022 r. okreslonego w Porozumieniu
nr PSVI1.6113.12.7.2021 z dnia 14 kwietnia 2022 r. w ramach ,,Programu integracji spotecznej
i obywatelskiej Romow w Polsce na lata 2021-2030” w zakresie objetym kontrolg oceniono
pozytywnie.

USTALENIA KONTROLI

W zwigzku ze ztozonym wnioskiem w ramach ,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej
Romoéw w Polsce na lata 2021-2030” - edycja 2022 Wojewoda Warminsko-Mazurski podpisat
z Gming Olsztyn, reprezentowang przez Prezydenta Miasta Olsztyna Porozumienie nr
PSVII.6113.12.7.2021 z dnia 14 kwietnia 2022 r. na realizacje zadania pn.: ,Animacja
spoteczno-

kulturowa Roméw w Romskiej Swietlicy Rodzinnej MOPS w Olsztynie”. Dotacja z budzetu
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, przeznaczona na realizacje wspomnianego zadania
zostata przyznana w wysokos$ci 17.500,00 zt.

(akta kontroli: str. 15-24)

Projekt zaktadat doposazenie placéwki, zakup art. biurowych do zajeé, organizacje wypoczynku
uczestnikéw placéwki, organizacje i przeprowadzenie profesjonalnego kursu z krawiectwa dla
kobiet wraz z zakupem materiatdw niezbednych do ¢wiczen, zakup upominkéw dla rodzin
romskich z dzieémi. Zamierzeniem projektu byto réwniez wspomaganie dzieci w nauce poprzez
prowadzenie w Swietlicy zaje¢ dydaktyczno-wyréwnawczych oraz dzieki zorganizowaniu kursu
krawieckiego nabywanie przez doroste uczestniczki samodzielnego szycia ubran.

Zadanie wpisywato sie w cele zawarte w ,Programie integracji spotecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce na lata 2021-2030”.
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(akta kontroli: str. 25-34)

Zgodnie z paragrafem 9 pkt 4 przedmiotowego Porozumienia kontrola realizowanego zadania
dofinansowanego z budzetu Wojewody Warminsko-Mazurskiego moze odby¢ sie w miejscu
realizacji zadania publicznego. W zwigzku z tym kontrolujacy, oprécz podjecia czynnosci
kontrolnych w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Olsztynie, wizytowali tez dziatajgcg na
zasadach okreslonych w przepisach prawa jednostke organizacyjng pomocy spotecznej -
Romska Swietlice Rodzinna.

(akta kontroli: str. 15-24)

1. Dokumentacja organizacyjna.

Zgodnie z wnioskiem na realizacje zadan ,Programu integracji spotecznej i obywatelskiej
Roméw w Polsce na lata 2021-2030”, ztozonym w Warminsko-Mazurskim Urzedzie
Wojewddzkim w Olsztynie w dniu 10 listopada 2021 r. projekt byt realizowany w Romskiej
Swietlicy Rodzinnej MOPS w Olsztynie.

(akta kontroli: str. 25-34)

Organizacje pracy oraz zakres obowigzkédw dla poszczegdlnych stanowisk pracy okresla
Regulamin Organizacyjny jednostki przyjety Zarzgdzeniem Nr 50/2019 Dyrektora MOPS w
Olsztynie z dnia 13 listopada 2019 r., zmienionym w trakcie kontroli Zarzgdzeniem Nr 19/2022
Dyrektora MOPS w Olsztynie z dnia 18 sierpnia 2022 r.

Paragraf 16 ust. 6 okresla zadania Zespotu ds. Programow Spotecznych, w tym pkt 4 w
brzmieniu: cyt. ,, udziat w opracowywaniu, realizacji, monitorowaniu i rozliczaniu projektéw w
ramach Programu integracji spotecznej i obywatelskiej Roméw w Polsce na lata 2021-2030".
(akta kontroli str. 13-14)

2. Postepowanie z dotacja

W zwigzku z decyzjg Wojewody Warmirnisko-Mazurskiego Nr FK 25/2022 z dnia 22 lutego 2022
r. plan finansowy kontrolowanej jednostki zostat zwiekszony o kwote okreslong,
w Porozumieniu nr PS-VI1.6113.12.7.2021. Srodki te zostaty wprowadzone do niniejszego
planu Zarzgdzeniem Nr 87 Prezydenta Olsztyna z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie zmian w
budzecie Miasta Olsztyna na rok 2022 o kwoty przyznanych dotacji celowych.
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(akta kontroli: str. 44-49)

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka prowadzita wyodrebniong
dokumentacje ksiegowo-finansowg i ewidencje ksiegowq zadania publicznego zgodnie z § 5
ust. 1 Porozumienia nr PS-VI1.6113.12.7.2021 oraz zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217).

(akta kontroli: str. 50-59)

Wydatki na zadanie w ogdlnej kwocie 20.950,39 zt zostaty zaklasyfikowane nastepujgco: -
201-10-853-85395-4300-22- zakup ustug pozostatych — 10.000,00 zt (dotacja wojewody), -
201-10-853-85398-4210 — zakup materiatéw i wyposazenia — 10.950,39 zt, w tym:

» 7.450,39 zt — dotacja wojewody,
» 3.500,00 zt - srodki wtasne gminy.

Wktad wtasny jednostki otrzymujgcej dofinansowanie nie mégt byc¢ nizszy niz 15% catkowitych
kosztéw realizacji zadania.

Z analizy akt wynikato, ze Gmina Olsztyn na realizacje zadania zapewnita srodki wifasne
w wysokosci 3.500,00 zt, co stanowito 16,71% catkowitego kosztu realizacji zadania (20.950,39
z1).

Weryfikacja przez kontrolujace przygotowanych dokumentéw zostata przeanalizowana pod
katem wysokosci Srodkow finansowych, zaplanowanych i wykorzystanych na kontrolowane
zadanie.

Kontrolowana jednostka otrzymang dotacje w wysokosci 17.500,00 zt rozdysponowata
w kwocie 17.450,39 zt (99,7% planu). Niewykorzystane srodki w kwocie 49,61 zt zostaty
zwrécone w terminie na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie. Cyt. ,Przyczyng zwrotu czesci dotacji byty oszczednosci powstate w wyniku
nizszych niz zaktadano kosztéw zakupu sprzetu AGD”.

(akta kontroli: str. 60)

Przygotowane przez Zastepce Gtdwnego Ksiegowego MOPS w Olsztynie
dokumenty umozliwiaty identyfikacje poniesionych wydatkéw w zwigzku z
realizacjg zadania.

(akta kontroli: str. 61-62)

Kontrolujgcym przedstawiono dokumentacje potwierdzajgcy realizacje zadan wpisanych do
wniosku o dotacje, ktéra pokrywata koszty zwigzane z dziatalnoscig Swietlicy w zakresie
prowadzonych w niej zaje¢ i dokonanych zakupow.

Romska Swietlica Rodzinna MOPS w Olsztynie dziata przez caty rok i jest miejscem spotkan
oraz zajec integracyjnych zaréwno dla dzieci jak tez dorostych uczestnikéw. Kontrolujgcym
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udostepniono miesieczne listy obecnosci 0séb korzystajacych z Romskiej Swietlicy Rodzinnej
w roku 2022. Byty one prowadzone w sposéb przejrzysty; w dokumentach wyodrebnione byty
imiona i nazwiska uczestnikdw oraz daty poszczegdlnych dni miesigca. Listy podzielono takze
na dorostych uczestnikdw romskich, dzieci romskie, gosci oraz dzieci romskie ponizej 6-go roku
zycia. Frekwencja uczestnikdw mogta stanowi¢ m.in. uzasadnienie do jej dziatalnosci.

Z ustalen wynika, ze na podstawie list obecnosci na koniec kazdego miesigca sporzadzane jest
sprawozdanie statystyczne, przekazywane do Dziatu Strategii i Analiz MOPS w Olsztynie.

Ponadto Swietlica dziata w oparciu o roczny plan pracy, a na okres ferii i wakacji
opracowywane sg oddzielne plany. Z ich realizacji takze sporzadzane sg sprawozdania.

(akta kontroli str. 36-37)

W trakcie dziatan kontrolnych p. lzabela Ordyniak - Kierownik Swietlicy ztozyta pisemne
wyjasnienia dotyczace zestawdw upominkowych dla dzieci zakupionych z dotacji. Uzasadnita
cel poniesionych wydatkdéw i przekazata do wglgdu liste oséb, ktére poprzez osobisty podpis
kwitowaty odbiér upominku.

(akta kontroli str. 38-39)

Na podstawie sprawozdan z realizacji zadania (stanowigcych zatgcznik do wniosku),
kontrolujgce dokonaty ogledzin zakupionego wyposazenia placowki, sprzetu elektronicznego i
AGD.

Nabyte przedmioty znajdowaty sie wykazie sktadnikdw majatku oraz w miejscu uzytkowania,
tj. w Swietlicy; byly prawidtowo oznaczone numerami inwentarzowymi.

(akta kontroli str. 40)

Jednoczesnie, ze wzgledu na uwagi dotyczgce osiggnietych celéw, zawarte w sprawozdaniu
opisowym z realizacji zadania, Kierownik Swietlicy w pisemnych wyjasnieniach
uargumentowata potrzebe posiadania urzadzenia wielofunkcyjnego i podata przyktady jego
wykorzystania w codziennych zajeciach prowadzonych w placéwce.

(akta kontroli str. 41-42)

Powyzisze czynnosci pozwolity stwierdzié, ze dotacje przeznaczong na realizacje zadan
wydatkowano zgodnie z celem, na jaki zostata przyznana, a wszystkie koszty poniesiono
zgodnie z zatozeniami ,Programu integraciji (...)".
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Wszystkie rachunki oraz faktury dotyczgce realizowanego zadania zawieraty trwaty opis
wskazujgcy zrédio finansowania oraz przeznaczenie zakupionego towaru lub ustugi, a takze
podpisy oséb upowaznionych do dokonywania rozliczen finansowych i dekretacje ksiegowa.

Przedstawione do wgladu w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty ksiegowe potwierdzaty
poniesione wydatki w terminie okre$lonym w zawartym Porozumieniu, tj. od 1 maja 2022 r.
do 31 grudnia 2022 .

Analiza wydatkdéw poniesionych na wykonanie zadania wykazata, ze wszystkie sktadniki, w tym
majatkowe zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;j.

Kwota przyznana Porozumieniem nr PS-VII.6113.12.7.2021 nie przekroczyta 50.000,00 zt,
wobec tego kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku
informacyjnego w zakresie strony internetowej, plakatu informacyjnego badZz tablicy
informacyjnej, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce
zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).

Jednoczesnie kontrolujgce otrzymaty wydruk ze strony internetowej MOPS w Olsztynie,
na ktérym znajduje sie informacja o dofinansowaniu ze srodkéw z budzetu panstwa w ramach
rzgdowego ,,Programu integracji” w roku 2022.

(akta kontroli str. 43)

Sprawozdanie merytoryczno-finansowe z wykonania zadania, zgodnie z § 10 ust. 1
Porozumienia nr PS-VI1.6113.12.7.2021 z dnia 14 kwietnia 2022 r., powinno by¢ sporzadzone
do dnia 15 stycznia 2023 r. Kontrolowana jednostka ztozyta sprawozdanie prawidtowo - w dniu
16 stycznia 2023 r. na obowigzujgcym druku (15 stycznia byt dniem wolnym od pracy —
niedziela).

Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem:

* catkowity koszt realizacji zadania wynidst 20.950,39 zt,
* wysokos¢ srodkéw wtasnych w realizowanym zadaniu wynosita 3.500,00 zt, co
stanowito 16,71% catkowitego kosztu zadania,

* dotacja wykorzystana przez jednostke wynosita 17.450,39 zt, co stanowito 83,29%
catkowitego kosztu zadania.

Po dokonaniu analizy dokumentéw ksiegowych ustalono, ze sprawozdanie z realizacji zadnia
zostato ztozone poprawnie.
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(akta kontroli: sprawozdanie z realizacji zadania — edycja 2022, koszulka w
Ezd PSVII.6113.12.7.21)

Jednoczesnie z protokotu przyjecia ustnych wyjasnien wynika, cyt.: ,Niejednoznacznie
brzmigce opisy kolumn sprawozdania finansowego miaty wptyw na niewtasciwe umieszczenie
poszczegdblnych wartosci w niektorych kolumnach”.

Kontrolujgce uznaty, ze powyzsze nie miato wptywu na ostateczne rozliczenie zadania.

(akta kontroli: str. 63)

Dotacja zostata wykorzystana w trakcie trwania Porozumienia oraz wydatkowana zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w Porozumieniu i ztozonej przez jednostke ofercie.

W trakcie kontroli nie odnotowano uchybien lub nieprawidtowosci.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z tym, Ze nie odnotowano uchybien lub nieprawidtowosci odstepuje sie od wyda-
nia zalecen pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOIJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki
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