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ZAWIADOMIENIE O SPOSPOBIE ZAtATWENIA PETYCII

Dzialajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji w sprawie ujednolicenia sankcji karnych za naruszenia
bezpieczenstwa w transporcie drogowym, kolejowym, wodnym i morskim, analogicznie
do sankcji przewidzianych w Prawie Lotniczym, uprzejmie informuje, ze przediozona
petycja zostata rozpatrzona negatywnie.

W petycji wnoszacy zwrocit sie o dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 20 czerwca 1997 .
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. 2024 r. poz. 1251), ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 697 i731), ustawyz dnia 21 grudnia
2000 r o zegludze $rédladowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1097 z pézn. zm.), ustawy z dnia 18
sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2024 r. poz. 1068), poprzez
wprowadzenie sankcji karnych analogicznych do przepiséw przewidzianych w ustawie
z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 2110, z p6zn. zm.),
w szczegOlnosci zawartych w art. 212 ust. 1 lit. a tej ustawy. W tym zakresie zostaty
przedstawione postulaty i argumenty za ujednoliceniem sankcji karnych.

Ponadto w petycji wskazano, ze brak spéjnosci w systemie sankcji prawnych prowadzi do
razacej nieréwnosci, a istniejagce dysproporcje sa niedopuszczalne i razgco
niesprawiedliwe.

Odnoszac sie wskazanego w petycji postulatu braku spdjnosci sankcji karnych ustawy -
Prawo o ruchu drogowym, ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o Zzegludze
Srodlgdowej, ustawy o bezpieczenstwie morskim, z przepisami przewidzianymi w Prawie
lotniczym, nalezy wskazac¢, ze kazda z tych galezi transportu zawiera sankcje za naruszenia
przepiséw dotyczacych bezpieczeristwa, ktore sa dostosowane do danego rodzaju
transportu.

Na podstawie przepisu art. 92 ust. 1-2 i 5 ustawy o transporcie drogowym Kkierujacy
wykonujacy przew6z drogowy z naruszeniem obowigzkéw lub warunkow przewozu
drogowego, podlega karze grzywny. Wykaz naruszen obowigzkéw lub warunkow
przewozu drogowego, wysoko$¢ grzywien za poszczegOlne naruszenia, a w przypadku
niektorych naruszen numer grupy naruszen oraz wage naruszen wskazane w zatgczniku |
do rozporzadzenia Komisji (UE) 2016/403, okresla zatacznik nr 1 do ustawy o transporcie
drogowym.
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Przedmiotem ochrony jest bezpieczenstwo transportu drogowego i uczestnikéw ruchu
drogowego, Zycie, zdrowie i mienie osob trzecich. Na koniecznos¢ wykonywania
dziatalnosci w zakresie transportu drogowego tak, by odbywata sie ona z zachowaniem
tych wartosci, tj. w sposéb bezpieczny, bez zagrozenia zycia, zdrowia i mienia innych oséb,
wskazywat —Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 31.3.2008 r., SK 75/06, OTK-A 2008, Nr 2,
poz. 30).

Ponadto zgodnie z art. 92a ust. 1 i 2 ustawy o transporcie drogowym za naruszenie
obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego karze pienieznej podlega:
— podmiot wykonujgcy przewodz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym
przewozem,
— zarzadzajacy transportem lub osoba fizyczna wyznaczona uprawniong do
wykonywania zadan zarzgdzajgcego transportem w jego imieniu, a takze kazda
inna osoba wykonujgca czynnosci zwigzane z przewozem drogowym.

Wykaz naruszen obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego wskazanych powyiej
podmiotéw, wysokosci kar pienieznych za poszczegdlne naruszenia, a w przypadku
niektérych naruszen numer grupy naruszen oraz waga naruszen, okresla zatgcznik nr 3i 4
ustawy o transporcie drogowym. Celem natozenia na przedsiebiorce kary pienieznej jest
zapewnienie nalezytego wykonywania dziatalnosci gospodarczej w postaci $wiadczenia
przewozéw drogowych i zagwarantowanie bezpieczenstwa innym uczestnikom ruchu
drogowego. Ma wiec ona przede wszystkim znacznie prewencyjne, a nie represyjne (tak
jak w przypadku grzywny) i jest narzedziem prawnym stuzagcym do wymuszenia na
przewoznikach respektowania okreslonych w przepisach prawa nakazow i zakazow,
Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 7 marca 2017 r., lll SA/Lu
1053/16.

W odniesieniu do przepisow w transporcie kolejowym nalezy zauwazyc, ie w art. 65
ustawy o transporcie kolejowym, ustawodawca zawart przepisy karne zwigzane z jej
naruszeniem, ktére mozna nazwac¢ wykroczeniami kolejowymi.

W art. 65 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym ustawodawca penalizuje m.in.
dopuszczenie do wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem i bezpieczenstwem
ruchu kolejowego osobe, ktora takich kwalifikacji nie posiada. Ponadto nalezy miec¢ na
uwadze, ie jezeli pracownik transportu kolejowego spowoduje wypadek lub powainy
wypadek w transporcie kolejowym, podlega odpowiedzialnosci karnej na ogdlnych
zasadach - wyrok Sgdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn.
akt VII K144/15, LEX nr 1866100, tj. na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17), jak rowniez stuzbowej u pracodawcy.
Jezeli taki pracownik doprowadzi do incydentu w transporcie kolejowym, podlega
odpowiedzialnosci porzgdkowej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
u pracodawcy (np. odsuniecie od wykonywania pracy na danym stanowisku).

Biorgc pod uwage przepisy ustawy o bezpieczeristwie morskim informuje, ze zgodnie z jej
przepisem w art. 127 ust. 1, kto:
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1) uzywa miedzynarodowych sygnatéw wzywania pomocy lub uzywa sygnatu, ktéry
mogtby by¢ wziety za miedzynarodowy sygnat wzywania pomocy, w celu innym niz
potrzeba wskazania, 7e statek znajduje sie w niebezpieczenstwie na morzu i wzywa
pomocy;

2) bez upowaznienia uzywa oznakowania zastrzezonego dla Stuzby SAR;

3) nie przekazuje, zgodnie z ustawg, posiadanych wiadomosci o zagrozeniu zycia ludzkiego
na morzu;

4) nie dopetnia obowigzku liczenia lub rejestrowania oséb odbywajgcych podrédz morska
statkiem pasazerskim lub jachtem komercyjnym, innym niz jacht komercyjny odptatnie
udostepniany bez zatogi;

5) wykonuje obowigzki cztonka zatogi pomimo zawieszonych uprawnien;

6) uzywa lub udostepnia jacht morski do prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w art.
5 pkt 9, nie spetniajgc wymogow ustawy dotyczgcych jachtow komercyjnych;

7) prowadzi statek morski lub statek Zzeglugi srodlagdowej, jacht morski lub srodlgdowy,
lub wykonuje obowigzki w zakresie bezpieczenstwa statku, jego ochrony lub zapobiegania
zanieczyszczaniu srodowiska morskiego, w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajgcego;

8) okresla VGM kontenera réznigcg sie od masy kontenera o wiecej niz 5%;

9) nie informuje dyrektora urzedu morskiego o stwierdzonych réznicach miedzy masg
kontenera a VGM okreslong przez zatadowce wiekszych niz 5% lub o stwierdzeniu, ze
masa kontenera przekracza maksymalng mase brutto okreslong na tabliczce uznania
kontenera;

10) okresla VGM w dokumencie lub komunikacie, ktéry jest podpisany przez osobe inng
niz osoba odpowiedzialna;

11) taduje na statek kontener nieopatrzony informacjg o VGM lub kontener o masie
réznigcej sie od VGM o wiecej niz 5% lub przekraczajacej maksymalng mase brutto
okreslong na tabliczce uznania kontenera;

12) nie zapewnia obowigzywania na terminalu procedur, o ktérych mowa w art. 101a
ust. 7;

13) okresla VGM metodg inng niz metoda 1 lub 2;

14) uzywa do okreslenia VGM niecertyfikowanych lub niezalegalizowanych urzadzen
pomiarowych lub nie uzywa w ogole tych urzadzen;

15) stosuje metode 2, nie posiadajgc zatwierdzenia wiasciwego dyrektora urzedu
morskiego;

16) nie informuje wtasciwego dyrektora urzedu morskiego o zmianach dotyczgcych osoby
Odpowiedzialnej;

17) nie przechowuje przez okres 3 lat dokumentacji potwierdzajacej okreslenie VGM na
certyfikowanych lub zalegalizowanych urzgdzeniach pomiarowych lub dokumentacji
wskazujgcej osobe odpowiedzialng

- podlega karze pienieznej do wysokosci nieprzekraczajgcej dwudziestokrotnego
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za rok poprzedzajgcy, ogfaszanego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski" dla celow emerytalnych i rentowych.

Tej samej karze podlega, zgodnie z ust. 2 ww. artykutu:



1) armator, o ktérym mowa w art. 88 ust. 4, ktéry po uzyskaniu od kapitana statku
informacji o zdarzeniach majgcych wptyw na bezpieczenstwo statku lub zagrazajgcych
bezpieczenstwu morskiemu, nie skontaktuje sie niezwtocznie z wtasciwg Stuzba VTS;

2) armator, kapitan lub przedstawiciel kapitana statku, ktory nie dopetni cigzgcego na nim
obowigzku przekazywania informacji zgodnie z art. 41 ust. 2;

3) armator, kapitan lub przedstawiciel kapitana statku zmierzajgcego do portu polskiego
albo portu panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, w przypadku statku o polskiej
przynaleznosci, ktéry nie przekazuje kapitanowi portu informacji dotyczacych identyfikacji
statku, portu przeznaczenia, przewidywanego czasu przybycia do portu przeznaczenia
i przewidywanego czasu wyjscia z portu oraz liczby wszystkich oséb na statku;

3a) armator lub kapitan jachtu komercyjnego innego niz jacht komercyjny odptatnie
udostepniany bez zatogi, ktory nie posiada ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
prowadzgcego jacht ani ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
obejmujacego wszystkie osoby znajdujgce sie na jachcie, zgodnie z art. 110 ust. 3;

4) dowddca jednostki ptywajacej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, kapitan statku
stuzby panstwowej specjalnego przeznaczenia, jachtu morskiego, statku o wartosci
historycznej o dtugosci do 45 m, a takze statku rybackiego o dtugosci do 45 m, ktéry przed
wejsciem do portu i przed jego opuszczeniem nie przekaze kapitanowi portu informacji
o statku lub bedzie manewrowac statkiem niezgodnie z uzyskanym zezwoleniem na
wejscie lub wyjscie;

5) pilot morski, ktéry w trakcie wykonywania ustug pilotowych stwierdzi lub poweimie
uzasadnione podejrzenie, ze stan statku wykazuje braki, ktéore mogtyby utrudnic
bezpieczng zegluge statku lub ktdore moglyby stanowi¢ zagrozenie zanieczyszczeniem
srodowiska morskiego i nie poinformuje o powyzszym wiasciwego organu inspekcyjnego;
6) podmiot zarzadzajgcy portem, przystaniag morskg lub obiektem portowym, ktéry
stwierdzi lub poweZmie uzasadnione podejrzenie, ze stan statku wykazuje braki, ktore
moglyby zagraza¢ bezpieczenstwu statku lub ktéore moglyby stanowi¢ zagrozenie
zanieczyszczeniem srodowiska morskiego, i nie poinformuje o powyzszym wtasciwego
organu inspekcyjnego.

Nalezy rowniez wskazad, ze zgodnie z art. 128 ustawy o bezpieczeristwie morskim, podlega
karze pienieznej do wysokosci nieprzekraczajgcej dwudziestokrotnego przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia za rok poprzedzajacy, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" dla celow emerytalnych i rentowych kapitan, ktory:

1) narusza wymagania dotyczace bezpieczenstwa statku okreslone w ustawie oraz
umowach miedzynarodowych;
2) nie doktadajac nalezytej starannosci, przyczynit sie do zatrzymania statku przez organ
inspekcyjny z powodu niespetnienia przez statek wymogéw dotyczgcych bezpieczenstwa
morskiego;
3) nie dopetnia cigzgcego na nim obowigzku zgtoszenia statku do inspekcji;
4) narusza przepisy dotyczace:
a) ruchu statkéw na morzu terytorialnym,
b) zasad bezpieczenstwa zeglugi okreslonych postanowieniami rozdziatu V
Konwencji SOLAS,



c) obowigzku posiadania przez statek przewozacy ziarno luzem dokumentu
stanowigcego dowdd spetnienia wymagan przewidzianych w rozdziale VI
Konwencji SOLAS;
5) wyprowadza statek z portu wbrew zakazowi organu inspekcyjnego;
6) nie stosuje sie do nakazu opuszczenia portu, bazy przetadunkowej lub morza
terytorialnego albo zakazu wejscia do portu lub bazy przetadunkowej badz tez w inny
sposdb narusza ustalony porzadek portowo-zeglugowy;
7) narusza wymagania dotyczgce bezpieczenstwa pasazerow w pasazerskiej zegludze
krajowej, wykraczajgc poza obszar lub strefe przeznaczong dla zeglugi statku
o odpowiedniej klasie.

Zaznaczy¢ nalezy,iez zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o bezpieczeristwie morskim, tej samej
karze podlega takze:

1) kapitan statku znajdujgcego sie w polskich obszarach morskich, ktéry nie poinformuje
niezwlocznie najblizszej brzegowej stacji radiowej lub Stuiby VTS o wszystkich
zdarzeniach, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo statku lub zagrazajg bezpieczenstwu
morskiemu;

2) kapitan statku, do ktérego majg zastosowanie przepisy Kodeksu ISM, jezeli nie
poinformuje armatora o zdarzeniu majgcym wptyw na bezpieczenstwo statku oraz
zagrazajgcym bezpieczenstwu morskiemu.

W zakresie zeglugi srodlgdowej sankcje karne uregulowane zostaty w art. 58-62 ustawy
o zegludze srodlgdowej.

Reasumujac, biorgc pod uwage powyisze przepisy w zakresie sposobu uregulowania
odpowiedzialnosci prawnej w dziedzinie transportu drogowego, kolejowego, a takie
gospodarki morskiej i zeglugi srédlgdowej trudno jest zgodzic sie z argumentacjg zawartg
w petycji, ze przepisy karne sg bardziej tagodne dla innych gatezi transportu niz
w lotnictwie.

Majac na uwadze powyisze, postulaty zawarte w petycji nie moga zosta¢ uwzglednione.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia
petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Renata Rychter

Dyrektor

Departamentu Transportu Drogowego



Informacja na temat przetwarzania danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1), informuje, ze:

1)

2)

3)

4)
5

6)

8)

9

administratorem Pani/Pana danych osobowych jest minister witasciwy do spraw transportu

z siedzibg w Warszawie, przy ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, zwany dalej ,,Administratorem

danych";

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane bedg w celu rozpatrzenia petycji na podstawie ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.)

podstawg przetwarzania Pani/Pana danych osobowych jest konieczno$¢ wypetnienia obowigzkow

prawnych cigzacych na Administratorze danych wynikajacych z ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach

oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

W przypadku wyrazenia przez Panig/Pana zgody na udostepnienie imienia i nazwiska na stronie

internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje lub urzedu go obstugujacego, podstawg prawng

przetwarzania jest udzielona zgoda;

Administrator danych przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przetwarzania danych innym podmiotom

$wiadczacym na rzecz Administratora danych ustugi z zakresu [T,

podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale konsekwencjg niepodania danych bedzie

pozostawienie petycji bez rozpoznania zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach;

posiada Pani/Pan prawo do:

e zadania dostepu do tresci swoich danych osobowych, ich sprostowania lub ograniczenia
przetwarzania,

e Wwhiesienia sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych w zakresie w jakim przetwarzanie
nie wynika z obowigzku prawnego cigzacego na Administratorze danych,

« cofniecia zgody i usuniecia danych w zakresie udostepnienia imienia i nazwiska na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obstugujacego, co jednak nie bedzie
miato wplywu na zgodno$¢ z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed
jej wycofaniem,

* whiesienia skargi do organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

Pani/Pana dane osobowe nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym

profilowaniu;

Pani/Pana dane osobowe w zakresie rozpatrywania petycji bedg przechowywane przez Administratora

danych przez okres niezbedny do zatatwienia sprawy, a nastepnie przez okres 25 lat, zgodnie z

przepisami wydanymi na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie

archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164), po tym czasie wraz z dokumentacjg zostang
przekazane do wiasciwego archiwum panstwowego jako materiat archiwalny;

dane kontaktowe do Inspektora ochrony danych w Ministerstwie Infrastruktury: Inspektor ochrony

danych, Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa, adres e-mail:

inspektor.RODO(5)mi.gov.pl. Z Inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowaé we wszystkich
sprawach dotyczacych przetwarzania przez Administratora danych Pani/Pana danych osobowych oraz
korzystania z praw zwigzanych z tym przetwarzaniem danych.
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