WOJEWODA LODZKI
Lodz, 3 lutego 2022 1.
PNIK-1.4131.99.2022

Rada Gminy Oporéw

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z2021 r. poz. 1372 1 1834)
stwierdzam niewaznos$¢

§ 5 ust. 4, § 12 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,na terenie przylegajacym do miejsc gromadzenia
odpadéw oraz boksach kontenerowych” oraz § 15 ust. 3 pkt 2 w zakresie wyrazu
,hatychmiast” zalgcznika do uchwaly Nr XXXIV/159/21 Rady Gminy Oporéw z dnia 27
grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Gminy Oporow.”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 grudnia 2021 r. Rada Gminy Oporéw podjeta uchwale
Nr XXXIV/159/21 w sprawie przyje¢cia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Oporéw.” Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu
7 stycznia 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgceie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Oporéw zawiadomienia
zdnia 20 stycznia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.99.2022, w ktérego uzasadnieniu organ
przedstawil swoje zastrzezenia.

Pismem z dnia 25 stycznia 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy Oporéw
poinformowal, ze wskazane nieprawidtowosci wystepujace w uchwale Nr XXXIV/159/21

Rady Gminy Oporow zostang wyeliminowane na najblizszej sesji Rady Gminy.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie z obrotu prawnego niezgodnych
z prawem zapisOw przedmiotowej uchwaly.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawe podjecia uchwaty Nr XXXIV/159/21 Rady Gminy Oporow stanowit art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasiggni¢ciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego.
Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace wymagan i obowigzkéw wskazanych tym
przepisem. Uzyty przez ustawodawce zwrot ,,okreSla” oznacza, ze wymienione w tym
przepisie elementy stanowig obligatoryjne i niezbedne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte
w regulaminie. Niewypelienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie
sagdowo-administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia pelnej regulacji, poprzez brak zawarcia w tresci uchwaty
cho¢by jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledng niewaznos$cig catej
uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt I SA/GI 1777/13;
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt IV SA/Wr 567/12; wyrok
WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Jednoczes$nie, dokonujac
analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢ przewidziang
w tymze artykule. Przepis ten stanowi delegacj¢ ustawowa dla wydania aktu prawa nizszej
rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaly rady
gminy. Nie daje on natomiast radzie gminy prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego
regulujagcych zagadnienia inne, niz wymienione W powolanym przepisie, ani
do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob.

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Oporow, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr XXXIV/159/21 z dnia 27 grudnia 2021 r.
(zwany dalej regulaminem), zawiera postanowienia naruszajace W sposOb istotny

obowigzujacy porzadek prawny.



Rada Gminy Oporéw w § 5 ust. 4 regulaminu postanowita, ze podczas lokalizowania
miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych nalezy uwzgledni¢ przepisy § 22 1 § 23
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1422 z pbdzn. zm.). Zapis powyzszy nie mieSci si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 2 1 2a ustawy. Unormowanie art. 4 ust. 2 okresla
elementy, ktore obligatoryjnie musza znajdowaé si¢ w regulaminie utrzymania czystosci
1 porzadku, natomiast w ust. 2a ustawodawca wyliczyt, jakie inne elementy moga zosta¢ przez
rade gminy uregulowane w uchwale w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku. Zaden z powyzszych przepisow nie upowaznia organu stanowiacego gminy do
natozenia na adresatow uchwaly obowigzku przestrzegania postanowien innych aktow
normatywnych. Przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy obliguje rad¢ gminy jedynie do okreslenia
szczegdlowych zasad utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy dotyczacych rodzaju i
minimalnej pojemno$ci pojemnikow lub workdw, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i
workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w
gospodarstwach domowych badz w innych zrédtach oraz liczby osob korzystajacych z tych
pojemnikow lub workéw. Zadaniem Rady jest zatem dokonanie w regulaminie
uszczegotowienia ogolnych zapisow ustawowych w zakresach wskazanych w upowaznieniu z
art. 4 ustawy. Odwotanie si¢ natomiast do przepisow wskazanego w § 5 ust. 4 regulaminu
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w zaden sposob nie konkretyzuje obowigzkow
wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2020 r.,
sygn.. akt IV SA/Wa 1217/20). Zapis § 5 ust. 4 regulaminu nalezy zatem uznaé za
wykraczajacy poza granice upowaznienia wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Wyjasnic¢
nalezy, ze podstawowg regutg dziatania administracji w demokratycznym panstwie prawa jest
zawarta w art. 7 Konstytucji RP zasada praworzadno$ci — czyli zasada dziatania organow
administracji w granicach ina podstawie prawa. Zasada ta obejmuje réwniez dziatanie
organdéw uchwatodawczych gmin w zakresie stanowienia aktoéw prawa miejscowego. W tym
wzgledzie organy te zwigzane sg ramami stworzonymi przez ustawy. RoOwniez akty prawa
miejscowego, jako akty podustawowe, stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien
ustawowych, co wynika z tre$ci art. 94 Konstytucji RP. Nie moga wigc wykracza¢ poza

jakiekolwiek unormowania ustawowe, ani czyni¢ wyjatkow od ogoélnie przyjetych rozwigzan



ustawowych (np. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 28 stycznia 2021 r., sygn.. akt II SA/Sz
689/20). Jednoczesnie zauwazy¢ trzeba, ze zapis § 5 ust. 4 regulaminu narusza § 4 ust. 314
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Zgodnie z tre$cig tych przepisow
w uchwale nie odsyla si¢ do przepisow innych aktéw normatywnych, w uchwale tez nie
mozna zamieszczaé przepisOw nakazujacych stosowanie innych aktéw normatywnych. Na
mocy § 143 ww. zalacznika wskazane zasady znajdujg zastosowanie rowniez przy
stanowieniu aktow prawa miejscowego, w zwiazku z powyzszym Rada Gminy Oporéw nie
byta upowazniona do zamieszczenia w regulaminie omawianego § 5 ust. 4.

W § 12 pkt 2 regulaminu Rada postanowita, ze wiasciciele nieruchomosci utrzymuja
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsca gromadzenia odpadow poprzez
dbanie o czysto$¢ i porzadek na terenie przylegajacym do miejsc gromadzenia odpadow oraz
boksach kontenerowych, w tym nie dopuszczanie do zalegania odpadéw na ziemi.
Ustawodawca w art. 4 ust. 2a ustawy zobowigzal lokalnego prawodawce do okreslenia
w regulaminie szczegoétowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczacej utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym wylacznie miejsc
gromadzenia odpadéw. Rada nie byla zatem uprawniona do rozszerzenia tego obowigzku
dodatkowo na tereny przylegajace do miejsc gromadzenia odpadéw, ktdre nie sg miejscami
gromadzenia odpadoéw, a jedynie do nich przylegaja, czy tez na boksy kontenerowe, ktore
stuzy¢ moga roéwniez innym, niz gromadzenie odpadéw celom. Wobec powyzszego
wprowadzenie takiego obowiazku do regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku stanowi
wykroczenie poza granice upowaznienia ustawowego, a § 12 pkt 2 regulaminu w zakresie
wyrazOw ,na terenie przylegajagcym do miejsc gromadzenia odpadow oraz boksach
kontenerowych” w sposob istotny narusza prawo tj. art. 4 ust. 2a ustawy. Ponadto, jak to
organ nadzoru wyjasnit wyzej, rada gminy przy podejmowaniu uchwat stanowigcych akty
prawa miejscowego musi kierowaé si¢ zasadg legalizmu (art. 7 Konstytucji RP), ktoéra
zakazuje domniemania kompetencji, a tym samym nakazuje by wszelkie dziatania tego
organu wladzy publicznej byty oparte na wyraznie okre§lonej normie kompetencyjne;.

Zapis § 15 ust. 3 pkt 2 regulaminu w zakresie wyrazu ,,natychmiast” wykracza poza
delegacje ustawowa okreslong w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Rada natozyta bowiem w tym
paragrafie na osoby utrzymujace zwierzgta domowe obowigzek natychmiastowego usuwania
zanieczyszczen (odchodow i innych nieczystosci) z pomieszczen wspolnego uzytku, placow,
trawnikow lub zielencoéw, ulic 1 chodnikdéw, pozostawionych przez zwierzeta. Przepis art. 4

ust. 2 pkt 6 ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do okreslenia w regulaminie obowigzkéw dla



0s0b utrzymujacych zwierzgta domowe, ktdrych wypetnienie zapewni ochrong¢ przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, powodowanym przez zwierzgta. W zadnym miejscu
cytowanego przepisu nie ma jednak mowy o mozliwoS$ci ustalania czasu, w jakim obowigzki
te maja zosta¢ wykonane. Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdow administracyjnych,
organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do regulowania tego, co zostato juz ustawowo
uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Reasumujac, § 5 ust. 4, § 12 pkt 2 w zakresie wyrazow ,,na terenie przylegajacym do
miejsc gromadzenia odpaddéw oraz boksach kontenerowych” 1 § 15 ust. 3 pkt 2 w zakresie
wyrazu ,,natychmiast” zalacznika do uchwaly Nr XXXIV/159/21 Rady Gminy Oporow z dnia
27 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Oporéw.” — w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2 pkt 2 1 6 oraz art. 4
ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Oporow




