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Streszczenie

Przedstawiona publikacja dotyczy zadań, roli i umiejscowienia Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Biura Lustracyjnego w systemie polskich organów ścigania oraz instytucji wymiaru sprawiedliwości. Przedstawiono syntetyczny aspekt historyczny funkcjonowania, od roku 1944 w Polsce, szczególnej instytucji, jej zmian i ewolucji aż do czasu teraźniejszego, gdzie realizuje ona zadania ustawowe w ramach Instytutu Pamięci Narodowej i Prokuratury. W opracowaniu starano się przybliżyć też status prawny funkcji prokuratora Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz prokuratora Biura Lustracyjnego w odniesieniu do obowiązujących uregulowań prawnych, sygnalizując jednocześnie główne zadania związane z prowadzonymi śledztwami oraz postępowaniami lustracyjnymi. Uwzględniono w przedstawionej problematyce, również przedmiot zadań prokuratorów, którzy swoją aktywność zawodową kierują w zakresie ścigania zbrodni komunistycznych, zbrodni nazistowskich (niemieckich), zbrodni przeciwko pokojowi, wojennych i przeciwko ludzkości oraz lustracji osób pełniących funkcje publiczne, które z racji zajmowanego stanowiska nie powinny nosić znamion współpracy z systemem totalitarnym (komunizmem). Wskazano też na dorobek i efekty prowadzonej działalności śledczo-lustracyjnej w perspektywie ostatniego okresu.
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1. Wstęp

Prokuratura Rzeczpospolitej Polskiej i prokuratorzy zgodnie z wolą Ustawodawcy realizują zadania pełniąc służbę państwową w zakresie ścigania przestępstw. Fundamentalnym zadaniem prokuratury jest czuwanie nad ściganiem osób, które dopuściły się popełnienia przestępstwa oraz strzeżeniem praworządności. Naczelnym organem prokuratury w Polsce jest Prokurator Generalny, będący zarazem Ministrem Sprawiedliwości. Prokuratorowi Generalnemu podlegają pozostałe jednostki prokuratury.
Prokuratura równolegle realizowała i realizuje zadania związane ze ściganiem przestępców podejrzanych o popełnienie zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni przeciwko ludzkości (zbrodni ludobójstwa) oraz zbrodni, których dopuszczono się ze względów ideologiczno-politycznych, których ściganie nie było możliwe z powodów politycznych w okresie istnienia państwa o ustroju komunistycznym (totalitarnym) do roku 1989 (tj. zbrodni komunistycznych). 
Prokuratorskie organy ścigania i ochrony porządku prawnego nie tylko kierują swoją aktywność w kierunku osób, które dopuściły się przestępstw pospolitych określonych częścią szczególną Kodeksu Karnego
 ale i tych, którzy swoimi działaniami oraz zaniechaniami odpowiadali za popełnienie zbrodni na Polskim Narodzie – obywatelach polskich lub osobach polskiej narodowości, jak i obywatelach polskich innych narodowości (żydowskiej, romskiej, białoruskiej, ukraińskiej i innych) w okresach wojen światowych oraz w czasie obowiązywania w Polsce systemu niedemokratycznego, do końca lat 80-tych XX wieku. 

Poczucie elementarnej sprawiedliwości oraz oczekiwanie społeczeństwa polskiego wymagały rozliczenia osób – sprawców zbrodni popełnionych w okresie II wojny światowej, jak i w czasie późniejszym zwanym „stalinizmem”, w okresie 1944–1990 obowiązywania ustroju komunistycznego w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Sprostanie temu oczekiwaniu niosło konieczność znalezienia właściwego instytucjonalnego rozwiązania, na tyle skutecznego, by trudne i skomplikowane w swojej istocie a związane z polską racją stanu kwestie rozliczenia karnego zbrodniarzy i przestępców wojennych – skutecznie przeprowadzić. Zbrodnie popełnione w okresie II wojny światowej przez okupanta niemieckiego, formacji niemieckiej policji jak również zbrodnie popełnione na terytorium i w granicach II Rzeczpospolitej przez wojska i administrację okupacyjną Związku Sowieckiego – (a nade wszystko skala tych przestępstw) – wymagała utworzenia i zorganizowania instytucji wymiaru sprawiedliwości (organu ścigania) do badania i ścigania oraz ostatecznie ukarania sprawców tych zbrodni.

Uwzględniając doświadczenia i dynamikę procesów i oczekiwań społecznych – Państwo Polskie stworzyło unikatową, acz niejedyną z nielicznymi wyjątkami funkcjonowania podobnych organów i instytucji w innych państwach (np. RFN, USA, Kanada) – instytucję upoważnioną do prowadzenia jednocześnie śledztw w stosunku do winnych zbrodni i następnie kierowania aktów oskarżenia do sądów. Również, zakres uprawnień tej instytucji obejmuje lustrowanie osób podejrzewanych o współpracę z organami bezpieczeństwa państwa komunistycznego. Jednocześnie w jej ramach ustrojowych prowadzona jest działalność naukowa poprzez badanie zbrodni niemieckich i komunistycznych oraz gromadzenie i udostępnianie dokumentów i materiałów obrazujących prawdę o Polskim Narodzie. Aktualnie zadania (śledcze i lustracyjne) pełnią prokuratorzy w ramach strukturalnych Instytutu Pamięci Narodowej, formalnie i kompetencyjnie posiadając uprawnienia organu prokuratorskiego.

2. Ujęcie historyczne 

W Polsce, po zakończeniu II wojny światowej rozliczanie instytucjonalne zbrodni realizował powołany w 1944 roku specjalny organ mający za zadanie ściganie zbrodniarzy wojennych, którzy w okresie okupacyjnym dopuszczali się zbrodni zabójstw i eksterminacji Polaków i osób mających obywatelstwo Państwa Polskiego. 

Uchwałą Krajowej Rady Narodowej z dnia 29 marca 1945 r. erygowano przy Ministrze Sprawiedliwości Główną Komisję Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce
. W tym samym roku Dekretem z dnia 10 listopada 1945 r. o Głównej Komisji i Okręgowych Komisjach Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce – Rada Ministrów Rzeczpospolitej Polskiej postanowiła a Prezydium Krajowej Rady Narodowej zatwierdziło powołanie i utworzenie przy Ministrze Sprawiedliwości Głównej Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce i Okręgowych Komisji Badania Zbrodni Niemieckich w Polsce
. Z mocy przepisów prawa Przewodniczącym Głównej Komisji został Minister Sprawiedliwości. Zasadniczym ustawowym zadaniem powołanej instytucji stanowiło badanie i zbieranie materiałów dotyczących zbrodni niemieckich popełnionych w latach 1939–1945 w Polsce lub poza jej granicami w stosunku do obywateli polskich lub osób narodowości polskiej oraz w stosunku do cudzoziemców.

Ta swoista instytucja polskiego wymiaru sprawiedliwości a de facto szczególna instytucja o charakterze guassi prokuratorskim realizowała zadania odrębne, niejako obok głównego nurtu zadaniowego ściągania przestępstw realizowanego przez organy prokuratury powszechnej.

Komisja w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej realizowała zadania ścigania zbrodni niemieckich z różnym natężeniem i efektami. Działalność instytucji nie zawsze była na tyle efektywna by sprawców zbrodni niemieckich (jeszcze żyjących) w sposób skuteczny oskarżyć i osądzić przed sądami. W zasadniczej osnowie działalność sprowadzała się do pozyskiwania dowodów o charakterze osobowym w postaci zeznań świadków – (pokrzywdzonych) i przekazywania zebranych dowodów sądom niemieckim, a także osobistego uczestnictwa w procesach toczących się w latach 60-tych i 70-tych XX wieku czy to przed organami wymiaru sprawiedliwości Republiki Federalnej Niemiec czy też sporadycznie przed sądami innych państw
. 

Kolejna zmiana ustawowa funkcjonowania Głównej Komisji Ścigania Zbrodni Niemieckich w Polsce nastąpiła w 1984 roku. Ustawą z dnia 6 kwietnia 1984 r. o Głównej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich – Instytucie Pamięci Narodowej przekształcono Komisję Badania Zbrodni Niemieckich poszerzając i precyzując zakres jej działalności (obok działalności śledczej) – na archiwalną i naukowo-badawczą
. Ustawodawca wskazał, że Komisja Ścigania podlega Ministrowi Sprawiedliwości. Drugą, niejako relewantną częścią tej struktury stała się działalność o charakterze historycznym i archiwalnym. Nazwa Głównej Komisji uzyskała dodatkowy człon nazewniczy – Instytut Pamięci Narodowej. W ustawie wskazano, że czynności śledcze wykonują sędziowie i prokuratorzy będący członkami Komisji lub delegowani do Komisji, zaś do prowadzenia śledztw w tym również do udzielania pomocy prawnej w zakresie ścigania zbrodni hitlerowskich stosowano odpowiednio przepisy Kodeksu postępowania karnego. 

Organizacyjnie Główna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce oraz okręgowe komisje realizowały swoje zadania w oparciu o ustawę i statut zaś pracownikami byli sędziowie, prokuratorzy i urzędnicy państwowi (historycy, archiwiści).

Kolejna zmiana ustawowa zmieniająca w nową jakość strukturę i zakres funkcjonowania Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu nastąpiła w kwietniu 1991 roku. Miało to miejsce już po zmianie ustroju politycznego w Polsce i w zapoczątkowanym okresie powrotu i odbudowywaniu polskiej tożsamości narodowej w obszarach życia politycznego i społecznego w kierunku pełnej suwerenności i niezawisłości Państwa Polskiego.

Ustawą z dnia 4 kwietnia 1991 r. o zmianie ustawy o Głównej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich – Instytucie Pamięci Narodowej przekształcono Komisję Badania Zbrodni Hitlerowskich poszerzając zakres jej działalności i przekształcając jej nazwę na Główną Komisję Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu – Instytut Pamięci Narodowej. Zasadniczym i wiodącym zadaniem oraz głównym celem działalności Komisji stała się działalność śledcza, archiwalna i naukowobadawcza w zakresie popełnionych na osobach narodowości polskiej lub obywatelach polskich innych narodowości – zbrodni hitlerowskich, zbrodni stalinowskich i innych przestępstw stanowiących zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkości.

Po raz pierwszy po roku 1944 od utworzenia Rządu Lubelskiego i Krajowej Rady Narodowej po okresie Polski Ludowej – umożliwiono organom wymiaru sprawiedliwości rozliczanie zbrodni określonych mianem „stalinowskich” – co w rozumieniu ustawy stanowić miały przestępstwa na szkodę jednostek lub grup ludności, popełnione w okresie do 31 grudnia 1956 r. przez władze państwowe komunistyczne albo przez nieinspirowane lub tolerowane, czyli do końca okresu tzw. „stalinowskiego”.

Jednocześnie po raz pierwszy od zmiany ustroju politycznego i upadku ustroju komunistycznego (socjalistycznego, ludowego) wskazano na obowiązek i konieczność rozszerzenia katalogu ściganych zbrodni na te popełnione przez system komunistyczny i jego aparat wykonawczy. 

Trafnie i wymownie określił te zmiany Senator Ryszard Juszkiewicz w Senacie RP w dniu 19 kwietnia 1991 r. przemawiając cyt.: „Jeden z pierwszych postulatów pod adresem kandydatów na posłów i senatorów, wywodzących się z obozu „solidarnościowego”, sprowadzał się do żądania rozliczenia ludzi, którzy dokonywali zbrodni na obywatelach polskich w okresie po 17 września 1939 r. Za zbrodniarzy uznawano winnych śmierci setek tysięcy ludzi wywiezionych na wschód – do radzieckich łagrów i więzień, odpowiedzialnych za rozstrzelanie oficerów i żołnierzy polskich walczących o niepodległy byt Państwa Polskiego w oddziałach regularnych i podziemiu, jak też setek tysięcy ludzi niezwiązanych z podziemiem, a tylko dlatego, że byli Polakami, Żydami, Ukraińcami, Niemcami, Białorusinami, czy też należących do innych narodowości zamieszkujących na terytorium II Rzeczypospolitej. Zbrodni, o których mowa, jak wiadomo dokonywały wyspecjalizowane jednostki NKWD, czy też „Smierszu”, oraz sądy i prokuratury radzieckie (od osoby Stalina poczęto kilkadziesiąt lat temu nazywać je – zbrodniami stalinowskimi). Nazwę tę przeniesiono dosłownie na zbrodnie dokonywane przez ich podopiecznych w PRL – jak nazwała Komisja Sejmowa – funkcjonariuszy urzędów bezpieczeństwa, pracowników informacji Wojskowej, sądów wojskowych, tajnych sekcji…”
. Potencjalność rozliczania zbrodni w tym obszarze uzyskała pełną akceptację w postaci woli ustawodawcy jak i oczekiwania społecznego.

W znowelizowanym akcie prawnym nowelą z kwietnia 1991 roku wskazano, że śledztwa są prowadzone przez sędziów i prokuratorów delegowanych do Komisji. Zasadniczą kwestię stanowiło ustawowe posiadanie określonych ramami uprawnień procesowych przez pracujących w komisji sędziów i prokuratorów – odpowiednio w ramach przepisów Kodeksu postępowania karnego – do prowadzenia śledztwa i udzielania pomocy prawnej w odniesieniu do zbrodni wskazanych ustawą. Jednakże, w zakresie prowadzonych postępowań prokurator Komisji nie posiadał uprawnień do kierowania samodzielnie aktu oskarżenia do sądu. Materiał dowodowy zebrany w prowadzonym postępowaniu w Komisji był przesyłany do organów prokuratury powszechnej – prokuratora wojewódzkiego w celu sporządzenia i skierowania aktu oskarżenia do sądu. Powodowało to konieczność powtórzenia czynności i ponownego kompletowania dowodów – tak by były one wystarczające do sporządzenia i skierowania aktu oskarżenia. Uwzględniając tenże aspekt, nie jest wykluczonym, że stan rozliczania zbrodni „stalinowskich” w latach 90-tych XX wieku w odbiorze społecznym stanowił pole krytyki i postulatów o znalezienie sposobu skutecznego rozliczenia tych zbrodni
. 

Kadencja III Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej w 1997 roku po społecznym wyborze posłów „Akcji Wyborczej Solidarność” rozpoczęła prace legislacyjne w kierunku uchwalenia i przyjęcia kompleksowej regulacji prawnej dotyczącej pełnego rozliczenia zbrodni przeszłości. 

W tym obszarze poza zbrodniami niemieckimi i wojennymi w szerokim kontekście ustawodawca wskazał na konieczność rozliczenia popełnionych zbrodni komunistycznych do cezury czasowej dnia 31 grudnia 1989 roku. Z uwagi na ogólne przeświadczenie społeczne co do braku realnych – wymierzanych przez wymiar sądowy sprawiedliwych rozliczeń w odniesieniu do wyrządzonych krzywd wskazano na pilną potrzebę rozliczenia Państwa Polskiego z przeszłością, w zasadniczym jej punkcie rozliczenia z ustrojem i funkcjonariuszami tego systemu, który określano jako komunistyczny. Zauważono więc też, konieczność rozliczenia przeszłości i wymierzania sprawiedliwości nie tylko sprawcom przestępstw z okresu „stalinowskiego” do 1956 roku, ale również na konieczność rozliczenia przestępstw i zbrodni popełnionych do okresu zmian systemowych w Polsce.

W marcu 1998 roku do Sejmu RP wpłynął rządowy projekt ustawy o Instytucie Pamięci Narodowej, gdzie przedstawiono propozycję zupełnie nowych rozwiązań ustawowych m.in. w obszarze ścigania zbrodni komunistycznych i dostępu do materiałów wytworzonych przez organy bezpieczeństwa PRL. Prace w tym zakresie prowadzone były w poselskiej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektów ustaw dotyczących powszechnego dostępu do archiwów i dokumentacji byłych organów bezpieczeństwa państwa
. Ustawodawca, co wynikało też z ówczesnego głosu społeczeństwa polskiego o niedostatecznym procesie rozliczenia z przeszłością komunistyczną i brakiem skutecznego wymiaru sprawiedliwości (brak wystarczających narzędzi i niedostateczność wcześniejszej regulacji ustawowej), przekazał w całości kompetencje prowadzenia śledztw w trybie przepisów Kodeksu postępowania karnego od zainicjowania śledztwa aż do jego zakończenia – prokuratorowi Komisji. Nowy projekt Ustawy o IPN – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w zasadniczym założeniu, zgodnie z intencją ustawodawcy dążył w kierunku poszerzenia czasu ścigania zbrodni komunistycznych nie tylko tych „stalinowskich” do roku 1965, ale i innych aż do końca roku 1989-ego
.
Proces legislacyjny prowadzony w parlamencie III Kadencji był długotrwały i skomplikowany. Ostatecznie Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, pomimo braku podpisu ówczesnego Prezydenta i ponownego skierowania uchwalonej Ustawy do Sejmu – w dniu 18 grudnia 1998 r. przyjął ustawę o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w kształcie pierwotnie zaproponowanym. Kształt tej ustawowej regulacji jest niezmieniony, w nieco poszerzonym zakresie, ale w gruntownym zarysie do dnia dzisiejszego.

3. Umiejscowienie i status Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu od roku 1998 oraz prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej – stan aktualny

W okresie prac legislacyjnych dotyczących nowej ustawy – Komisja Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z 1998 r. została postawiona w stan likwidacji i jej aktywność śledcza została znacząco ograniczona. Ostatecznie, podstawy polityki Państwa Polskiego oraz kształt, model i obszary działalności prokuratorów Komisji Ścigania (z pewnymi modyfikacjami obowiązujący do dnia dzisiejszego) zostały ustalone w uchwalonej przez Sejm III Kadencji ustawie z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
. Ustawodawca w preambule tego aktu prawnego wskazał cyt.: „Mając na względzie: – zachowanie pamięci o ogromie ofiar, strat i szkód poniesionych przez Naród Polski w latach II wojny światowej i po jej zakończeniu, – patriotyczne tradycje zmagań Narodu Polskiego z okupantami, nazizmem i komunizmem, – czyny obywateli dokonywane na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego i w obronie wolności oraz godności ludzkiej, – obowiązek ścigania zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkości i zbrodni wojennych, – a także powinność zadośćuczynienia przez nasze państwo wszystkim pokrzywdzonym przez państwo łamiące prawa człowieka, jako wyraz naszego przekonania, że żadne bezprawne działania państwa przeciwko obywatelom nie mogą być chronione tajemnicą ani nie mogą ulec zapomnieniu…
”.
Ustawowy akt prawny w sposób holistyczny uregulował zadania Państwa Polskiego w zakresie ścigania zbrodni niemieckich i komunistycznych, gromadzenia i udostępniania materiałów m.in. służby bezpieczeństwa PRL w odniesieniu do oczekiwań i dobra społeczeństwa polskiego. W szczególności ustawa uregulowała obszar ewidencjonowania, gromadzenia, udostępniania, zarządzania i korzystania z dokumentów organów bezpieczeństwa państwa wytworzonych oraz gromadzonych od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 grudnia 1989 r., a także organów bezpieczeństwa Trzeciej Rzeszy Niemieckiej i Związku Socjalistycznych Republik Radzieckich, dotyczących: 

a) popełnionych na osobach narodowości polskiej lub obywatelach polskich innych narodowości w okresie od dnia 1 września 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r.: 
· zbrodni nazistowskich, 

· zbrodni komunistycznych, 

· innych przestępstw stanowiących zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkości lub zbrodnie wojenne, 

b) innych represji z motywów politycznych, jakich dopuścili się funkcjonariusze polskich organów ścigania lub wymiaru sprawiedliwości albo osoby działające na ich zlecenie, a ujawnionych w treści orzeczeń zapadłych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób represjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149; z 1993 r., Nr 36, poz. 159; z 1995 r., Nr 28, poz. 143 i z 1998 r., Nr 97, poz. 604), 

c) działalności organów bezpieczeństwa państwa, o których mowa w art. 5: 

· tryb postępowania w zakresie ścigania przestępstw określonych w pkt 1 lit. a), 

· ochronę danych osobowych osób pokrzywdzonych, 

· prowadzenie działań w zakresie edukacji publicznej.

W artykule 2 ustawy zdefiniowano zakres ścigania (podmiotowy i przedmiotowy) wskazując, że zbrodniami komunistycznymi, w rozumieniu ustawy, są czyny popełnione przez funkcjonariuszy państwa komunistycznego w okresie od dnia 17 września 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r. polegające na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw człowieka wobec jednostek lub grup ludności bądź w związku z ich stosowaniem, stanowiące przestępstwa według polskiej ustawy karnej obowiązującej w czasie ich popełnienia. Określono też status kategorii osób ściganych, funkcjonariusza państwa komunistycznego jako funkcjonariusza publicznego, a także osoby, która podlegała ochronie równej ochronie funkcjonariusza publicznego, w szczególności funkcjonariusz państwowy oraz osoba pełniąca funkcję kierowniczą w organie statutowym partii komunistycznych
. 

Sprecyzowano i dookreślono też w tym akcie prawnym pojęcie zbrodni przeciwko ludzkości, gdzie w artykule 3 ustawy wskazano, że są to w szczególności zbrodnie ludobójstwa w rozumieniu Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobójstwa, przyjętej w dniu 9 grudnia 1948 r. (Dz. U. z 1952 r., Nr 2, poz. 9 i 10 i Nr 31, poz. 213 oraz z 1998 r., Nr 33, poz. 177), a także inne poważne prześladowania z powodu przynależności osób prześladowanych do określonej grupy narodowościowej, politycznej, społecznej, rasowej lub religijnej, jeżeli były dokonywane przez funkcjonariuszy publicznych albo przez nich inspirowane lub tolerowane. 

Specyfika tych rodzajowo czynów karalnych (zbrodni przeciwko ludzkości) wymagało jasnego określenia rozumienia tego pojęcia. Dotyczyło to konieczności przyporządkowania i zastosowania unormowań prawa krajowego co do tych czynów (przestępstw) w aspekcie zdefiniowania ich specjalnego (specyficznego) – rodzaju i charakteru. Praktyka i dotychczasowe doświadczenia prokuratorów Komisji wskazują w ich warsztacie śledczym na zasadnicze znaczenie takich aktów prawa międzynarodowego jak „Konwencja dotycząca praw i zwyczajów wojny lądowej – IV Konwencji Haskiej, podpisanej 18 października 1907 r.
 czy też Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobójstwa, uchwalona przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych w dniu 9 grudnia 1948 r.

Ponadto – ustawa wskazała na właściwość rzeczową prokuratora Komisji w odniesieniu do ścigania zbrodni przeciwko pokojowi i ludzkości, których karalność wynika z szeregu aktów prawa międzynarodowego, którego Konwencje, Deklaracje i Statuty strona polska przyjęła i promulgowała do wewnętrznego porządku prawnego
, jak i prawa wewnętrznego obowiązującego Dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabójstw i znęcania się nad ludnością cywilną i jeńcami oraz dla zdrajców Narodu Polskiego
.
Wskazano, także w art. 4 ustawy, że zbrodnie te nie ulegają przedawnieniu, co też wprost wynika z artykułu 43 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
 

Najwyższy akt prawny – konstytucja RP – przyjęty przez Zgromadzenie Narodowe już w preambule wskazał na pamięć doświadczeń przebytej wojny i braku narodowej niepodległości i suwerenności – cyt.: „W trosce o byt i przyszłość naszej Ojczyzny, odzyskawszy w 1989 roku możliwość suwerennego i demokratycznego stanowienia o Jej losie, my, Naród Polski – wszyscy obywatele Rzeczypospolitej...pomni gorzkich doświadczeń z czasów, gdy podstawowe wolności i prawa człowieka były w naszej Ojczyźnie łamane, pragnąc na zawsze zagwarantować prawa obywatelskie, a działaniu instytucji publicznych zapewnić rzetelność i sprawność, w poczuciu odpowiedzialności przed Bogiem lub przed własnym sumieniem, ustanawiamy Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej”
. 

W artykule 43 Ustawy Zasadniczej wskazano, że zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkości nie podlegają przedawnieniu zaś w artykule 44 Konstytucji określono, że bieg przedawnienia w stosunku do przestępstw, nieściganych z przyczyn politycznych, popełnionych przez funkcjonariuszy publicznych lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przyczyn. Ten fundamentalny konstytucyjny aksjomat wskazał i jedynie potwierdził konieczność prowadzenia m.in. przez prokuratorów Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu śledztw dotyczących zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkości.
Równolegle, do ustawowej zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze wskazano w art. 1 ust.1, że Prokuraturę stanowią Prokurator Generalny oraz podlegli mu prokuratorzy powszechnych i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratorzy Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
. Dalej w ustawie o prokuraturze w art. 6 ust. 3 wskazano, że Prokuratorami Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu są prokuratorzy Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Instytutu Pamięci Narodowej. Po roku 2007 również po przejęciu obowiązków przez Prokuraturę w zakresie procesu lustracyjnego Prokuraturę Rzeczypospolitej Polskiej stanowią prokuratorzy Biura Lustracyjnego oraz prokuratorzy oddziałowych biur lustracyjnych. Należy podkreślić, że Minister Sprawiedliwości – Prokurator Generalny jest i był organem naczelnym Prokuratury oraz prokuratorem przełożonym wszystkich prokuratorów w tym prokuratorów komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jak i prokuratorów Biura Lustracyjnego. 

Następnym etapem, który zasadniczo zmienił organizację i funkcjonowanie prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu stanowiło przyjęcie przez Sejm V Kadencji Sejmu RP ustawy z dnia 18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944–1990 oraz treści tych dokumentów
.
Dotychczasowe zadania Rzecznika Interesu Publicznego oraz Sądu Lustracyjnego, regulowane ustawą z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub służby w organach bezpieczeństwa państwa lub współpracy z nimi w latach 1944–1990 osób pełniących funkcje publiczne zostały przekazane do Instytutu Pamięci Narodowej. Należy nadmienić, że Sąd Lustracyjny wchodził w skład Sądu Apelacyjnego w Warszawie (Wydział ds. Lustracji). Do zadań Sądu Lustracyjnego należało orzekanie o prawdziwości oświadczeń, dotyczących pracy bądź też współpracy z organami bezpieczeństwa państwa w okresie Polski Ludowej
.
W roku 2006 zadania tego Sądu zostały przekazane do Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu gdzie w kompetencji prokuratorów nowo utworzonego Biura Lustracyjnego w zakresie nowej struktury zostały przydzielone zadania związane z procesem lustracyjnym
.
Po roku 2016 nastąpiły kolejne zmiany w ustawie o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Przyjęta przez VIII Kadencję Sejmu RP zmiana rozszerzyła ustawowo kompetencje prokuratorów Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Dotyczyło to okresu ścigania zbrodni popełnionych na osobach narodowości polskiej i obywatelach polskich innych narodowości wskazanych w ustawie w szerszym zakresie czasowym, to jest od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Wprowadzono też nową kategorię przestępstw ściganych przez prokuratora w postaci zbrodni ukraińskich nacjonalistów i członków ukraińskich formacji, które w okresie okupacji niemieckiej współpracowały z totalitarnym państwem nazistowskim. 
Kategorie zbrodni wskazano w czterech zakresach:

· zbrodni nazistowskich,

· zbrodni komunistycznych,

· zbrodni ukraińskich nacjonalistów i członków ukraińskich formacji kolaborujących z Trzecią rzeszą Niemiecką
,

· innych przestępstw stanowiących zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkości lub zbrodnie wojenne
.
W kształcie, po zmianach przeprowadzonych w 2018 roku struktura i zakres zadań prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej – do chwili obecnej – nie uległ zmianom. 
4. Status (szczegółowy zakres kompetencyjny) prokuratora Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i prokuratora Biura Lustracyjnego

Odnosząc się do wprowadzonej w 2016 roku nowej ustawy – prawo o prokuraturze określono, że Prokuraturę stanowią Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali Zastępcy Prokuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokuratorzy Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanego dalej „Instytutem Pamięci Narodowej”
. Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. enumeratywnie wskazała w paragrafie 4, kategoryzację prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej wskazując, że są nimi prokuratorzy Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanej dalej „Główną Komisją”, prokuratorzy oddziałowych komisji ścigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanych dalej „oddziałowymi komisjami”, prokuratorzy Biura Lustracyjnego oraz prokuratorzy oddziałowych biur lustracyjnych.

Podstawy realizowania zadań ustawowych – służbowych przez prokuratorów Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu określone zostały przepisami ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
.
Główną Komisją Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu kieruje Dyrektor Głównej Komisji, który jednocześnie posiada status Zastępcy Prokuratora Generalnego. 

Prokurator Generalny – jako naczelny organ prokuratury powołuje i odwołuje prokuratorów Głównej Komisji oraz oddziałowych komisji. Oddziałową komisją kieruje naczelnik oddziałowej komisji. W kraju funkcjonuje jedenaście oddziałowych komisji odpowiadających obszarom właściwym miejscowo dla sądów apelacyjnych tj. w Białymstoku, Gdańsku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Łodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wrocławiu.

Precyzyjnie, w rozdziale 5 cyt. ustawy został określony zakres kompetencyjny działalności śledczej prokuratorów Komisji, wskazujący, że śledztwa w sprawach o zbrodnie, o których mowa w art. 1 pkt 1 lit. a, to znaczy w sprawach zbrodni komunistycznych, nazistowskich, ukraińskich nacjonalistów, zbrodni wojennych, przeciwko pokojowi i przeciwko ludzkości wszczyna i prowadzi prokurator oddziałowej komisji. Ustawodawca wprost przyznał pełnoprawny status określając, że prokuratorom Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i oddziałowych komisji ścigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w tych sprawach przysługują wszystkie uprawnienia prokuratora, także w sprawach podlegających orzecznictwu sądów wojskowych zaś do prowadzenia śledztw stosuje się przepisy kodeksu postępowania karnego (art. 45 ust. 5 ustawy o IPN…).

Ustawa o IPN wskazała, że Główna Komisja oraz oddziałowe komisje stanowią jednostki organizacyjne prokuratury w rozumieniu umów międzynarodowych, wiążących Rzeczpospolitą Polską z innymi państwami, o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych. W tym obszarze prokuratorzy komisji, ale również i biur lustracyjnych kierują wnioski do organów innych państw o międzynarodową pomoc prawną. Bardzo dużą liczbę wniosków w ramach międzynarodowej pomocy prawnej skierowano do niemieckich organów wymiaru sprawiedliwości, ale też kierowano do innych państw w tym tych, których aktualne terytoria obejmują byłe ziemie Polskie, w granicach z przed 1939 roku.

Wartym odnotowania jest przepis art. 52 ustawy o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, który nakłada obowiązek udzielenia pomocy Instytutowi w zakresie realizacji zadań, o których mowa w art. 1 czyli ścigania przestępstw i działalności lustracyjnych – cyt. „Organy wymiaru sprawiedliwości, prokuratury, organy i jednostki organizacyjne podległe, nadzorowane lub podporządkowane ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych, Ministrowi Obrony Narodowej, ministrowi właściwemu do spraw zagranicznych i odpowiednio Szefowi Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego i Szefowi Agencji Wywiadu oraz organy administracji rządowej i samorządu terytorialnego są obowiązane, każdy w zakresie swojego działania, do udzielenia pomocy Instytutowi Pamięci w realizacji zadań Instytutu Pamięci, o których mowa w art. 1”
.

Prokuratorzy Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prowadzą także postępowania z przepisów karnych ustawy o IPN – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
.

Określono w ustawie, że celem prowadzonych przez prokuratorów śledztw w sprawach zbrodni, (obok celów wskazanych w kodeksie postepowania karnego) – jest wyjaśnienie okoliczności sprawy a w szczególności ustalenie osób pokrzywdzonych. Egzemplifikacją tego zadania jako przykład mogą posłużyć wieloczynowe i wielopodmiotowe śledztwa gdzie ustalani są pokrzywdzeni m.in. w sprawie „Zbrodni Katyńskiej”
, gdzie przesłuchano dotychczas 4052 świadków (nadając im status procesowy osoby pokrzywdzonej krewnym – zstępnym najbliższym zamordowanym żołnierzom i oficerom w Katyniu) jak również w sprawie „Obławy Augustowskiej”
, czy też deportacji osób narodowości polskiej na tereny Związku Sowieckiego w okresie okupacji od września 1939 roku
.

Prokurator Głównej Komisji lub prokurator oddziałowej komisji jest też uprawniony do kierowania wniosków i występowania przed sądami w sprawach o uznanie za nieważne orzeczeń w trybie określonym w ustawie z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za nieważne orzeczeń wydanych wobec osób represjonowanych za działalność na rzecz niepodległego bytu Państwa Polskiego
. W okresie od 2016 roku do dnia dzisiejszego takich wniosków w skali kraju skierowano 3372 (trzy tysiące trzysta siedemdziesiąt dwa) wnioski o unieważnienie. Aktywność procesowa w tym obszarze nie tylko wynikająca z zasady legalizmu – pozwala na wyeliminowanie z obrotu prawnego orzeczeń sądowych – wyroków, które w swojej osnowie były niesprawiedliwe, krzywdzące i bezprawne. Dotyczy to okresu lat 40-tych i 50-tych XX wieku, ale też i lat 80-tych, gdzie zapadały orzeczenia sądów wojskowych Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wobec działaczy struktur niepodległościowych związku „Solidarność” w czasie po wprowadzeniu i obowiązywaniu „Stanu wojennego”.

Ustrojowo i strukturalnie podstawą prawną funkcjonowania Głównej i oddziałowych Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w ramach Instytutu Pamięci Narodowej stanowi ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, rozdział 5-ty tejże ustawy „Funkcje Śledcze Instytutu Pamięci Narodowej. Zawiera on w szczególności i określa zakres kompetencyjny prokuratora Komisji. Struktura pionu ścigania jest dwustopniowa. Na poziomie podstawowym znajdują się Oddziałowe Komisje Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w każdym Oddziale Instytutu Pamięci Narodowej, których właściwość miejscowa pokrywa się z właściwością miejscową sądów apelacyjnych. Organem nadzorującym i koordynującym pracę Oddziałowych Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest Główna Komisja Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z siedzibą w Warszawie. Na czele Oddziałowych Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko narodowi Polskiemu stoi naczelnik, który jest prokuratorem. Na czele Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko narodowi Polskiemu stoi dyrektor, który jest Zastępcą Prokuratora Generalnego.

Należy odnotować, że do prokuratorów Instytutu Pamięci stosuje się, w sprawach nieuregulowanych ustawą o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu zgodnie zapisem ustawowym z art. 47 ust. 6 – przepisy ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. – Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2021 r., poz. 66). Przepis ten jedynie potwierdza fakt stanowienia jako części składowej prokuratury RP – prokuratorów Komisji i Biura Lustracyjnego.

W oddziałowych komisjach pracują historycy – specjaliści, którzy sporządzają opracowania i opinie historyczne oraz realizują inne zadania o charakterze historyczno-archiwalnym na potrzeby prowadzonych przez prokuratorów śledztw. 

Prowadzone postępowania przez prokuratorów Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu są śledztwami własnymi. Po zgromadzeniu materiałów dowodowych o charakterze osobowym i archiwalnym przeprowadzana jest jego analiza i wydawana jest decyzja kończąca śledztwo w postaci – albo – postanowienia o jego umorzeniu tudzież kierowany jest do sądu akt oskarżenia. Procedura i systematyka prowadzonego śledztwa jest zbieżna z modelem jaki obowiązuje w prokuraturze powszechnej. Również, postępowanie przed sądem ma charakter standardowy – określony przepisami kodeksu postępowania karnego. Wokandy przed sądem okręgowym i apelacyjnym obsadzają prokuratorzy oddziałowych Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu lub w określonych przypadkach Głównej Komisji, przed Sądem Najwyższym stają zaś prokuratorzy Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W sądowym postępowaniu odwoławczym na skutek wniesienia apelacji oraz kasacji występują prokuratorzy Głównej Komisji. Dyrektor Głównej Komisji wnosi kasację w zastępstwie Prokuratora Generalnego w sprawach, o których mowa w art. 1 pkt 1 lit. a, w tym także należących do właściwości sądów wojskowych. Analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku prokuratury powszechnej, środki odwoławcze od orzeczeń sądowych oraz nadzwyczajne środki składane są przez Dyrektora Głównej Komisji oraz prokuratorów odpowiednio w oparciu o przepisy Kodeksu postępowania karnego.

Zupełnie odmienny model postępowania obowiązuje w zakresie pracy prokuratora lustracyjnego, gdzie można zauważyć istotną specyfikę jego toku i metodykę znaną tylko temu postępowaniu
.
Analogicznie jak w sytuacji prokuratorów Głównej i oddziałowych komisji – Prokuratorów Biura Lustracyjnego i prokuratorów oddziałowych biur lustracyjnych powołuje Prokurator Generalny. Biurem Lustracyjnym kieruje Dyrektor Biura Lustracyjnego, którego funkcja jest kadencyjna i trwa ona 3 lata, licząc od dnia powołania. Ta sama osoba może być Dyrektorem Biura Lustracyjnego nie dłużej niż przez dwie kolejne kadencje.

Podstawą prawną funkcjonowania Biura Lustracyjnego w ramach Instytutu Pamięci Narodowej jest ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. W rozdział 5A tejże ustawy – „Funkcje Lustracyjne Instytutu Pamięci” oraz ustawa z dnia 18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944–1990 oraz treści tych dokumentów (zwana dalej ustawą lustracyjną z 2006 r.)
. Struktura pionu lustracyjnego jest dwustopniowa. Na poziomie podstawowym znajdują się Oddziałowe Biura Lustracyjne w każdym Oddziale Instytutu Pamięci Narodowej, których właściwość miejscowa pokrywa się z właściwością miejscową sądów apelacyjnych. Organem nadzorującym i koordynującym pracę Oddziałowych Biur Lustracyjnych jest Biuro Lustracyjne z siedzibą w Warszawie. Na czele Oddziałowych Biur Lustracyjnych stoi naczelnik, który jest prokuratorem oraz zastępca naczelnika, który jest historykiem. Na czele Biura Lustracyjnego stoi dyrektor. Zastępcami dyrektora są historycy koordynujący i nadzorujący pracę historyków zatrudnionych w pionie lustracyjnym IPN. 

W oddziałowych biurach lustracyjnych funkcjonują Referat Przygotowania Postępowań Lustracyjnych, Referat Ewidencji Oświadczeń Lustracyjnych, Sygnalizowania i Publikacji oraz Referat Przygotowania Katalogów.

Przebieg postępowania lustracyjnego (jak to wskazano w przypisie) jest szczególny i procedura w pewnych obszarach jest odmienna niż w przypadku uniwersalnego postępowania karnego z uwagi na cel prowadzonego postępowania, jak i jego charakteru
.
W nieco innym trybie toczą się tzw. postępowania auto lustracyjne (art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej z 2006 r.). Inicjatorem wszczęcia postępowania auto lustracyjnego nie jest prokurator, ale osoba, która ma być lustrowana. Taka osoba musi złożyć wniosek o wszczęcie postępowania lustracyjnego do sądu okręgowego i sąd po wydaniu postanowienia o wszczęciu postępowania lustracyjnego przekazuje sprawę do oddziałowego biura lustracyjnego, które prowadzi kwerendę, prowadzi postępowanie zmierzające do zweryfikowania oświadczenia lustracyjnego (przesłuchania świadków, lustrowanego itp.), a następnie przedstawia stanowisko co do prawdziwości oświadczenia lustracyjnego sądowi
. 

Wskazane wyżej rozwiązania i status prokuratora zarówno Komisji Ścigania jak i Biura Lustracyjnego są w zasadniczym zakresie tożsame ze statusem prokuratora prokuratury powszechnej. Jedynie inny jest zakres rzeczowy prowadzonych postępowań, gdyż dotyczy on określonego katalogu zbrodni objętych cenzusem czasowym, oraz w przypadku prokuratora lustracyjnego – inna forma prowadzenia postępowania. Zarówno jednak prokurator Komisji dąży do ukarania winnych sprawców popełnionych zbrodni zaś prokurator Biura Lustracyjnego dąży do ustalenia prawdy poprzez zweryfikowanie oświadczeń osób współpracujących (lub niewspółpracujących) z organami bezpieczeństwa państwa PRL.

Szczególne miejsce i status prokuratorów wynika też z uregulowania prawno – systemowego określającego pozycję Prezesa Instytutu Pamięci Narodowej oraz Kolegium IPN, które to organy w sposób administracyjno–kontrolny są związane ze strukturą prokuratorską (Komisją i Lustracją). Aspekty tych relacji mieszczą się w obszarach nadzoru, koordynacji, sprawozdawczości a także spraw pracowniczych. 
Umiejscowienie szczególnej struktury prokuratorskiej – prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej w katalogu instytucji ochrony porządku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej można określić jako nietypowe i związane w dużym zakresie z polityką Państwa Polskiego oraz jego rozliczeń z przeszłością i systemami totalitarnymi – niemieckim nazizmem i radzieckim komunizmem, który obowiązywał do końca lat 90-tych XX wieku niemal na obszarze połowy naszego kontynentu europejskiego. 
5. Efektowność (statystyka)

Kronikarsko należy wymienić osoby, które w ostatnich dwóch dekadach pełniły funkcję Dyrektora Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu – Zastępcy Prokuratora Generalnego. Kierującymi Komisją od roku 2000 byli kolejno: Pan Prof. Witold Kulesza, Pan Dariusz Gabrel zaś od roku 2016 do chwili obecnej pełni tę funkcję Pan Andrzej Pozorski.

W okresie funkcjonowania Sądu Lustracyjnego funkcję rzecznika Interesu Publicznego pełnił Pan Sędzia Bogusław Nizieński, zaś w okresie późniejszym w ramach Instytutu Pamięci narodowej funkcję Dyrektora Biura Lustracyjnego od 2007 roku pełnili kolejno Pan prokurator Jacek Wygoda, Pani prokurator Edyta Karolak i od 2017 roku Pan prokurator Jarosław Skrok. 
Aktualnie korpus osobowy Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i Biura Lustracyjnego Instytutu Pamięci Narodowej liczy:

1) siedmiu (7) Prokuratorów Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

2) siedemdziesięciu (70) Prokuratorów Oddziałowych Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

3) dwunastu (12) Historyków – specjalistów w Oddziałowych Komisjach Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu;

4) sześćdziesięciu (60) pracowników sekretariatów w Głównej i Oddziałowych Komisjach Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz w Biurze Lustracyjnym;

5) trzydziestu siedmiu (37) Prokuratorów Biura Lustracyjnego;

6) stu piętnastu (115) specjalistów – historyków;

7) kilkudziesięciu pracowników sekretariatów zbiorczo Biura Lustracyjnego i Oddziałowych Biur Lustracyjnych.

Statystycznie należy zaś odnotować, że od roku 2000, to jest daty kiedy realnie rozpoczął swoją działalność Instytut Pamięci Narodowej – Komisja Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu prokuratorzy zakończyli wydaniem decyzji procesowych w 22 654 (dwudziestu dwóch tysiącach sześćset pięćdziesięciu czterech sprawach). W ramach prowadzonych śledztw, zgodnie z wymogiem ustawowym – jako szczególnym celu śledztwa prokuratora IPN-u w postaci ustalenia wszystkich osób pokrzywdzonych, przesłuchano w tych postępowaniach osób w ogólnej liczbie 125 602 (sto dwadzieścia pięć tysięcy sześćset dwie osób). Skierowano 383 (trzysta osiemdziesiąt trzy) akty oskarżenia przeciwko (pięciuset siedemdziesięciu czterem) 574 osobom (od 2000 r. do daty aktualnie obowiązującej)
.

Precyzyjne zestawienie liczbowo-statystyczne dotyczące funkcjonowania pionu ścigania IPN do roku 2016 przedstawiono w opracowaniu podsumowującym bilans działalności Komisji za okresu 15 lat w ramach Instytutu Pamięci Narodowej
.
W ostatnim okresie podjęto działania ukierunkowując aktywność śledczą w stosunku do okresu bezprawia stanu wojennego i ówczesnych funkcjonariuszy państwa komunistycznego, funkcjonariuszy organów bezpieczeństwa i wymiaru sprawiedliwości, którzy ścigali i skazywali bezpodstawnie i bezprawnie osoby z opozycji demokratycznej. Prokuratorzy Komisji skierowali do Sądu Najwyższego dziewiętnaście (19) wniosków o uchylenie immunitetów – sędziom i prokuratorom, którzy w okresie „Stanu Wojennego” zatrzymywali i skazywali działaczy z ówczesnej opozycji do władzy a w szczególności działaczy i członków związku zawodowego „Solidarność”. W sprawach tzw. „zbrodni sądowych” w oddziałowych komisjach prowadzonych jest dwieście osiemdziesiąt dwa śledztwa (282), w których aktualnie gromadzone są materiały dowodowe w aspekcie pociągnięcia do odpowiedzialności osób winnych.

Prokuratorzy Komisji Ścigania realizują ustawowe obowiązki związane z czynnościami ekshumacyjnymi i identyfikacyjnymi w odniesieniu do problematyki poszukiwania miejsc spoczynku osób, które straciły życie wskutek walki z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych lub czystek etnicznych w okresie od dnia 8 listopada 1917 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
 W okresie od 2014 roku przeprowadzono ponad 200 ekshumacji szczątków ofiar reżimu totalitarnego w tym żołnierzy podziemia niepodległościowego „Żołnierzy Wyklętych”. Czynności te przeprowadzane są w ramach toczących się śledztw m.in. Oddziałowej Komisji w Warszawie, w śledztwie dotyczącym znęcania się nad członkami wojskowych organizacji niepodległościowych w okresie powojennym
 czy też zbrodni niemieckich w obozie zagłady w Treblince w prowadzonym postępowaniu przez Oddziałową Komisję w Szczecinie
, jak też w sprawie zbrodni wojennej w odniesieniu do bohaterskich żołnierzy – obrońców „Westerplatte” z września 1939 roku prowadzonego przez Oddziałową Komisję w Gdańsku
.

Komisja i jej prokuratorzy w zakresie swoich upoważnień włączają się, również w udzielenie niezbędnej pomocy ofiarom zbrodni niemieckich jak i komunistycznych. Przykładem może być akcja (inicjatywa Instytutu Pamięci Narodowej wspólnie z adwokaturą), która miała za zadanie pomoc ofiarom zbrodni komunistycznych. Akcja prowadzona od roku 2014 – ego pt. „Masz Prawo” polegała m.in. na pomocy pokrzywdzonym cyt.: „Podczas akcji Masz Prawo chcemy stworzyć ogólnopolską sieć punktów konsultacji dla osób represjonowanych, gdzie będzie można uzyskać fachowe porady, wyczerpujące informacje prawne, wzory pism i wniosków, a także profesjonalne wsparcie procesowe ze strony prawników. We wszystkich oddziałach i delegaturach Instytutu Pamięci Narodowej zostaną uruchomione cotygodniowe dyżury prokuratorów IPN, którzy nie tylko będą przekazywali stosowne informacje, ale również, jeżeli tylko będzie to możliwe, brali udział w toczących się już sprawach lub inicjowali nowe postępowania”
.

W porządku wewnętrznym prokuratorzy Komisji współpracują nie tylko z jednostkami organizacyjnymi w ramach instytutu Pamięci Narodowej (Biurem Badań Historycznych czy Biurem Upamiętniania Walk i Męczeństwa), ale również z szeregiem instytucji państwowych w szczególności np. z Urzędem do Spraw Kombatantów i Osób Represjonowanych czy instytucjami o charakterze społecznych np. stowarzyszeniami „Rodzina Katyńska” czy „Huta Pieniacka”.

Prokuratorzy realizują swoje zadania służbowe współpracując z organami wymiaru sprawiedliwości innych państw. W szczególności przez okres funkcjonowania w aktualnym kształcie Komisji Ścigania, od 1998 roku aktywnie współpracowano z Centralą Krajowych Administracji Wymiaru Sprawiedliwości w Ludwigsburgu
 kierując tam szereg wniosków w ramach międzynarodowej pomocy prawnej oraz w początkowym okresie z Departamentem Śledztw Specjalnych USA i aktualnie z innymi instytucjami takimi jak Eurojust. W Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest realizowana działalność w ramach punktu kontaktowego Europejskiej Sieci Eurojust (siedziba instytucji w Hadze), zajmującego się koordynowaniem ścigania sprawców odpowiedzialnych za popełnienie zbrodni ludobójstwa, zbrodni przeciwko ludzkości oraz zbrodni wojennych. Prokurator Głównej Komisji uczestniczył w posiedzeniach tychże punktów kontaktowych, podczas których przedstawiane są informacje m.in. dotyczące śledztw prowadzonych przez prokuratorów komisji ścigania. Innymi instytucjami zagranicznymi współpracującymi z Komisją jest Centrum im. Szymona Wiesenthala, gdzie przygotowywano i przesyłano informacje statystyczne na potrzeby kwestionariusza, dotyczących śledztw prowadzonych przez prokuratorów oddziałowych komisji w sprawach zbrodni nazistowskich czy też Organizacja Bezpieczeństwa i Współpracy w Europie (OBWE).

W odniesieniu do danych statystycznych w zakresie działalności Biura Lustracyjnego IPN w jego zasobie aktualnie pozostaje 468 105 oświadczeń lustracyjnych. Dotychczas łącznie zweryfikowano prawdziwość ponad 133 500 (stu trzydziestu trzech tysięcy pięciuset) oświadczeń lustracyjnych. W zakresie działalności prokuratorskiej związanej z weryfikacją prawdziwości oświadczeń lustracyjnych: 

· skierowano 2072 wnioski o wszczęcie postępowań lustracyjnych z uwagi na uzasadnioną wątpliwość co do prawdziwości oświadczeń lustracyjnych, składanych przez osoby publiczne,

· skierowano 377 stanowisk w sprawach auto lustracyjnych, prowadzonych na postawie art. 20 ust. 5 ustawy lustracyjnej z 2006 roku,

· wydano ponad 131 100 zarządzeń o pozostawieniu spraw bez dalszego biegu wobec braku wątpliwości co do ich zgodności z prawdą, lub z innych przyczyn,

· w toku procedur weryfikujących prawdziwość oświadczeń lustracyjnych przesłuchano w charakterze świadków 11 151 osób (jedenaście tysięcy sto pięćdziesiąt jeden osób w znacznej części funkcjonariuszy organów bezpieczeństwa państwa komunistycznego).

Od dnia wejścia w życie ustawy lustracyjnej z 2006 roku zapadło łącznie ponad 1540 prawomocnych orzeczeń sądowych uznających, iż analizowane oświadczenia lustracyjne były niezgodne z prawdą w zakresie nie wykazania faktu pracy, służby lub współpracy z organami bezpieczeństwa państwa komunistycznego. W tych przypadkach, osoby składające nieprawdziwe oświadczenia lustracyjne zostały mocą orzeczeń sądowych pozbawione pełnionych funkcji publicznych oraz orzekano wobec nich zakazy pełnienia takich funkcji w przyszłości na okres od 3 do 10 lat.

W katalogu osób pełniących najważniejsze funkcje publiczne (art. 22 ustawy lustracyjnej) w 2021 roku opublikowano informacje o 112 osobach pełniących po raz pierwszy takie funkcje. 

Aktualnie w tym katalogu widnieje 5229 wpisów dotyczących osób pełniących najważniejsze funkcje publiczne. W katalogu osób „rozpracowywanych” przez organy bezpieczeństwa państwa zamieszczono łącznie 17 862 wpisy katalogowe zaś w katalogu pracowników, funkcjonariuszy i żołnierzy organów bezpieczeństwa państwa zamieszczono łącznie 105 263 wpisy katalogowe.

W katalogu osób zajmujących kierownicze stanowiska partyjnych i państwowych PRL zamieszczono łącznie 32 450 wpisów katalogowych.

Wszystkie cztery wymienione katalogi są publiczne dostępne w Biuletynie Informacji Publicznej Instytutu Pamięci Narodowej.

6. Podsumowanie

Ściganie zbrodniarzy (wojennych, okupacyjnych, politycznych) jest obszarem w przestrzeni społecznej i socjologicznej bardzo doniosłym. Wynika ono nie tylko z naturalnego paradygmatu jakim jest elementarne poczucie sprawiedliwości, ale również stanowi zaczyn i podstawę budowania relacji międzyludzkich na zasadach dobra i sprawiedliwości. Naród Polski (jego obywatele) i Państwo Polskie, szczególnie w wieku XX-tym narażone było na agresję zbrojną, polityczną i ekonomiczną ze strony sąsiadów (Niemcy, ZSRR). Proces rozliczania odpowiedzialnych za zbrodnie popełnione w okresie II wojny światowej (zbrodniarzy niemieckich – hitlerowskich) na terytorium Polski rozpoczął się niemal bezzwłocznie po ustaniu działań wojennych. Powołana w dniu 29 marca 1945 roku Główna Komisja Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce jako organ wymiaru sprawiedliwości na czele, którego stał Minister Sprawiedliwości, miała za zadanie skuteczne przeprowadzenie rozliczenia zbrodni wojennych i przeciwko ludzkości. Aktualnym spadkobiercą – zgodnie z wolą polskiego ustawodawcy – stała się instytucja skupiająca zarówno zadania stricte prokuratorskie (śledcze i lustracyjne), jak i archiwalno-edukacyjne.

Od roku 1991 zadania jakie spoczęły na Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej – rozliczania zła – zostały początkowo poszerzone na rozliczanie tylko tzw. „zbrodni stalinowskich”, zaś po 1998 roku, z chwilą powołania Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, również w odniesieniu do funkcjonariuszy państwa komunistycznego – aż do 31 lipca 1990 roku. W ramach tej instytucji (od 2007 r.) prokuratorzy, realizują także zadania lustracyjne związane z badaniem oświadczeń osób, które z racji zajmowanych stanowisk nie powinny być uwikłanymi w trudną i smutną rzeczywistość państwa komunistycznego i jego służb.

Obywatel polskiego społeczeństwa, naszego wspólnego Państwa Polskiego może zadać pytanie dotyczące celowości rozliczania przeszłości – tych czynów zbrodniczych, od których minęło niejednokrotnie kilkadziesiąt lat. Odpowiedź na postawione pytanie zasadniczo powinna być prosta i jednoznaczna. 

Fakt toczącej się wojny, konfliktów zbrojnych, krzywdy ludzkiej a nade wszystko bezkarności sprawców tych zbrodni powoduje i obliguje każde państwo demokratyczne i uznające prawa człowieka te naturalne (uniwersalne)
 jak i stanowione (w tym międzynarodowe
) do rozliczenia zbrodni i pociągnięcia do odpowiedzialności karnej zbrodniarzy. Przedstawione wyżej dane statystyczne w ewidentny sposób bronią prokuratorów Komisji i Lustracji w obszarze celowości kontynuowania tej działalności (w obecnym kształcie i zakresie).

Zadania i obowiązki Państwa w odniesieniu do ścigania zbrodni (niemieckich, sowieckich) były realizowane bezpośrednio po zakończeniu II wojny światowej jak i – wolą demokratycznego wyboru Polaków z 1989 roku – wówczas kiedy stało się to możliwe – po upadku systemu komunistycznego. Obowiązek ścigania zbrodni, wynikający z głosu elementarnej sprawiedliwości i sumienia – jest i będzie niezmiennie i konsekwentnie realizowany przez prokuratorów Instytutu Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. 

Podsumowując, należałoby zacytować wybitnego polskiego prawnika dr Janusza Kochanowskiego (nieżyjącego, który zginął w katastrofie 10 kwietnia 2010 r. w Smoleńsku) cyt.: ”Ze swej istoty odpowiedzialność zwraca się ku przeszłości, by w ten sposób służyć budowaniu przyszłego ładu moralnego. Podobnie, między sprawiedliwością a „logiką pojednania” nie ma żadnej sprzeczności; przeciwnie – pierwsza warunkuje drugą”
.

Przesłanie to może być postulatem tego – co swoją pracą zawodową i wypełnianiem obowiązków ustawowych realizują prokurator Komisji i Biura Lustracyjnego Instytutu Pamięci Narodowej będący jednocześnie prokuratorami stanowiącymi korpus Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej.
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Role and importance of the Institute of National Remembrance

Abstract
The present paper discusses the tasks, role and place of the Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation and of the Lustration Bureau in the Polish law enforcement and judicial administration system. It briefly presents a historical aspect of operations, changes, and evolution of the Commission and of the Bureau in Poland since 1944 until now when the Commission and the Bureau perform their statutory tasks within the framework of the Institute of National Remembrance and the Prosecution Service. With reference to current legislation, this paper offers an insight into the legal status of prosecutors within the Commission for the Prosecution of Crimes against the Polish Nation, and of prosecutors within the Lustration Bureau, and identifies primary tasks relating to investigations and lustration proceedings. Special focus is given to the tasks of prosecutors active in prosecuting communist crimes, Nazi (German) crimes, crimes against peace, war crimes and crimes against humanity, as well as in lustrating persons who perform public functions and, as such, should not be tainted by collaboration with a totalitarian system (communism). Recent achievements and results of the investigative and lustration efforts are also identified.
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�	Ustawa z dnia 18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organów bezpieczeństwa Państwa z lat 1944–1990 oraz treści tych dokumentów (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1633).


�	Po skierowaniu wniosku o wszczęcie postępowania lustracyjnego przez prokuratora, postanowienie o wszczęciu postępowania lustracyjnego wydaje sąd okręgowy właściwy z uwagi na miejsce zamieszkania lustrowanego w składzie trzyosobowym, w przypadku stwierdzenia, iż zachodzą wątpliwości co do prawdziwości oświadczenia lustracyjnego. Postanowienie o wszczęciu postępowania lustracyjnego rozpoczyna procedurę, która toczy się przed sądem. Postępowanie takie toczy się na podstawie przepisów k.p.k. Istotnym jest to, że na postanowienie o wszczęciu postępowania lustracyjnego nie przysługuje zażalenie. Natomiast na postanowienie o odmowie wszczęcia postępowania lustracyjnego zażalenie przysługuje na zasadach ogólnych wynikających z przepisów k.p.k. oczywiście w powiązaniu z art. 19 ustawy lustracyjnej. Postępowanie przed sądem nie odbiega od zasad na jakich prowadzone jest zwykłe postępowanie karne. Sąd najpierw przesłuchuje osobę lustrowaną, a następnie rozpoczyna postępowanie dowodowe. Po zamknięciu postępowania dowodowego sąd zamyka przewód sądowy i udziela głosu stronom. Zaznaczyć warto, że postępowanie przed sądem kończy się wydaniem orzeczenia. Sąd nie wydaje wyroku, ani postanowienia – wydaje „orzeczenie” w dosłownym brzmieniu. Orzeczenia wydają zarówno sąd I instancji, jak i sąd odwoławczy. Postępowania lustracyjne nie toczą się przed sądami rejonowymi, ale przed sądami okręgowymi. Drugą instancją są Sądy Apelacyjne. Oczywiście nadzwyczajne środki zaskarżania kierowane są do Sądu Najwyższego. Sąd I instancji wydając orzeczenie stwierdza, że osoba lustrowana złożyła prawdziwe lub nieprawdziwe oświadczenie lustracyjne. W przypadku orzeczenia, że lustrowany złożył nie prawdziwe oświadczenie lustracyjne, sąd orzeka zastosowanie quasi środków karnych. Wskazać należy, że nie są to żadne środki karne w rozumieniu prawa karnego, albowiem nie występują w katalogu kar przewidzianych w kodeksie karnym a jest to zakaz pełnienia określonych funkcji publicznych (zob. art. 21 ust. 2 a i 2 b oraz art. 4 pkt 2–57 i pkt 61 ustawy lustracyjnej z 2006 r.). 


�	W dalszym etapie sąd prowadzi takie postępowanie jak inne postępowania lustracyjne wszczynane z urzędu. Nie każdy uczestnik postępowania może skutecznie złożyć wniosek o wszczęcie postępowania lustracyjnego. Muszą zostać spełnione dwie przesłanki – do wniosku musi zostać dołączone oświadczenie lustracyjne wnioskodawcy, a ponadto wnioskodawca musi wykazać, że został publicznie pomówiony o pracę, służbę lub współpracę z organami bezpieczeństwa państwa. Dopiero spełnienie tych dwóch przesłanek formalnych daje sądowi podstawę do wszczęcia postępowania lustracyjnego. Osoby podlegające lustracji są typowane w formie losowań, a następnie przekazywane oddziałowym biurom lustracyjnym w formie list. 


�	Podane dane statystyczne pochodzą ze statystyk Wydziału Nadzoru nad śledztwami Głównej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ze sprawozdań rocznych Prezesa Instytutu Pamięci Narodowej składanych Sejmowi RP.


�	Zob. A. Bilińska-Gut, Co o działalności pionu śledczego IPN mówią statystyki, Zbrodnie przeszłości, Warszawa 2016, s. 13–22.


�	Zob. Rozdział 6 a Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 177).


�	Śledztwo Oddziałowej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie o sygn. S 52.2014.Zk w sprawie zbrodni komunistycznej, będącej jednocześnie zbrodnią przeciwko ludzkości, popełnionej w okresie od czerwca 1952 r. do września 1953 r. w Bydgoszczy i Warszawie polegającej na znęcaniu się fizycznym i psychicznym w przebiegu śledztwa prowadzonego w Okręgowym Zarządzie Informacji Nr 2 w Bydgoszczy, następnie kontynuowanego w Głównym Zarządzie Informacji WP w Warszawie nad pozbawionym wolności płk Antonim Wereszczyńskim w celu zmuszenia do przyznania się do stawianych niezasadnych zarzutów i uzyskania oczekiwanej treści wyjaśnień, zbieżnych z koncepcją prowadzonego postępowania przygotowawczego, których intensywność skutkowała zgonem pokrzywdzonego, przy czym zachowania te stanowiły represje wobec pokrzywdzonego z powodów politycznych, nakierowane na eliminację przedwojennych oficerów pod zarzutem udziału w nieistniejącym spisku dywersyjno-wywiadowczym w wojsku, tj. o przestępstwo z art. 246 k.k. w zb. z art. 247 § 1 k.k. w zb. z art. 156 § 1 pkt 2 i § 3 k.k. w zb. z art. 231 § 1 k.k. w zw. Z art. 11 § 2 k.k. w zw. z art. 2 ust. 1 i art. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu i in.


�	Śledztwo Oddziałowej Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Szczecinie o sygn. S.42.2019.Zn w sprawie zbrodni nazistowskich, będących jednocześnie zbrodniami przeciwko ludzkości, popełnionych przez funkcjonariuszy III Rzeszy Niemieckiej w okresie od 1941 do 1944 roku, na terenie niemieckiego nazistowskiego karnego obozu w Treblince I, polegających na zabójstwach więźniów tego obozu tj. o czyn z art. 1 pkt. 1 Dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko–hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabójstw i znęcania się nad ludnością cywilną i jeńcami oraz dla zdrajców Narodu Polskiego (tekst jedn. Dz. U. z 1946 r., Nr 69, poz. 377 z późn. zm.) w związku z art. 3 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.


�	Śledztwo Oddziałowej Komisji w Gdańsku o sygn. S 68.2019.Zn w sprawie zbrodni wojennej i zbrodni przeciwko ludzkości polegającej na zabójstwie w nieustalonym dniu na początku II wojny światowej na Westerplatte nieustalonego żołnierza narodowości polskiej przez osoby idące na rękę władzy państwa niemieckiego, tj. o przestępstwo z art. 1 pkt 1 dekretu z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko–hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabójstw i znęcania się nad ludnością cywilną i jeńcami oraz zdrajców Narodu Polskiego w zw. z art. 3 Ustawy z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamięci Narodowej – Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.


�	Opracowanie B. Czerwiński, M. Łuczak, Informator, Akcja „Masz Prawo” zbiór praw osób represjonowanych, Warszawa 2014.


�	Materiały z Sympozjum „50-lecie utworzenia Centrali w Ludwigsburgu”, Ludwigsburg 2 grudnia 2008 r. 


� Zob. Prawo Naturalne, Encyklopedia Katolicka, Lublin 2021, s. 311–312.


� Ibidem, Prawo Narodów (Ius gentium), s. 311.


�	J. Kochanowski, Rozliczenie z przeszłością w Polsce 2003, Ius et Lex, nr 1, s. 231.
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