WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

K-1.431.1.6.2023.6.KKa

Szczecin, dnia 12 grudnia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny uslugi ze $rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanego

Powiat Choszczenski
ul. Nadbrzezna 2, 73-200 Choszczno

Osoba peligca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie
objetym kontrola oraz
w okresie prowadzenia
kontroli

Pani Wioletta Kaszak — Starosta Choszczenski

Okres objety kontrola 2022r.
- Katarzyna Karczynska — starszy inspektor (kierownik zespotu
kontrolnego),
Kontrolujacy - Magdalena Frymus — inspektor wojewodzki,

z  Wydzialu  Kontroli
Wojewddzkiego w Szczecinie.

Zachodniopomorskiego  Urzedu

Nr upowaznienia

23/23 z dnia 5 kwietnia 2023 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

Art. 18 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2464).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, gospodarnosé, rzetelnos¢ i celowosé

Termin kontroli

17-28 kwietnia 2023 .

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




1) Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).

2) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze
zm.).

3) Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm., Dz.U. 2023 r. poz. 120).

4) Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 289 ze zm.).

5) Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz.U. z 2021 r. poz. 717 ze zm., Dz.U. z 2022 r. poz. 2464),
dalej: ustawa frpa.

6) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1371, Dz.U. z 2022 r. poz.
1343), dalej: ustawa ptz.

7) Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie wnioskoOw o objecie w danym roku budzetowym
doptata z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz.
582), dalej: rozporzadzenie w sprawie wnioskow o objecie
doptata.

8) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm,,
Dz.U. z 2022 r. poz. 513).

Podstawa prawna

1. Pani Wioletta Kaszak — Starosta Powiatu Choszczenskiego.
2. Pan Pawel Szuber — Wicestarosta Powiatu Choszczenskiego.

Osoba udzielajaca 3. Pani Elzbieta Rybka-Markiewicz — Skarbnik Powiatu
wyjasnien w trakcie kontroli Choszczenskiego.
4. Pani Iga Carewicz — Inspektor w Wydziale Komunikacji
i Transportu.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 1 oraz art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, srodki Funduszu stuzq realizacji zadan
wiasnych organizatorow dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przez doptate do ceny ustugi
za wyjqtkiem komunikacji miejskiej.




1. Udzielenie doplaty ze Srodkéw Funduszu

W 2022 r. doptata ze $srodkéw Funduszu wynosita nie wigcej niz 3,00 zt za wozokilometr (wkm)
przewozu o charakterze uzyteczno$ci publicznej (art. 30a ustawy frpa).

Powiat Choszczenski (dalej: Powiat, Organizator, Jednostka) wzigt udziat w I turze naborow
wnioskéw o objecie w 2022 r. doptata ze Srodkow Funduszu, ktora miata miejsce od dnia
1 do 15 grudnia 2021 r. Bezposrednio po =zakonczeniu naboru, w okresie od dnia
16 do 22 grudnia 2021 r. planowane byto rozpatrzenie wnioskOw oraz ogloszenie wynikow.

1.1. Whniosek o objecie doplata

Doptacie ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (dalej: Fundusz), zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy frpa, podlegaja linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy, tj. 18 lipca 2019 r.
oraz linie, na ktore umowa o $§wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zostanie zawarta po jej wejsciu w zycie.
W zwiagzku z tym kontrolujacy zwrocili si¢ z zapytaniem do Jednostki, w jaki sposob powstaty nowe
linie komunikacyjne. Pani Iga Carewicz Inspektor w Wydziale Komunikacji 1 Transportu
o$wiadczyta: ,,(...) W odpowiedzi na :zaistnialg sytuacje oraz zglaszane problemy zwigzane
z komunikacjq pasazerskq przez mieszkancow Powiatu Choszczenskiego, w 2021 roku uruchomiono,
publiczny transport zbiorowy na pieciu (5) liniach komunikacyjnych:

1. Linia komunikacyjna nr 1 Drawno — Choszczno - Drawno,

2. Linia komunikacyjna nr 2 Recz — Choszczno - Recz,

3. Linia komunikacyjna nr 3 Pelczyce — Choszczno - Pelczyce,

4. Linia Komunikacyjna nr 4 Bierzwnik — Choszczno.

5. Linia Komunikacyjna nr 5 Choszczno - Krzecin
Wyzej wymienione linie komunikacyjne zostaly rowniez uruchomione w 2022 r.
Linia Komunikacyjne nr 5 zostata utworzona na catkowicie nowej trasie. Na przedmiotowej linii
przed utworzeniem nie funkcjonowaty zadne czynne przewozy pasazerskie.
Na trasie linii komunikacyjnej nr 3 przed ogloszeniem stanu epidemii funkcjonowat regularny
przewoz osob jednakze linia ta zostata zawieszona, a w efekcie zlikwidowana co stawito utrudnienie
komunikacyjne dla mieszkancow.
Linie komunikacyjne nr 1, 2 i 4 utworzono czesciowo bazujqc na wczesniej istniejgcych przewozach,
dopasowujqc ich przebieg zgodnie z potrzebami zgtaszanymi przez mieszkancow poszczegolnych
gmin”. O$wiadczenie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str. 48)

Z ustalen kontrolujagcych wynika, ze linie komunikacyjne wskazane we wniosku o objecie doptata
oraz w o$wiadczeniu nie funkcjonowaty od 1 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r., a umowy
0 swiadczenie ustug zostaly zawarte w dniach 27 i 30 grudnia 2021 r., a zatem zostaty spetnione
zapisy ustawy.
Powiat Choszczenski w dniu 14 grudnia 2021 r. (data wplywu do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego, dalej ZUW) zlozyl do Wojewody Zachodniopomorskiego wniosek o objecie
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doptatg ze sSrodkow Funduszu w 2022 r. Termin sktadania wnioskow mijat w dniu 15 grudnia 2021 r.,
a wiec wniosek Jednostki wptynat w wymaganym terminie. Wniosek o objecie doptata zostat przyjety
i rozpatrzony.

Na prosb¢ wydziatu merytorycznego Jednostka w dniu 21 grudnia 2021 r. w wyznaczonym terminie
przedilozyta korekt¢ wniosku o objecie doptata. Dane dotyczace linii, na ktére zlozono wniosek

0 objecie doptatg przedstawiono w ponizszej tabeli.

. . | Planowana
Liczbadni| .~ .~ Planowana .
- . . wielkos¢ pracy - Whnioskowana
Linia komunikacyjna pracy . . | kwota deficytu
eksploatacyjnej | . .. kwota doplaty
w roku linii
w wkm
1. 2. 3. 4. 5.
Linianr1 Drawno-Kwipmo-SuIlszewo-Rzeczkl- 259 28224.00| 112 896,00 7k 84 672,00 1
Rzecko-Wardyn-Choszczno
Linia nr 2 Recz-Pomien-Stradzewo-Witoszyn- 252 30 240,00 | 120 960,00 zt 90 720,00 zk
Choszczno
Linia nr 3 Pel_czyce—Piotno—Lublana—Nadarzyn- 252 55440,00| 221760.00zt| 166 320,00 zt
Zamecin-Koplin-Choszczno
Linia nr 4 Bierzwnik-Starzyce-Rebusz-Ptawno-
Zieleniewo-Kaszewo-Korytowo-Radun- 252 46 872,00 187 488,00 zt 140 616,00 zt
Choszczno
Linia nr 5 Choszczno-Stary Klukom-Nowy 183 2342400 93696,00zt|  70272,00 zt
Klukom-Krzgcin
RAZEM 184 200,00 | 736 800,00 zt | 552 600,00 zi

(dowod: akta kontroli str. 49-72)

Whioskiem objeto 5 linii komunikacyjnych o tacznej dlugosci 224 km oraz rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 184 200 wkm. Linie od 1 do 4 miaty funkcjonowac przez caty rok w dni
robocze z czestotliwoscig odpowiednio 2 kursow, 4 kursow, 5 kurséw i 3 kursow dziennie. Natomiast
linia nr 5 miata funkcjonowac przez caty rok w dni nauki szkolnej, tj. przez 183 dni z czestotliwoscia
4 kursoOw dziennie. We wniosku wykazano rowniez planowany deficyt linii komunikacyjnych na
poziomie 736 800,00 z1.
Kontrolujacy zapytali Jednostke, w jaki sposob ustalono kwotg planowanego deficytu tych linii. Pani
Iga Carewicz Inspektor w Wydziale Komunikacji 1 Transportu o$wiadczyta, ze: ,,Na potrzeby
sktadania wniosku o objecie doplatq w ramach funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej w 2022 r. dokonano wyliczen szacunkowych przychodow ze
sprzedazy biletow oraz szacunkowego deficytu przy realizacji przewozow na planowanych 5 liniach
komunikacyjnych.

Do wyliczenia szacunkowego przychodu ze sprzedazy biletow wzigto pod uwage dane za
2021 r. dotyczgce sprzedanych biletow, wykazane podczas funkcjonowania linii. Konsultowano sie
rowniez bezposrednio z przedsigbiorcami wykonujgcymi ustugi transportowe w poszczegolnych
gminach.

Ustalony koszt linii oraz ustalony szacunkowy dochod z biletow pozwolit na oszacowanie
deficytu na poszczegolnych liniach”. O$wiadczenie przyjeto.

(dowod: akta kontroli str.73)




W wyniku kontroli stwierdzono, ze przedstawione dane znajduja potwierdzenie w zataczonej do
wniosku dokumentacji, tj. kalkulacji planowanej wielko$ci pracy eksploatacyjnej oraz planowanego
deficytu linii komunikacyjnych.

We wniosku ustalono rowniez kwote doptaty w wysokosci 552 600,00 zl, tj. 3,00 zt x 184 200 wkm.
Kwota doptaty wykazana we wniosku o objecie doptatg znajduje potwierdzenie w zatgczonej do
whniosku kalkulacji i stanowi 90% wykazanego deficytu linii komunikacyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze dane wykazane we wniosku o objecie doptata w zakresie kwoty
planowanego deficytu i doptaty:
— zapewniaja finansowanie ze srodkéw wlasnych Organizatora czesci ceny ustugi nie mniejsze
niz 10%,
— nie przekraczaja maksymalnej kwoty doptaty do 1 wozokilometra, tj. 3,00 zt.

Ponadto stwierdzono, ze linie komunikacyjne objete doptata przebiegatly w catosci po terenie Powiatu
Choszczenskiego.

1.2. Umowa o doplate ze Srodkéw Funduszu

Wojewoda Zachodniopomorski zawart w dniu 31 grudnia 2021 r. z Powiatem Choszczenskim
Umowg nr 2/IR/FRPA/2022 na dofinansowanie w 2022 r. ze $§rodkéw Funduszu zadan wtasnych
organizatorow w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zgodnie
z tre$cig umowy maksymalna kwota doptaty mogta wynies¢ 552 600,00 zt z przeznaczeniem na
uruchomienie 5 linii komunikacyjnych o tacznej dlugosci 224 km oraz tacznej rocznej pracy
eksploatacyjnej wynoszacej 184 200 wkm.

(dowdd: akta kontroli str. 74-81)

1.3. Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Uchwalg nr XXV/222/2021 z dnia 15 grudnia 2021 r. Rada Powiatu Choszczenskiego, w zwigzku
z § 2 ust. 1 umowy z wojewoda, wyrazita zgode na zawarcie uméw o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na nast¢pujacych liniach komunikacyjnych:

— L1: Drawno-Kietpino- Rzeczki-Rzecko-Wardyn-Choszczno,

— L2: Recz-Pomien-Stradzewo-Witoszyn-Choszczno,

— L3: Pelczyce-Plotno-Lubiana-Nadarzyn-Zamgcin-Koplin-Choszczno,

— L4: Bierzwnik-Starzyce-R¢busz-Ptawno-Zieleniewo-Kaszewo-Korytowo-Radun- Choszczno,
L5: Choszczno-Stary Klukom-Nowy Klukom-Krzgcin.

Wyboru Operatorow dokonano poprzez bezposrednie zawarcie umowy o §wiadczenie ustug.

(dowod: akta kontroli str. 82-84)
W dniu 27 grudnia 2021 r. Powiat zawart umowy z 4 Operatorami:

— Umowg nr 167/2021 z przewoznikiem dziatajacym pod nazwa XXX na §wiadczenie ustug
W zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej wykonywanych




na terenie Powiatu Choszczenskiego na linii nr 1: Drawno-Kietpino-Suliszewo-
Rzeczki-Rzecko-Wardyn-Choszczno,

— Umowg nr 169/2021 z przewoznikiem dziatajagcym pod nazwag XXX na §wiadczenie ustug
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej wykonywanych
na terenie Powiatu Choszczenskiego na linii nr 2: Recz-Pomien-Stradzewo-Witoszyn-
Choszczno,

— Umoweg nr 168/2021 z XXX na $wiadczenie ustug w zakresie przewozow autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej wykonywanych na terenie Powiatu Choszczenskiego
na linii nr 3: Petczyce-Ptotno-Lubiana-Nadarzyn-Zamgcin-Koplin-Choszczno,

— Umowg nr 165/2021 z przewoznikiem dziatajagcym pod nazwag XXX na §wiadczenie ustug
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej wykonywanych
na terenie Powiatu Choszczenskiego na linii nr 4 Bierzwnik-Starzyce-Re¢busz-Plawno-
Zieleniewo-Kaszewo-Korytowo-Radun-Choszczno.

W dniu 30 marca 2022 r. podpisano Aneksy nr 1 do kazdej z powyzszych uméw dotyczace rozliczen
finansowych, ktore obowigzywaty od dnia 3 stycznia 2022 r.

Natomiast Umowa nr 166/2021 zostata zawarta w dniu 30 grudnia 2021 r. rowniez z firmg XXX na
$wiadczenie ustug w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej
wykonywanych na terenie Powiatu Choszczenskiego na linii nr 5: Choszczno-Stary Klukom-Nowy
Klukom-Krzegcin. W dniu 30 marca 2022 r. podpisano Aneks nr 1 do umowy dotyczacy rozliczen
finansowych, ktéry obowigzywat od dnia 10 stycznia 2022 r.
Okresy obowigzywania umow z Operatorami zawierajg si¢ w okresie, na ktory zawarto umowe
0 doptate z wojewoda.

(dowdd: akta kontroli str. 85-132)

Kontrolujacy dokonali analizy uméw zawartych przez Powiat z Operatorami pod wzgledem ich
zgodno$ci z wymogami okreslonymi w art. 25 ustawy ptz. W jej wyniku stwierdzono, ze przepisy
ww. artykutlu znajdujg odzwierciedlenie w tresci umow zawartych z przewoznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 133-152)

2. Przekazywanie doplaty i realizacja zadania

Kontrolujacy szczegdtowa weryfikacja objeli catag dokumentacje zadania, dotyczaca wszystkich linii
komunikacyjnych zgloszonych we wniosku o objecie doptlata, w zakresie funkcjonowania oraz
rozliczenia doptaty w kazdym okresie rozliczeniowym 2022 r.




2.1. WniosKki o doplate

Realizacjg zadania Powiatu zajmuje si¢ Wydzial Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Choszcznie. Powiat jako organizator publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z § 3 ust. 1
umowy o doplate ztozyt do wojewody nastepujace wnioski o doptate w ramach ustawy o Funduszu:

e za I kwartal —w dniu 31 marca 2022 r. (korekta wniosku — 6 kwietnia 2022 r.),

e za Il kwartat — w dniu 30 czerwca 2022 r. (korekta wniosku — 4 lipca 2022 r.),

e 7za Il kwartal — w dniu 29 wrzes$nia 2022 r.,

e za IV kwartal — w dniu 29 listopada 2022 r.
Whnioski zostaly zlozone w terminach ustalonych w umowie z wojewoda, a korekty zgodnie
z terminem ustalonym w e-mailach przestanych przez pracownika wydziatu merytorycznego ZUW.

Whnioskami o doptat¢ objeto 5 linii komunikacyjnych, na trasach:

Linia nr 1: Drawno — Kietpino — Suliszewo — Rzeczki — Rzecko — Wardyn — Choszczno.

Linia nr 2: Rzecz — Pomien — Stradzewo — Witoszyn — Choszczno.

Linia nr 3: Petczyce — Plotno — Lubiana — Nadarzyn — Zamecin — Koplin — Choszczno.

Linia nr 4: Bierzwnik — Starzyce — Rebusz — Ptawno — Zieleniewo — Kaszewo — Korytowo — Radun
— Choszczno.

Linia nr 5: Choszczno — Stary Klukom — Nowy Klukom — Krzgcin.

Powiat w 2022 r. na podstawie wnioskow otrzymat doptate w wysokosci 548 266,11 zk. Wyliczona
kwota doptaty byta mniejsza o 4 333,89 zt (552 600,00 zt — 548 266,11 zt) od tej ujetej we wniosku
o objecie doptatg i w umowie z wojewodg oraz nie przekraczata maksymalnej kwoty wynikajacej
z wykazywanej pracy eksploatacyjnej. Dane przedstawiono w tabeli.

Lgczna wielkosé
Lgczna kwota .
- . . Okres pracy - - Whnioskowana Przekazana
Linia komunikacyjna . . - deficytu linii
rozliczeniowy eksploatacyjnej . - kwota doplaty kwota doplaty
. komunikacyjnej
w wozokilometrach

I kwartat 7056 23 630,90 zt 20 102,90 zt 20 102,90 zt

II kwartat 6 944 22 848,00 zt 19 376,00 zt 19 376,00 zt

Linianr1 III kwartat 7280 23 667,21 zt 20 027,21 zt 20 027,21 zt
IV kwartat 6944 24 588,00 zt 20 832,00 zt 20 832,00 zt

Razem 28224 94 734,11 z1 80 338,11 zt 80 338,11 zt

I 'kwartat 7 560 32012,30 zt 22 680,00 zt 22 680,00 zt

1T kwartat 7 440 30 636,49 zt 22 320,00 zt 22 320,00 zt

Linianr 2 III kwartat 7 800 30312,42 zt 23 400,00 zt 23 400,00 zt
IV kwartat 7 440 28 376,97 zt 22 320,00 zt 22 320,00 zt

Razem 30 240 121 338,18 z1 90 720,00 zt 90 720,00 z#

I kwartat 13 860 53 264,82 zt 41 580,00 zt 41 580,00 zt

I1 kwartat 13 640 53 575,35 z 40 920,00 zt 40 920,00 zt

Linianr 3 IIT kwartat 14 300 57 177,95 zt 42 900,00 zt 42 900,00 zt
IV kwartat 13 640 55 679,98 zt 40 920,00 zt 40 920,00 zt
Razem 55440 219 698,10zt 166 320,00 z{ 166 320,00 z¢

Linianr 4 I kwartat 11718 49 984,44 7t 35 154,00 zt 35 154,00 zt




I kwartat 11532 52 666,49 7t 34 596,00 zt 34 596,00 zt
111 kwartat 12 090 53 422,47 7t 36 270,00 zt 36 270,00 zt
IV kwartat 11532 49 697,11 zt 34 596,00 zt 34 596,00 zt
Razem 46 872 205 770,51 z4 140 616,00 zt 140 616,00 z
[ kwartat 6272 23 506,30 zt 18 816,00 zt 18 816,00 zt
11 kwartat 6912 31971,55 zt 20 736,00 zt 20 736,00 zt
Linianr5 111 kwartat 2816 13 117,08 zt 8 448,00 7t 8 448,00 zt
IV kwartat 7 424 34 312,86 7t 22 272,00 zt 22272,00 zt
Razem 23 424 102 907,79 =t 70 272,00 = 70 272,00 =t
EACZNIE 184 200 744 448,69 zt 548 266,11 zt 548 266,11 zt

(dowod: akta kontroli str.70, 74-81, 153-173)

Kazdorazowo do wnioskow o doplate zataczano kalkulacje potwierdzajace wykazane w nich dane
(§ 3 ust. 3 umowy z wojewoda) W zakresie: wielkoSci pracy eksploatacyjnej na liniach, kosztu
poszczegdlnych linii, zaktadanych przychoddéw, wyliczenia w zakresie deficytu, planowanego
udziatlu wlasnego. Dodatkowo ustalono, ze wnioskowane kwoty doptaty dla kazdej linii
komunikacyjnej w poszczegélnych kwartatach 2022 r., nie przekroczyly maksymalnej kwoty
wynikajacej z pracy eksploatacyjnej lub kwoty deficytu, a wnioski dotycza linii okreslonych
W umowie o doptate.

Whnioski o doptate sktadane byly na podstawie danych szacunkowych, ktore rozliczane bytly
W oparciu o zestawienia miesi¢czne z prowadzonej dziatalno$ci sporzadzane przez Operatoréw
w zakresie pracy eksploatacyjnej w rozbiciu na linie oraz liczb¢ i warto§¢ sprzedanych biletow
w danym okresie rozliczeniowym na danej linii.

Kontrolujacy porownali planowang prace eksploatacyjng z umowy o doptate z wnioskami o doptate.
Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Lina koo | o dontt | wosoklomenrach < wioskim o doptte | 571
Linianr1 28224 28 224 0
Linianr 2 30240 30240 0
Linianr3 55 440 55 440 0
Linianr4 46 872 46 872 0
Linianr5 23242 23424 0
RAZEM 184 200 184 200 0

Ustalono, ze zarowno w umowie z wojewoda, jak 1 we wnioskach o doptat¢ wykazano takg sama
taczng wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w wysokosci 184 200 wkm.
(dowod: akta kontroli str. 74-81, 153-173, 200-204)

2.2.Praca eksploatacyjna

Kontrolujacy na podstawie rozkladow jazdy, sprawozdan z wykonanej pracy przewozowej
przekazanych przez Operatorow oraz kalendarza dni nauki szkolnej sporzadzonego przez Powiat,
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ustalili rzeczywista wielko$¢ pracy eksploatacyjnej w 2022 r. Szczegbly w tym zakresie
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Linia Okres Rzeczywista wiel'kos’.é
komunikacyjna rozliczeniowy pracy eksr_JIoatach neyw
wozokilometrach
I kwartat 7 056
II kwartat 6944
Linianr1 I kwartat 7 280
IV kwartat 6944
Razem 28 224
1 kwartat 7 560
IT kwartat 7 440
Linianr 2 III kwartat 7 800
IV kwartat 7 440
Razem 30 240
I kwartat 13860
II kwartat 13640
Linianr3 11 kwartat 14 300
IV kwartat 13 640
Razem 55 440
1 kwartat 11718
IT kwartat 11532
Linianr4 11 kwartat 12 090
IV kwartat 11532
Razem 46 872
I kwartat 6 272
11 kwartat 6 784*
Linianr5 I kwartat 2 816
IV kwartat 7 296*
Razem 23168
EKSP LLOAACTZ:I;E(JPI\|IQAA \(/:VA2022 R. 183 944

*W Il i IV kwartale Powiat zawnioskowat i rozliczyt prace przewozowa na linii komunikacyjnej w oparciu o nieprawidtows liczbg dni pracy, tym
samym zawyzajac jej wysokosc¢.
(dowdd: akta kontroli str. 174-193)
W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
e Wielkos¢ pracy eksploatacyjnej na poszczeg6élnych liniach okreslona w zalaczniku nr 1 do
umowy z wojewoda nie zostata przekroczona.
e Nie przekroczono maksymalnej tacznej wielko$ci pracy eksploatacyjnej dla wszystkich linii
komunikacyjnych.
e Ustalona i wykazana przez Organizatora w sprawozdaniach kwartalnych oraz
W sprawozdaniu rocznym praca eksploatacyjna dotyczy linii komunikacyjnych okre§lonych
w umowie 0 doptate.




e Wyliczona przez kontrolujacych praca eksploatacyjna na liniach komunikacyjnych nr 1, 2, 3
i4 pokrywa si¢ z pracg przewozowg wyliczong i wykazang przez Organizatora
w sprawozdaniu rocznym.

e Ustalona przez kontrolujacych rzeczywista praca eksploatacyjna na linii nr 5 r6zni si¢ od tej
wyliczonej przez Organizatora. Powiat we wnioskach o doptate za II i IV kwartat 2022 r.
obliczen pracy eksploatacyjnej dokonat w oparciu o nieprawidtowa licz¢ dni nauki szkolne;j,
tym samym btednie wyliczajac jej wielkos¢ w kwartale, co miato wptyw na wyliczong
I pobrang doptate. Majac na wzgledzie fakt, ze doptata pobrana w wyzszej kwocie niz nalezna
nie zostata rozliczona i nie zostata zwrdcona przez Jednostk¢ po zakonczonym okresie
rozliczeniowym, powyzsze zakwalifikowano jako nieprawidlowo$¢ opisang szczegétowo
W czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

e W 2022 r. taczna wielkos¢ pracy eksploatacyjnej wyniosta 183 944 wkm.

2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Deficyty linii komunikacyjnych stanowity réznice migdzy kosztami a przychodami Operatorow.
Koszty obliczano jako iloczyn liczby wozokilometrow oraz stawki netto w wysokosci 5,00 zl,
natomiast przychody stanowity sume przychodow netto ze sprzedazy biletow oraz przychod6éw netto
z doptaty do sprzedanych biletow ulgowych. W wyniku weryfikacji prawidtowosci ustalenia
wysokosci deficytow kontrolujacy ustalili, ze zostaly one obliczone nieprawidlowo, nie miato to
jednak wplywu na rozliczenie doptaty. Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze deficyty linii komunikacyjnych:
— dotyczyly linii okreslonych w umowie o doptate, w tym przewozéw w roku objetym
dofinansowaniem,
— sa wyzsze od kwot przekazanych Operatorowi przy jednoczesnym zachowaniu wkiadu
wlasnego Organizatora w wysokosci 10% deficytu linii komunikacyjnej w poszczeg6lnych
kwartatach.

Rozliczenia z Organizatorem byly dokonywane poprzez przekazywanie przez Operatorow faktur
wraz z zestawieniami zawierajacymi obliczone kwoty deficytow linii komunikacyjnych. Zgodnie
Z wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (znak: DBI-3.070.25.2019)
podstawa rozliczen pomiedzy Organizatorem a Operatorem powinny by¢ noty obcigzeniowe.
Szczegolowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

Zgodnie z o§wiadczeniem Starosty Pani Wioletty Kaszak w rozliczeniach pomigdzy Organizatorem
i Operatorem wykazywanych w ramach zadania, nie byl uwzglgdniany rozsadny zysk. Ponadto
Starosta Powiatu poinformowata, ze: , Powiat Choszczenski nie wyptaca dodatkowo rozsqdnego
zysku. Warunki finansowania realizacji zadania przez Operatorow byly z nimi szczegotowo
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omawiane na spotkaniach, podczas ktorych negocjowano zapisy umow, szacowano koszt linii oraz
przychody”. O$wiadczenia w tym zakresie przyjeto.
(dowod: akta kontroli str. 43)

Na podstawie przedstawionej przez Jednostke dokumentacji kontrolujacy nie stwierdzili, by
Operatorzy otrzymywali od Organizatora rozsadny zysk.

W tym miejscu nalezy nadmienic¢, ze zgodnie z § 1 ust. 3 umowy z wojewoda Organizator z doptaty
pokrywa koszty funkcjonowania linii komunikacyjnej wynikajace z umowy o §wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, w czesci dotyczacej deficytu linii komunikacyjnej.
Deficyt linii komunikacyjnej w mysl art. 2 pkt 2 ustawy frpa stanowi ujemny wynik finansowy netto
wyliczony dla tej linii nieuwzgledniajacy rozsadnego zysku, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(WE) 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. Zatem ewentualne
finansowanie przez Organizatora rozsadnego zysku nie moze by¢ rozliczane w ramach zadania.

Kontrolujacy wustalili rzeczywiste deficyty linii komunikacyjnych. Dane w tym zakresie
przedstawiono w tabeli.

IIZ(i)?rilinikac ina/ Rzeczywisty deficyt
okres rozlig:geniowy linii komunikacyjnej
1. 2.
Linianr1 94 926,76 z}
| kwartat 23 630,90 zt
II kwartat 22 848,00 zt
1T kwartat 23 667,21 zt
IV kwartat 24 780,65 zt
Linianr 2 120 306,02 z1
I kwartat 32 012,30 zt
1T kwartat 30 636,49 zt
III kwartat 29 886,50 zt
IV kwartat 27 770,73 zt
Linianr 3 217 938,87 zi
| kwartat 53 278,71 zt
IT kwartat 52 811,11 zt
IIT kwartat 57 203,69 zt
IV kwartat 54 645,36 zt
Linianr4 208 277,10 zk
I kwartat 49 984,44 zt
1T kwartat 52 490,55 zt
IIT kwartat 54 357,85 zt
IV kwartat 51 444,26 zt
Linianr5 101 534,13 zi
| kwartat 23 506,30 zt
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IT kwartat 31 358,09 zt
III kwartat 13 141,59 zt
IV kwartat 33 528,15 zt
RAZEM 742 982,88 zi

(dowod: akta kontroli str.194-196, 205-211)

Rzeczywisty deficyt wszystkich linii komunikacyjnych objetych doptata w 2022 r. wynosi facznie
742 982,88 zt. Najwyzsze deficyty wygenerowaly linie nr 3 i 4, tj. odpowiednio 217 938,87 zt oraz
208 277,10 z1.

2.4.Nadzor organizatora nad realizacja zadania

Zgodnie z informacja z dnia 12 maja 2023 r. w Powiecie nadzor nad realizacja zadania zwigzanego
ze $wiadczeniem ustug w zakresie transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publicznej
sprawowali upowaznieni pracownicy Wydzialu Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego
w Choszcznie, tj. kierownik wydziatu i jeden z inspektorow tego wydziatu.

Kontrolujacy zwrécili si¢ z pytaniem, czy Powiat otrzymywal sygnaly od mieszkancow
0 nieprawidlowosciach w funkcjonowaniu linii objetych doptata oraz czy skladane byly skargi
i reklamacje przez pasazerow na realizacj¢ ustug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego na liniach komunikacyjnych objetych doptata. Odpowiedzi w tym zakresie udzielita Pani
Iga Carewicz Inspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu o$wiadczajac, ze: ,,(...) nie
odnotowano skarg ani wnioskow mieszkancow korzystajgcych z przewozow pasazerskich”.
Poproszono rowniez o informacje, czy Powiat nadzorowal Operatorow w zakresie prawidlowosci
wykonanych przejazdow w 2022 r., szczegbélnie pod wzgledem liczby wykonanych kursow,
przejechanych kilometrow, sprzedanych biletow. Zgodnie z wyjasnieniem Starosty Choszczenskiego
., dzigki dobrej wspolpracy z Komendg Powiatowg Policji w Choszcznie moZzliwe byto kontrolowanie
wykonywanych przewozow w zakresie: informacji o rozktadach jazdy na przystankach, ustalonego
oznakowania autobusow, punktualnego realizowania rozktadow jazdy, sprzedazy biletow, rozne
godziny kontroli na roznych przystankach pozwolity zweryfikowacé czy realizowane sq wszystkie
ustalone kursy (...)”". Potwierdzeniem wyjasnienia sg przedtozone sprawozdania z podejmowanych
czynnos$ci z dnia 17 maja 2022 r. 1 30 listopada 2022 r.
Dodatkowo kontrolujacy poprosili Jednostke 0 wskazanie, w jaki sposob weryfikowano dokumenty
przedktadane przez Operatorow w zakresie wielkosci pracy eksploatacyjnej oraz deficytow linii
komunikacyjnych objetych doptatg. Starosta Choszczenski poinformowat, ze ,,w celu weryfikacji
wielkosci pracy eksploatacyjnej opierano si¢ na oswiadczeniach sktadanych przez Operatorow,
natomiast w kwestii deficytow na liniach komunikacyjnych objetych doptatq bazowano na
przedstawionych wyliczeniach zawartych w zatgczniku nr 4 do umow z Operatorami o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz na raportach ze sprzedazy biletow (...)".
Operatorzy wymieniony w wyjasnieniu zalgcznik nr 4 dotaczali do kazdej wystawionej przez siebie
faktury.

(dowod: akta kontroli str. 42, 197-199)
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3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Otrzymana doptata zostata ujeta w ewidencji ksiggowej na koncie 901 — Dochody budzetu
W wysokosci 548 266,11 zt, co jest zgodne z kartotekg obrotéw przekazanych srodkow Wydziatu
Finansow i Budzetu ZUW. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Powiat prowadzil wyodr¢bniong
ewidencje ksiegowa otrzymanych doptat, zgodne z § 7 ust. 1 umowy o doptate.

Wydatki 1 koszty zostaly zaewidencjonowane odpowiednio na koncie 1301 402w kwocie
648 669,19 zt. Zaewidencjonowane kwoty wynikaja z przebiegu operacji gospodarczych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Powiat prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiggowa wydatkow
i kosztow objetych doplata w 2022 r., ale w ewidencji ksiggowej dotyczacej poniesionych
wydatkow 1 kosztow za 2022 r. ujeto fakture nr FS/10/12/2021 na kwote 2 403,88 zl, ktora dotyczyta
zadania realizowanego w 2021 r. W zwigzku z tym przedtozone ewidencje nie odzwierciedlaja
poniesionych przez Jednostke wydatkéw i kosztow zwigzanych z realizowanym w 2022 r. zadaniem.
Szczegélowy opis uchybienia zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.

(dowod: akta kontroli str. 200-220, 249-250, 253)

Dokumentacja finansowo-ksiggowa (faktury), na podstawie, ktorej Powiat przekazywat $rodki do
Operatorow spetniata wymogi wskazane w art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj. dokumenty zostaly
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty.
Powyzsze jest zgodne z § 7 ust. 2 umowy o doptatg.

Kontrola wykazata, ze Jednostka zobowigzania regulowata zgodnie z terminami okre§lonymi
w dokumentach finansowych. Powiat ostatnich wydatkéw dokonal w dniu 5 stycznia 2023 r. na

podstawie faktur wystawionych 301 31 grudnia 2022 r. za przew6z 0os6b w grudniu 2022 r.
(dowdd: akta kontroli str. 212-248, 251-252)

4. Sprawozdawczos¢

Kontrolujacy ustalili, Ze roczne sprawozdanie rozliczajace doptate w ramach ustawy o funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za 2022 r. wplyngto do
ZUW w dniu 16 lutego 2023 r. tj. w wymaganym terminie wyznaczonym do dnia 21 lutego 2023 r.
Rowniez wszystkie sprawozdania za I, II, III 1 IV kwartal zostaly przekazane w terminach
wynikajacych z umowy o doptate, tj. odpowiednio w dniach 11 kwietnia 2022 r. (poniedzialek),
11 lipca 2022 r. (poniedziatek), 10 pazdziernika 2022 r. oraz 10 stycznia 2023 r.

Kontrolujacy zweryfikowali takze zgodno$¢ danych wykazanych w kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z dokumentacji zrédlowej oraz dokumentacji
finansowo-ksiggowej. Ustalono, ze:
— Dane ujete w sprawozdaniach w zakresie lacznej kwoty otrzymanej doplaty sa zgodne
z ewidencja ksiegowa zadania.
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— Dane dotyczace dhugosci linii komunikacyjnej objetej doptata oraz wielkos¢ pracy
eksploatacyjnej na linii nr 5 wynikajace ze sprawozdan kwartalnych i rocznych nie sg zgodne
Z dokumentacjg zréodlowa 1 ustaleniami dokonanymi przez kontrolujacych. Szczegoly
nieprawidlowosci skutkujacej zwrotem doptaty opisano w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci pkt 5. Rozliczenie zadania.

— Przedstawione w =zalgcznikach 3a do sprawozdan dane w zakresie deficytow linii
komunikacyjnych nie sa zgodne 2z rzeczywistymi deficytami ustalonymi przez
kontrolujacych. Postgpowanie to nie miato wptywu na rozliczenie doptaty. Szczegdly opisano
w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien pkt 2.3. Kwota deficytu linii
komunikacyjnej.

(dowod: akta kontroli str. 254-278)

Powiat wykazat w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. doplate
w rozdziale 60004, § 2170 w tacznej wysoko$ci 548 266,11 zt, co jest zgodne z danymi widniejagcymi
w ewidencji ksiggowej Organizatora.
W sprawozdaniu RD-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. zaewidencjonowano w rozdziale
60004 § 4300 wydatki w kwocie 640 328,35 zt oraz zobowigzania w kwocie 8 340,84 zl. Lacznie
wykazano kwote 648 669,19 zt. Kwota ta jest zgodna z przedtozong ewidencja ksiggowa.
Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze w ramach wskazanej kwoty 648 669,19 zt znalazty
sie wydatki w wysokos$ci 646 265,31 zt, dotyczace kontrolowanego zadania oraz wydatki z tytutu
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej za 2021 r. zaksiegowane na tym
paragrafie w kwocie 2 403,88 zt.
Przedstawiona ewidencja ksiggowa pozwala na stwierdzenie, ze dane zamieszczone w sprawozdaniu
Rb-28S sg poprawne.

(dowod: akta kontroli str. 369-375)

5. Rozliczenie zadania

W umowie o doptat¢ okreslono m.in. tgczng wielko$¢é pracy eksploatacyjnej w liczbie 184 200
wozokilometrow. Szczegdélowe dane w zakresie faktycznej (rzeczywistej) wielkosci pracy
eksploatacyjnej w wozokilometrach wykazano w ponizszej tabeli.

Linia komunikacyjna Rzeczywista wielkos¢ pracy eksploatacyjnej w wozokilometrach
Linianrl 28 224
Linianr 2 30 240
Linianr3 55 440
Linianr 4 46 872
Linianr5 23168
RAZEM 183 944
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Stwierdzono, ze rzeczywista wielkos$¢ pracy eksploatacyjnej (w wozokilometrach) ustalona przez
kontrolujacych nie jest zgodna z wielko$ciami wynikajagcymi ze sprawozdan kwartalnych oraz
sprawozdania rocznego i zatgcznikow sporzadzonych przez przewoznika (Operatora). Ustalona
roznica dotyczy linii nr 5 1 wynosi 256 wkm, a wynika z blednego wyliczenia dni pracy na linii przez
Jednostke. Szczegdtowy opis nieprawidlowo$ci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidtowosci w czgsci Ad 2.2. Praca eksploatacyjna.

Dodatkowo stwierdzono, ze maksymalna laczna praca eksploatacyjna wynikajaca z podpisanej

umowy nie zostala przekroczona.
(dowod: akta kontroli str. 74-81, 174-193)

Analizie poddano procentowy udzial $rodkéw wiasnych poniesionych przez Powiat na zadanie
w stosunku do deficytu linii.

Kontrolujacy zweryfikowali, czy Powiat zrealizowat zapis umowy o doptate, w ktorym okreslono, ze
warunkiem uzyskania doptaty jest sfinansowanie ze $rodkow wiasnych Organizatora czgsci ceny
ustugi, w wysokosci nie mniejszej niz 10%. Ponizej tabela w tym zakresie.

Wydatkowane srodki wiasne
Linia komunikacyjna Okres rozliczeniowy Deficyt linii komunikacyjnej Kwota* Udzial % do deficytu
1. 2. 3. 4. 5. (4/3)
I kwartat 23 630,90 zt 3 528,00 zt 14,93%
II kwartat 22 848,00 zt 3 472,00 zt 15,20%
Linianrl III kwartat 23 667,21 zt 2 408,00 zt 10,17%
IV kwartat 24 780,65 zt 3 472,00 zt 14,01%
Razem 94 926,76 7 12 880,00 =t 13,57%
I kwartat 32012,30 z 3 780,00 zt 11,81%
1I kwartat 30 636,49 zt 3 720,00 zt 12,14%
Linianr2 III kwartat 29 886,50 zt 3900,00 zt 13,05%
IV kwartat 27 770,73 zt 3720,00 zt 13,40%
Razem 120 306,02 7 15 120,00 7# 12,57%
I kwartat 53 278,71 z 6 930,00 zt 13,01%
II kwartat 52 811,11 zt 6 820,00 zt 12,91%
Linianr3 III kwartat 57 203,69 zt 7 150,00 zt 12,50%
IV kwartat 54 645,36 zt 6 820,00 zt 12,48%
Razem 217 938,87 ## 27 720,00 7# 12,72%
I kwartat 49 984,44 7zt 5 859,00 zt 11,72%
I kwartat 52 490,55 7z 5 766,00 zt 10,98%
Linianr4 III kwartat 54 357,85 z 6 045,00 zt 11,12%
IV kwartat 5144426 7zt 5 766,00 zt 11,21%
Razem 208 277,10 23 436,00 z1 11,25%
I kwartat 23 506,30 zt 3136,00 zt 13,34%
IT kwartat 31 358,09 zt 3392,00 zt 10,82%
Linianr5 I1I kwartat 13 141,59 z 1 408,00 zt 10,71%
IV kwartat 33 528,15z 3 648,00 zt 10,88%
Razem 101 534,13 4 11 584,00 7 11,41%
RAZEM 742 982,88 z} 90 740,00 z1 12,21%

*Kwota §rodkow wlasnych wykazana zgodnie z kwotami netto wykazanymi w fakturach wystawionych przez Operatorow.

(dowod: akta kontroli str. 196)
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Kontrolujacy, na podstawie otrzymanej dokumentacji, dokonali szczegdlowej weryfikacji
prawidtowosci i wysokos$ci wykorzystanych srodkow z doptaty na liniach komunikacyjnych objetych

umowg o doptate. Ustalenia przedstawiono w ponizszej tabeli.

Kwota doplaty Laczna kwota
. [zt]
L|_n|a _ ) Pobrana w doplaty do
komunikacyjna Otrzymana |  Nalezna Roznica Wykorzystana Niewykorzystana nadmiernej Zwrotu
3-2) (2-5) wisokosci [z1]
'YSOKOSCL

1 2 3 4 5 6 7 8
Nr 1 80 338,11 | 80 338,11** 0,00 80 338,11 0,00 0,00 0,00
Nr2 90 720,00 | 90 720,00* 0,00 90 720,00 0,00 0,00 0,00
Nr3 166 320,00 | 166 320,00* 0,00 166 320,00 0,00 0,00 0,00
Nr 4 140 616,00 | 140 616,00* 0,00 140 616,00 0,00 0,00 0,00
Nr5 70272,00| 69504,00*| -768,00 70 272,00 0,00 768,00 768,00
LACZNIE 548 266,11 | 547 498,11 | -768,00 548 266,11 0,00 768,00 768,00

*Kwota nalezna doptaty wynika z pracy przewozowej, a nie z kwoty deficytu.
**Kwota nalezna doplaty stanowi wysoko$¢ doptaty wykorzystanej przez Jednostke na podstawie ewidencji ksiggowej i faktur, nie przekracza
maksymalnej kwoty doptaty wynikajacej z 90% kwoty deficytu i maksymalnej kwoty doptaty liczonej do pracy przewozowe;.

Powiat na realizacje¢ zadania w 2022 r. otrzymal doptate w tacznej wysokosci 548 266,11 zi.

Na podstawie analizy dokumentéw finansowo-ksiggowych, a takze stwierdzonych i opisanych
nieprawidlowosci w zakresie pracy eksploatacyjnej, kontrolujacy ustalili taczng wysoko$¢ doptaty do
zwrotu w kwocie 768,00 zl. Szczegélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Kontrolujacy na podstawie udzielonych wyjasnien, ewidencji ksiggowej oraz dokumentacji
zrodtowej przekazanej przez Jednostke ustalili wykorzystanie srodkow doptaty 1 sSrodkéw wilasnych
na realizacj¢ zadania. Szczegoty w tabeli.

Linia komunikacyjna Kwota doptaty | Kwota srodkow wlasnych* Ogotem
Nr 1 80338,11 zt 13 910,40 zt 94 248,51 zt
Nr 2 90 720,00 zt 16 329,60 zt 107 049,60 zt
Nr3 166 320,00 zt 29 937,60 zt 196 257,60 zt
Nr 4 140 616,00 zt 25310,88 zt 165 926,88 zt
Nr5 69 504,00 zt 12 510,71 z 82 014,71 z
RAZEM 547 498,11 zt 97 999,19 zi 645 497,30 zt

*Kwota wktadu wlasnego brutto wykazana zgodnie z ewidencjg ksiegowa, roznica w wysokosci 0,01 zt (ewidencja ksiegowa — faktury
wystawione na udziat wlasny 97 999,20 zt) zgodnie z wyjasnieniem powstata ,, W zwigzku z tym, ze firma — (...), obstugiwata dwie
linie autobusowe nr 4 i nr 5 i wystawiata za to jednq fakture, roznice wynikaly z zaokrgglen naliczenia podatku VAT. (...)".

W wyniku kontroli ustalono kwot¢ doptaty w wysokosci 547 498,11 zt oraz $rodkow wlasnych
w kwocie 97 999,19 zt, razem 645 497,30 zt. Kwota ogodtem jest nizsza od kwoty deficytu linii
komunikacyjnych z uwagi na wyptate nizszego wynagrodzenia Operatorom, co, jednakze nie miato
wplywu na rozliczenie zadania.

(dowod: akta kontroli str. 46, 196, 200-220, 376)

W zwigzku z zapisem § 4 ust. 1 zawartej umowy z wojewoda, kontrolujacy zwroécili si¢ z pytaniem
do Powiatu, czy przy realizacji umowy uzyskat dochody, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢,
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w szczegolnosci z kar umownych i odsetek od srodkéw Funduszu zgromadzonych na rachunku
Organizatora. Na podstawie dokumentacji przedstawionej do kontroli oraz wyjasnien kontrolujacy
ustalili, ze:

e w zwiagzku z realizacjg zadania nie wystgpily kary umowne i odszkodowania,

e w2022 r. Jednostka pozyskata odsetki od posiadanych na rachunku srodkéw doptaty, ktorych
nie wykorzystata i nie zwrocita w terminie na konto wojewody. Powiat dopiero w trakcie
kontroli, w dniu 18 kwietnia 2023 r. dokonal zwrotu niewykorzystanych odsetek w kwocie
114,53 zt. Szczegély nieprawidlowosci opisano w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 377)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad 2.2. Praca eksploatacyjna

Whyliczenie pracy eksploatacyjnej w Il i IV kwartale 2022 r. na linii nr 5 w oparciu o btedna liczbe
dni pracy

W wyniku analizy danych zawartych we wnioskach o doptate za II i IV kwartat 2022 r. oraz
sprawozdan kwartalnych za ten okres, informacji przedtozonych przez Operatora dotyczacych pracy
eksploatacyjnej w okresach rozliczeniowych, kalendarza dni wolnych od nauki sporzadzonego przez
Jednostke, ustalono, ze Powiat nieprawidtowo wyliczyt liczbe dni pracy eksploatacyjnej na linii nr 5
w powyzszych kwartalach. Powiat Choszczenski wykazat btedng liczbe dni pracy w dni szkolne w
IT kwartale w wysokosci 54 dni, zamiast 53 dni, a w IV kwartale w wysokosci 58 dni, zamiast 57 dni.
Wykazane réznice przedtozyly si¢ na zawyzenie pracy eksploatacyjnej we wnioskach o dopfate.
Dane przedstawiono w tabeli.

Liczba dni . . Wielko$¢
. Liczba dni pracy . -
pracy w okresie Wielkos¢ pracy pracy e
rozliczeniowym ustalona przez Praca eksploatacyjnej eksploatacyjnej Roznica
Okres . Wy kontrolujacych na | eksploatacyjna P Y] J. P YInej w Roznica
. . zgodnie z . L w kwartale zgodnie w kwartale .
rozliczeniowy o podstawie dziennie . dniach | wwkm
zalgcznikiem ., ze sprawozdaniemw | ustalona przez
zestawien w wkm . pracy
do wkm kontrolujacych
. Operatora
sprawozdania w wkm
a b c d e=b*d f=c*d g=b-c h=e-f
II kwartat 54 53 128 6912 6784 128
IV kwartat 58 57 7424 7 296 1 128

W zwigzku ze stwierdzonymi btedami kontrolujacy zwrdcili si¢ do Jednostki z pytaniem o przyczyne
wykazania liczby dni pracy niezgodnej ze stanem faktycznym. Pismem z dnia 12 maja 2023 r.
wyjasniono, ze ,,w roku 2022 linia komunikacyjna nr 5 funkcjonowata w dni nauki szkolnej.
Sktadajqgc wniosek o doptate wyliczono 183 dni nauki szkolnej. Jednakze omytkowo wliczono w ten
zakres dwa dni, ktore byly dodatkowo wolne od nauki szkolnej tj. 2 maja oraz 23 grudnia. Faktyczny
czas funkcjonowac linii nr 5 w roku 2022 wynosit 181 dni nauki szkolnej”.

Skutkiem nieprawidlowosci bylo zawyzenie we wnioskach o doplate liczby wozokilometrow tacznie
0 256, co w ostatecznym rozrachunku miato wplyw na kwote wnioskowanej i otrzymanej doptaty.
Szczegoty obliczen zawarto w czeSci Ad 5. Rozliczenie zadania. W zwiagzku z tym, ze Jednostka
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nie skorygowala btednych wyliczen w sprawozdaniach kwartalnych, powyzsza nieprawidtowos¢
spowodowata takze niewlasciwe sporzadzenie sprawozdania rocznego.
Odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidtowos$¢ ponoszg osoby bezposrednio realizujgce zadanie
oraz osoby je nadzorujace.

(dowod: akta kontroli str. 43, 165-167, 171-173, 182-193)

Ad 5. Rozliczenie zadania

Pobranie doplaty w nadmiernej wysokosci w kwocie 768,00 zi

Kontrolujacy na  podstawie otrzymanej od Jednostki dokumentacji (dokumentow
finansowo-ksiggowych, Tabeli nr 1: Zestawienie dotyczace pokrycia faktycznego deficytu
w zwigzku z realizacjg zadania na podstawie umowy nr 2/IR/FRPA/2022, faktur, sprawozdan wraz
zZ zalgcznikami), a takze stwierdzonych nieprawidtowos$ci w zakresie pracy eksploatacyjnej, dokonali
szczegotowej weryfikacji prawidlowosci 1 wysokos$ci wykorzystanych §rodkéow z doptaty na
poszczegolnych liniach komunikacyjnych. W jej wyniku stwierdzono na linii nr 5
w Il i IV kwartale 2022 r. rozbieznosci pomigedzy wysokoscig otrzymanych i wykorzystanych
srodkow z doptaty, a tych naleznych wyliczonych przez kontrolujacych. Ustalenia przedstawiono

ponizej.
Kwota doptaty
. Laczna wielko$é Nalezna ustalona . Otrzymana PObra}na .
Linia Okres . i wykorzystana na w nadmiernej
. . . . pracy na linii przez . . L.
komunikacyjna | rozliczeniowy . . podstawie Tabeli nr 1 oraz wysokos$ci
w wozokilometrach kontrolujacych
o) faktur ()
()
1 2 3 4 5 6(5-4)
Linianrs II kwartat 6 784 20 352,00* 20 736,00 384,00
IV kwartat 7296 21 888,00* 22 272,00 384,00
Kwota doplaty do zwrotu 768,00

*Doptata wynika z liczby przejechanych wozokilometréw (3 zt za 1 wozokilometr), a nie ze sfinansowanej maksymalnej wysokosci kwoty deficytu
(doptata nie moze wynie$¢ wigcej niz 90% kwoty deficytu).

Na podstawie powyzszej tabeli, kontrolujacy ustalili 1aczna wysokos¢ doplaty do zwrotu
w kwocie 768,00 zt (doplata pobrana w nadmiernej wysokosci).

Zgodnie z zapisami umowy nr 2/IR/FRPA/2022 (§ 4 ust. 5 pkt 3) i ustawy o frpa
(art. 17 ust. 1 pkt 3) doplata pobrana w nadmiernej wysokosci — podlega zwrotowi wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w terminie 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, tj. od dnia odebrania Wystapienia pokontrolnego przez jednostke
kontrolowana.

Zgodnie z § 4 ust. 8-9 umowy o doplate i art. 17 ust. 4-5 ustawy o frpa, doplata pobrana
w nadmiernej wysokosci jest doplata otrzymana w wysokosci wyzszej niz okreslona w umowie
o doplate lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie danego zadania wlasnego organizatora
w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej, przy
uwzglednieniu kwoty deficytu pojedynczych linii komunikacyjnych w przewozach
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autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Zwrotowi podlega ta cze$¢ doplaty, ktora
zostala pobrana w nadmiernej wysokosci.

Odsetki od doplaty podlegajacej zwrotowi nalicza si¢ poczawszy od dnia stwierdzenia pobrania
doplaty w nadmiernej wysokosci (§ 4 ust. 10 pkt 2 umowy o doplate i art. 17 ust. 6 pkt 2 ustawy
o frpa). Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa odsetek od doplaty nie nalicza
sie w sytuacji, gdy ich wysokos¢ przed zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza 8,70 zl.

Przyczyng pobrania doptaty w nadmiernej wysokosci jest wyliczenie pracy eksploatacyjnej
W oparciu o btgdng liczbe dni pracy na linii nr 5.
Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidlowos¢ sg: kierownik jednostki kontrolowanej,

osoby realizujace zadanie oraz osoby nadzorujace realizacj¢ zadania.
(dowdd: akta kontroli od str. 193, 196, 200-208, 212-220, 260-263, 270-273, 275-278, 376)

Nieterminowy zwrot odsetek bankowych pozyskanych od srodkéw doplaty

Na podstawie przedstawionej dokumentacji finansowo-ksiggowej kontrolujacy ustalili, ze Powiat
pozyskatl odsetki od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym, na ktéorym przechowywano
doplaty przekazane przez wojewod¢. Ustalenia kontrolerow zostaly potwierdzone o$wiadczeniem
Kierownika Wydziatu Budzetowo-Finansowego, ktory poinformowat, ze: ,,(...) w okresie od
stycznia do sierpnia 2022 r. bank nie naliczal odsetek od srodkow na rachunkach bankowych. Po
zawarciu nowej umowy bankowej w dniu 15.09.2022 r. po raz pierwszy zostaly naliczone odsetki za

miesigc wrzesien 2022 r.”.
(dowdd: akta kontroli str. 378-401)

W trakcie kontroli Powiat ustalit wysokos¢ odsetek w kwocie 113,87 zt pozyskanych od $rodkow
doptaty zgromadzonych na rachunku bankowym.
(dowdd: akta kontroli str. 402-417)

W § 4 ust. 1-2 umowy nr 2/IR/FRPA/2021 Powiat zobowigzat si¢ do wykorzystania ewentualnych
odsetek od $rodkow Funduszu, zgromadzonych na rachunku Powiatu, ktérych nie mozna bylo
przewidzie¢. Niewykorzystane srodki, w tym odsetki Powiat zobowigzat si¢ zwroci¢ na rachunek
bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie do 15 stycznia 2023 r.

Jednostka do dnia kontroli nie wykorzystata i nie dokonata zwrotu pozyskanych odsetek w terminie
wynikajacym z umowy o doptate na rachunek Wojewody Zachodniopomorskiego.
Na te okoliczno$¢ Wicestarosta Powiatu poinformowat, ze: ,,Zgodnie z § 4 Umowy nr
2/IR/FRPA/2022 odsetki bankowe w kwocie 114,53 zi. zostaly zwrocone dnia 18.04.2023 r. za okres
od 15.09.2022 r. do 31.12.2022 r. Odsetki bankowe byly naliczone za w/w okres w zwiqgzku
Z zawarciem nowej umowy bankowej, wczesniejsza umowa nie przewidywata dochodow z tego
ttulu”.

(dowod: akta kontroli str. 46)
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W efekcie kontroli w dniu 18 kwietnia 2023 r., czyli 93 dni po terminie wynikajagcym z umowy
0 doptate Jednostka zwrdcita na konto wojewody ustalong kwote odsetek w wysokosci 113,87 zt
oraz odsetki od nieterminowego zwrotu niewykorzystanych dochodow w wysokosci 0,66 zi. Razem

zwrocono 114,53 zt.
(dowod: akta kontroli str. 418-419)

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2022 r., poz. 2651 ze zm.) odsetek od dokonywanych zwrotow nie
nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysoko$¢ przed zaokragleniem do peilnych ztotych nie przekracza
8,70 zt.

Skutkiem jest nieterminowe rozliczenie si¢ z Wojewoda Zachodniopomorskim w zakresie
pozyskanych dochodow.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos$¢ sa: kierownik jednostki kontrolowanej,
osoby realizujace zadanie oraz osoby bezposrednio nadzorujace realizacj¢ zadania.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien
Ad 2.3. Kwota deficytu linii komunikacyjnej

Nieprawidlowo ustalone deficyty linii komunikacyijnych w 2022 r.

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowe;j, tj. informacji o pracy eksploatacyjnej oraz rejestrow
przychodow kontrolujacy stwierdzili, ze rzeczywiste deficyty linii komunikacyjnych nie byly zgodne
z danymi wykazywanymi wojewodzie. Szczegdly w tym zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.

Roznice

Ilzinia ) ) ) D‘Efi?yt w Deficyt w deficyt _ suma deficytéw w

omunikacyjna/ | Deficyt _ weciu wjeciu rocznym rzeczywisty - ujeciu km_/artali_aym wg
okres rzeczywisty | kwartalnym wg Jednostki | deficyt w ujeciu | Jednostki - deficyt w
rozliczeniowy wg Jednostki kwartalnym wg | ujeciu rocznym wg

Jednostki Jednostki
1. 2. 3. 4. 5. (2.-3) 6. (3.-4.)

Linia nr 1* 94 926,76 zt 94 734,11 z1 94 734,11 zt 192,65 zi 0,00 zt
IV kwartat 24 780,65 zt 24 588,00 zt 192,65 zt
Linianr 2 120 306,02 zt | 120 624,18zt | 121 624,18 zi -318,16 zt -1 000,00 zt
I kwartat 32 012,30 zt 32 012,30 zt 0,00 zt
II kwartat 30 636,49 zt 30 636,49 zt 0,00 zt
IIT kwartat 29 886,50 zt 30312,42 7zt -425,92 7zt
IV kwartat 27 770,73 zt 27 662,97 zt 107,76 zt
Linianr 3 217 938,87 zt | 217 883,03 zt| 217 893,03 zt 55,84 zt -10,00 z1
I kwartat 53 278,71 zt 53 264,82 zt 13,89 zt
11 kwartat 52811,11 2| 52 794,90 zk 16,21 7t
IIT kwartat 57 203,69 zt 57 177,95 zt 25,74 zt
IV kwartat 54 645,36 zt 54 645,36 zt 0,00 zt
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Linia nr 4* 208 277,10 zt | 207 341,72 z1| 207 341,72 z} 935,38 zt 0,00 zt
III kwartal 54 357,85zt | 53 422,47 7 935,38 zt
Linia nr 5* 101 534,13 zt| 102 789,62 zt| 102 789,62 z1 -1 255,49 z} 0,00 zt
I kwartat 31358,09zt| 31998,09 zt -640,00 zt
III kwartal 13 141,59 zt| 13 117,08 zt 24,51 zt
IV kwartat 33 528,15 z1 34 168,15 z1 -640,00 zt
RAZEM 742 982,88 zt | 743 372,66 zt | 744 382,66 zi -389,78 zi -1 010,00 zi

*W celu przejrzystosci wykazania roéznic pogrubione kwoty dotyczace linii nr 1, 4 1 5 prezentujg dane zagregowane za
caty rok.
(dowdd: akta kontroli str. 196, 279-375)

Na te okoliczno$¢ Pani Starosta wyjasnita, ze: ,, (...) na wykazane rozbieznosci na linii nr 5 przede
wszystkim miata wplyw blednie przyjeta liczba dni 183 zamiast 181, ponadto przy obliczeniach
W poszczegolnych kwartatach, roznice miedzy sprawozdaniami kwartalnymi a sprawozdaniem
rocznym wynikly z bledy pisarskiego przy uzupetnianiu dokumentacji, roznice miedzy deficytem
rzeczywistym wynikt z faktu, iz w miesigcach konczqcych dany kwartal wprowadzono obliczenia,
W ktorych wliczane byly przychody z biletow na poszczegolnych liniach(szacunkowe), ktore byly
okreslane do wniosku o objecie doptatq danego kwartatu. W pozniejszym etapie sprawozdawczym
po uzyskaniu rzeczywistych dochodow ze sprzedazy biletow na poszczegolnych liniach blednie
zsumowano wartosci szacunkowe zamiast rzeczywistych podane przez Operatorow ™.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

Zgodnie z wyjasnieniem przyczyna opisanego uchybienia byta btednie przyjeta liczba dni, w ktorych
kursowaty autobusy, blad pisarski oraz przyjecie szacunkowych wartosci przychodow ze sprzedazy
biletow.

Skutkiem powyzszego jest wykazanie w zalacznikach do sprawozdan kwartalnych 1 rocznego
nieprawidlowych kwot deficytow linii komunikacyjnych.

Nieprawidlowo ustalone wysokosci kwot deficytow linii komunikacyjnych nie mialy wptywu na
rozliczenie doptaty, dlatego powyzsze stanowi uchybienie.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponoszg osoby bezposrednio realizujgce zadanie, jak i osoby
nadzorujace.

Nieprawidlowe rozliczenie rekompensaty pomiedzy Organizatorem a Operatorami na podstawie
faktur

W ramach realizacji zadania dokonano rozliczenia rekompensaty przy udziale srodkéw Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych na podstawie faktur wystawionych przez Operatorow.

Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 15 maja 2023 r. Wicestarosty Powiatu ,,(...) Rozliczenia doptat
W powiecie byly dokonywane na podstawie faktury, poniewaz w § 7 umow zawartych z operatorami
podstawgq rozliczenia byty w/w dokumenty. Jednoczesnie dodaje, Ze operatorzy prowadzq dziatalnosé
gospodarczg i muszq wystawia¢ faktury VAT ”.

(dowdd: akta kontroli od str. 46)
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Stosownie do stanowiska Ministerstwa Infrastruktury z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak: DBI-
3.070.25.2019) uzgodnionego z Ministerstwem Finansow oraz zapiséw rozdzialu 6 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym z uwagi na brak opodatkowania podatkiem od towarow i ustug
przekazywanej Operatorom rekompensaty, prawidtowe jest rozliczanie Organizatora z Operatorem
poprzez noty obcigzeniowe.
Rekompensata stuzy jedynie pokryciu deficytu, czyli straty powstalej w zwigzku ze Swiadczeniem
ustug publicznych. Nie stanowi bezposredniej doptaty zwigzanej z realizacjg ushug w ramach umowy
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, gdyz nie wptywa wprost na
wysokos$¢ ceny tych uslug oferowanych przez Operatora.

(dowod: akta kontroli od str. 212-248, 253a)

Przyczyna uchybienia sg zapisy umowy z Operatorami. Skutkuje to powstaniem ryzyka blednego
rozliczenia zadania dofinansowanego srodkami z Funduszu. Rozliczenie zadania na podstawie faktur
stanowi w ocenie kontrolujacych uchybienie formalne.

Osobami odpowiedzialnymi za uchybienie sg osoby bezposrednio realizujace zadanie, jak i 0soby je
nadzorujace.

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Ujecie w ewidencii ksiegowej za 2022 r. faktury dotyczacej 2021 r.

Powiat Choszczenski przedstawil kontrolujacym ewidencje ksiggowa wydatkéw oraz kosztow
objetych doptata w 2022 r. ze srodkdéw Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, gdzie ujgto fakture nr FS/10/12/2021 na kwote 2 403,88 zl, ktéra dotyczyta
zadania realizowanego w 2021 r.

Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy nr 2/IR/FRPA/2022 z dnia 31 grudnia 2021 r. ,, Organizator, ktéremu
zostala udzielona doplata zobowiqzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptatq, zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy
Z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pozn. zm.) w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych.” oraz art. 15 ustawy o Funduszu
rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej ,, Organizator, ktoremu
zostata udzielona doplata jest obowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej
otrzymanych dopltat oraz wydatkow objetych doptatg.”

Jak wynika z przedstawionej kontrolujagcym dokumentacji, Powiat nie prowadzil ewidencji
ksiegowej wydatkow objetych doptata w 2022 r. zgodnie z zapisem Umowy zawartej z Wojewoda
Zachodniopomorskim oraz art. 15 ustawy o Funduszu.

W zwiagzku z tym kontrolujacy zwrocili si¢ do Jednostki z pytaniem, o przyczyne ujecia W ewidencji
ksiegowej zadania realizowanego w 2022 r. faktury nr FS/10/12/2021 na kwote 2 403,88 zi, ktora
dotyczy zadania realizowanego w 2021 r.

W wyjasnieniu Starosta Choszczenski wskazat ,, Wydzial Budzetowo-Finansowy otrzymat duplikat
faktury nr FS/10/12/2021 na kwote 2 403,88 zt potwierdzony merytorycznie przez Wydzial
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komunikacji i Transportu dnia 11.02.2022 r. Powyzsza faktura zostata uregulowana zgodnie
Z terminem ptatnosci okreslonym przez kontrahenta dnia 25.02.2022 r. Wydatki dotyczqce tego
zadania sq ewidencjonowane na wyodrebnionym koncie ksiegowym 130 600 60004 4300 00 07 1 —
Rachunek bankowy — ustugi autokarowe w zakresie transportu zbiorowego. Na wyzej wymienionym
koncie ksiegowym sq ewidencjonowane tylko i wytgcznie wydatki dotyczqce tego zadania”.

Odnoszac si¢ do udzielonego przez Powiat wyjasnienia nalezy podkresli¢, ze umowa nr
2/IR/IFRPA/2022 zostata zawarta na dofinansowanie przewozow autobusowych realizowanych
w 2022 r., z tego wzgledu wszelkie zapisy umowy, takze te dotyczace prowadzenia ewidencji
ksiggowej dotycza wydatkow jakie Jednostka poniosta w tym okresie, tj. na zadanie realizowane
w 2022 r. W zwigzku z tym, ze na powyzszym koncie znalazt si¢ wydatek, ktory dotyczyt przewozow
autobusowych, jednak wykonywanych w roku poprzednim, nie mozna przedlozonej ewidencji
ksiggowej wydatkow traktowac jako zgodnej z zapisami umowy z wojewoda.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyodrebniona ewidencja ksiegowa zadania to nie tylko wyodrebnione
konto ksiegowe, ale takze zaewidencjonowane na nim wydatki i koszty rozliczone w ramach zadania
w danym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 46, 74-81, 205-211, 249-250)

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej w zakresie wydatkdw objetych doptata ma na celu
przede wszystkim umozliwienie identyfikacji poszczegdlnych operacji ksiegowych. Brak jej
wyodrebnienia spowodowato trudno$ci z ustaleniem przez kontrolujacych faktycznej wysokosci
poniesionych wydatkéw zaréwno tych ze srodkéw wiasnych, jak 1 z doptaty.

Skutkuje to nieprzejrzysta ewidencja ksiegowa zadania oraz brakiem mozliwosci szybkiego
pozyskania informacji o wydatkach objetych doptata.

Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidtowos$¢ sg osoby bezposrednio dokonujace
ksiggowan, skarbnik gminy oraz kierownik jednostki kontrolowane;.

1. Wyjasnienia z dnia 12.05.2023 r. ws. kontrolowanych
zagadnien.

2. Wyjasnienia z dnia 15 05.2023 r. Pana Pawta Szubera ws.
kontrolowanych zagadnien.

3. Wyjasnienia z dnia 23.05.2023 r. Pani Wioletty Kaszak ws.
kontrolowanych zagadnien.

Wyjasnienia, protokoly, 4. Os$wiadczenie z dnia 20.04.2023 r. Pani Igi Carewicz dot. skarg
oswiadczenia mieszkancow.
5. Oswiadczenie z dnia 19.04.2023 r. Pani Igi Carewicz dot.
wptywu faktury.

6. Oswiadczenie z dnia 19.04.2023 r. Pani Elzbiety Rybka-
Markiewicz dot. VAT.

7. Oswiadczenie z dnia 19.04.2023 r. Pani Igi Carewicz ws.
utworzenia linii komunikacyjnych.
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8. Os$wiadczenie z dnia 19.04.2023 r. Pani Igi Carewicz o dniach
wykazanych we wniosku o objecie doptatg — dot. linii nr 5.

9. Notatka z dnia 18.04.2023 r. Pani Igi Carewicz dot.
zmienionego rozktadu jazdy na linii nr 4.

10. Oswiadczenie z dnia 18.04.2023 r. Pani Igi Carewicz ws.
sposobu ustalenia planowanego deficytu we wnioskach
0 objecie doptata.

11. Oswiadczenie z dnia 18.04.2023 r. Pani Igi Carewicz ws.
negocjacji przed zawarciem umow z przewoznikami.

12. Oswiadczenie z dnia 19.04.2023 r. Pani Katarzyny Poptawskie;j
ws. kar umownych i1 odszkodowan.

13. Os$wiadczenie z dnia 19.04.2023 r. Pani Katarzyny Poptawskiej
ws. pozyskania odsetek od posiadanych srodkéw doptaty.

Ocena obszaru kontroli

Prawidtowos¢ realizacji zadan wlasnych organizatorow w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
dofinansowanych przez doptate do ceny ustugi ze S$rodkéw
Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w tym prawidtowos$¢ wyliczenia doptaty
w 2022 r. ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Whioski dotyczgce
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

W wyniku naboru ogloszonego w 2021 roku przez Wojewode
Zachodniopomorskiego, Powiat Choszczenski ztozyt wniosek
0 objecie doptata na utworzenie potaczen autobusowych na terenie
Powiatu. Podpisana umowa z Wojewoda stworzyla mozliwo$é
uruchomienia 5 linii komunikacyjnych o tacznej dtugosci 224
kilometrow dziennie. Uruchomione dzigki $rodkom z doptaty
polaczenia komunikacyjne pozwolity usprawni¢ przemieszczanie
si¢ spolecznosci lokalnej po terenie Powiatu. Dofinansowanie
z Funduszu pozwolito mieszkancom Powiatu na dopasowanie
polaczen komunikacyjnych do ich potrzeb, w zakresie dostgpu do
pracy, osrodkéw zdrowia, urzedow.

Przedstawiona przez Powiat Choszczenski dokumentacja
z realizacji zadania, dofinansowanego ze S$rodkéw Funduszu,
wykazala, Ze cel zadania zostat w petni zrealizowany.

Ocena pozytywna z nieprawidlowos$ciami wynika
z nieterminowego zwrotu przez Powiat odsetek pozyskanych od
przekazanych §rodkéw doptaty, ktore nie zostaly wykorzystane na
realizowane w 2022 r. zadanie oraz nieprawidtlowo wyliczonej
pracy eksploatacyjnej w Il i IV kwartale 2022 r. (liczba dni pracy
zawyzona o 2 dni) na linii nr 5, co skutkowato pobraniem dopftaty
W nadmiernej wysokosci.

Whpis do ksiazki kontroli

| 2/2023
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Zalecenia

1. Dokona¢ zwrotu doplaty pobranej w nadmiernej wysokosci

w kwocie 768,00 zl wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, naliczonymi
poczawszy od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, tj.
dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérej mowa powyze;j.
Srodki nalezy zwrdcié w ciagu 15 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego. Dokonujac zwrotu $rodkow w tytule przelewu
prosze o wskazanie, ze nastepuje w zwigzku z przeprowadzong
kontrola.

W przypadku realizacji zadania w przysztosci, zalecam:

2. Prawidlowo sporzadza¢ wnioski o doptate oraz rozliczac¢
doptatg, w oparciu o prawidlowa liczb¢ dni pracy
eksploatacyjnej.

3. Terminowo zwracaé na konto Wojewody
Zachodniopomorskiego pozyskane i niewykorzystane w trakcie
realizacji zadania dochody, w tym odsetki.

4. Prawidlowo ustala¢ 1 wykazywaé kwoty deficytéw linii
komunikacyjnych.

5. Prowadzac rozliczenia finansowe z Operatorami wyplacaé
rekompensat¢ na podstawie not ksiegowych.

6. Prowadzi¢ ewidencje ksiggowa wydatkow objetych doptata
W sposob zgodny z zapisami umowy, wyodrebniajac w niej
tylko wydatki zadania obj¢te dang umowa.

Pouczenia

- O sposobie wykonania zalecen, albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie
w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

- Zwroty prosze kierowa¢ na wilasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:
nr 41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 — dla dopfaty,
nr41 1010 1599 0056 3013 9130 0000 — dla odsetek.

— Opis dokonywanego przelewu powinien zawiera¢ peing

klasyfikacj¢ budzetowa, rok w ktérym uzyskano zwracang
doptate, wskazanie, ze jest to zwrot doptaty pobranej
w nadmiernej wysokosci (dot. PWNW), a takze odniesienie do
numeru pisma i daty wystapienia pokontrolnego.

— Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego

W zaleceniu, tj. razem z odsetkami za ten dzien, a nie liczonymi
dopiero od nastepnego dnia.
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Odsetek od doptaty nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos¢
przed zaokragleniem do peinych ztotych nie przekracza 8,70 zt.
[Art. 54 §1 pkt 5) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 r., poz. 2383)].

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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