LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 21 grudnia 2021 r.
PNIK-1.4131.966.2021

Rada Gminy Inowlodz

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2021 r. poz. 1372 z p6ézn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszezete zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLII/256/21 Rady Gminy Inowl6dz z dnia
25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekoOw na terenie Gminy Inowtddz”, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 6 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLII/256/21 Rady Gminy Inowl6dz z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie przyj¢cia ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na
terenie Gminy Inow16dz”, organ nadzoru stwierdzil, ze zawiera ona regulacje niezgodne
z prawem. Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego
zalacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 3 ust 1 pkt 1 regulaminu Rada okreslita obowiazki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie zapewnienia minimalnego poziomu
swiadczonych usthug, jako$¢ wody zostata ograniczona do wskazania obowigzku
dostarczenia przez przedsigbiorstwo do odbiorcy wody o jakos$ci przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, zgodnie z obowigzujacym Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia, w ilosci nie mniejszej niz 0,5 m3 na dobe¢ pod ci$nieniem nie mniejszym
niz 0,05 MPa i nie wigkszym niz 0,6 MPa mierzonym u wylotu na zaworze za
wodomierzem gltéwnym zainstalowanym na przylaczu wodociggowym. W ocenie
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2)

3)

organu nadzoru taki zapis nie okre$la parametréw jakosciowych (wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Bd 1256/17). Nie ma
znaczenia, ze wymagania dotyczace jakosci wody regulowane sg odrgbnym
rozporzadzeniem wydawanym na podstawie art. 13 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z
2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg. Nie upowaznia to Rady do
rezygnacji z uwzglednienia obowigzujacych standardow przy okreslaniu
obowigzkow  przedsigbiorstva  wodociggowo-kanalizacyjnego w  zakresie
minimalnego poziomu $wiadczonych uslug. Pominigcie powyzszego elementu
sprawia, ze uregulowania zawarte w rozdziale 2 regulaminu sg niekompletne.

tre$¢ § 3 ust 1 pkt 2 regulaminu wskazuje, ze przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zobowigzane jest dostarczy¢ wode do nieruchomos$ci w sposob
ciaggly 1 niezawodny, z zastrzezeniem przypadkéw okre§lonych w rozdziale
8 regulaminu. W ocenie organu nadzoru przepis ten pozostaje w sprzecznosci
zart.5 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ bedacych w jego posiadaniu
urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymagane;j
ilosci 1 pod odpowiednim ci$nieniem oraz dostaw wody 1 odprowadzania $ciekéw
w sposOb ciggly 1 niezawodny, a takze zapewni¢ nalezyta jako$¢ dostarczanej
wody 1 odprowadzanych $ciekéw. Wyjatki od tej zasady okres$la art. 8 ust 1 ustawy,
w ktorym  uregulowany zostal zamkniety katalog sytuacji, w jakich
przedsigbiorstwo moze odcig¢ dostawe wody lub zamkna¢ przytacze kanalizacyjne.
W zwigzku z powyzszym Rada nie jest uprawniona do dookreslania w regulaminie
tresci przepisu ustawy i wprowadzania odstgpstw w tym zakresie.

w § 3 ust 2 pkt 2 regulaminu Rada nalozyla na przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia ciggtego odbioru Sciekdow o stanie i sktadzie
zgodnym z aktualnie obowigzujacymi przepisami i umowa, jednoczesnie nie
wskazujac szczegdtowych parametrow $ciekow. Zatem zapis powyzszy nie
wypelnia tresci delegacji ustawowej tj. obowigzku okreslenia minimalnego
poziomu ustug §wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie jako$ci odprowadzanych §ciekow. Taki sposob regulacji nie wyczerpuje
petnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie gminy przez ustawodawce
do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem organ odsylajac do powszechnie

obowigzujacych przepisow prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorcg ustug,



4)

S)

uchylit si¢ od samodzielnego okre$lenia minimalnego poziomu $wiadczonych
ushug, do czego zostal zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. Odestanie
w tym zakresie do obowigzujacych przepiséw i postanowien umow zawieranych
z odbiorcg ushug, nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por.
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18).
w § 9 ust 6 regulaminu Rada okreslita, ze protokot koncowy stanowi potwierdzenie
prawidlowosci wykonania podfaczenia i jego podpisanie przez strony upowaznia
odbiorce do zlozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Organ nadzoru
wskazuje, ze do zawarcia umowy wystarczy spetni¢ wylacznie dwie przestanki —
techniczng w postaci fizycznego potaczenia z siecig oraz formalng — w postaci
ztozenia pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Natomiast w oparciu
o stanowisko wyrazone w wyroku WSA w Gdansku z dnia 10 listopada 2020 r.,
sygn. akt III SA/Gd 649/20 stwierdzi¢ nalezy, ze uprawnienie to nie moze byc¢
ograniczone poprzez wprowadzenie obowigzku spelnienia jeszcze innych
wymagan niz te okre§lone w art. 6 ustawy. Ustawodawca nie sformutowat
delegacji dla stanowienia w regulaminie nowych warunkéw zawarcia umowy,
odmiennych od tych okreslonych w ustawie. W zwigzku z powyzszym regulamin
w zakresie objetym trescig wskazanego przepisu stanowi naruszenie przepisu art. 6
ust. 2 ustawy.

w § 7 ust. 5 regulaminu Rada okres$lita jakie elementy warunki przylaczenia
nieruchomosci do sieci powinny w szczego6lnosci zawiera¢. Analogiczna sytuacja
ma miejsce w § 11 wust. 1 regulaminu, w ktorym Rada zobowigzala
»przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjnego do udzielania odbiorcom ushug
wszelkich istotnych informacji w szczegdlnosci dotyczacych (..)” oraz w § 12 ust 1
regulaminu, w ktorym Rada wskazala, ze kazdy odbiorca ustlug ma prawo
zgltaszania reklamacji dotyczacych sposobu wykonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne umowy, w szczeg6lnosci 1ilosci 1  jakosci
swiadczonych uslug umowy oraz wysokosci naliczonych optat za te ushugi.
Regulacje powyzsze w zakresie zwrotu ,,w szczegdlnos$ci” nie mieszcza si¢
w granicach upowaznienia wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 2 1 4 ustawy, poniewaz
tre$¢ tego upowaznienia wskazuje na konieczno$¢ pelnego 1 konkretnego
uregulowania tych kwestii w uchwale (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia 9 czerwca

2021 r., sygn. akt I SA/Ld 230/21).



6) dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze tytut rozdziatu 7 ,,sposob dokonywania
przez Zaktad odbioru wykonanego przylacza” sugeruje wskazanie konkretnego
podmiotu na terenie Gminy Inowtodz jako $wiadczacego ustugi wodociggowo-
kanalizacyjne. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza przepisy art. 19
ust. 1 1ust. 5 ustawy.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 27 grudnia 2021 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:
Woijt Gminy Inowtodz




