LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 16 maja 2022 r.
PNIK-1.4131.598.2022

Rada Gminy Zduny

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVII/294/22 Rady Gminy Zduny z dnia
26 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zduny w 2022 roku”, ktéra wptyne¢ta

do Loédzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w L.odzi w dniu 2 maja 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LVI1/294/22 Rady Gminy Zduny z dnia 26 kwietnia 2022 r.
W sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zduny w 2022 roku”, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Zduny
w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do przedmiotowej
uchwaty:

1) w § 3 pkt 3 programu postanowiono, ze realizatorami programu s3 organizacje
spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, wspotpracujace
z Gming Zduny — nie informujac, o ktore konkretnie organizacje spoleczne chodzi. Brak
jednoznacznego okreslenia z nazwy 1 adresu podmiotow, ktdre wspolpracuja przy

wykonywaniu zadan programu, stanowi niewlasciwe wypelnienie delegacji ustawowej
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zawarte] w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
72022 r. poz. 572) - zwanej dalej ustawg. Krotki (roczny) okres obowiazywania programu
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi w pelni uzasadnia konieczno$¢ wskazania wszystkich
podmiotow, przy pomocy ktorych gmina bedzie w ciggu najblizszego roku realizowaé
natozone na nig ustawg zadania oraz sposobu realizacji tych zadan. Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie informacyjne dla mieszkancow,
ktoérzy moga sie z niego dowiedzie¢: kto na terenie gminy prowadzi schronisko, gospodarstwo
rolne w celu zapewnienie miejsca dla zwierzat gospodarskich, kto jest podmiotem
zobowigzanym do calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat, czy tez ktore organizacje pozarzadowe lub spoleczne wspolpracuja przy
realizacji zadan programu. Zastrzezenie to dotyczy rowniez: § 5 ust. 2, § 8 pkt 2 1 § 12
programu;

2) § 5 ust. 1 programu nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami wolno Zyjacymi
uregulowane jest w sposob zbyt ogdlny. Zapis ten nie wskazuje konkretnych sposobdw
dzialania w zakresie ustalenia miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace, obserwacji
1 liczenia populacji, nie zawiera listy spotecznych opiekunow (karmicieli) tych zwierzat, nie
reguluje kwestii dotyczacej rozdysponowania zakupionej karmy oraz zasad, termindw i miejsc
dokarmiania kotdw wolno Zyjacych. Na konieczno$¢ szczegdlowego uregulowania
powyzszych kwestii zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
30 lipca 2019 r., sygn. akt IT OSK 1754/18. Jednoczes$nie zapis § 5 ust. 1 programu w zakresie
wyrazow ,,szczegoOlnie w okresach niekorzystnych warunkow atmosferycznych” przekracza
granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy i narusza Zasady
techniki prawodawczej. Jak bowiem stanowi §6 wzwigzku z § 143 =zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby dokladnie
1 w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny.
Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, ze Rada w § 5 ust. 1 programu postuguje si¢ pojeciem
opiekuna spotecznego, ktorego definicje zawarla w § 2 pkt 2 programu. Zgodnie z tym
zapisem — ilekro¢ w programie jest mowa o opiekunie spotecznym, nalezy przez to rozumie¢
osobe, ktéra z wlasnej inicjatywy pomaga i sprawuje opieke nad zwierzetami bezdomnymi
na terenie gminy Zduny. Przyjecie takiej definicji opiekuna spotecznego powoduje, ze pojecia

tego nie nalezy uzywaé¢ w stosunku do kotéw wolno zyjacych, gdyz nie sg to zwierzeta



bezdomne — ale zwierzeta dzikie, nieudomowione, zyjace w warunkach niezaleznych od
czlowieka;

3) § 6 ust. 2 programu nie wypetnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy,
poniewaz nie wskazuje, z ktérag wyspecjalizowang firmg Gmina zawarta umowg¢ na odlawianie
zwierzat. Jak wskazano wyzej, krotki okres obowigzywania programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi zobowiazuje do dokladnego i1 precyzyjnego okreslenia wszystkich podmiotow
uczestniczacych w realizacji celéw programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi;

4) w § 10 programu w sposOb nieuprawniony Rada ograniczyla kwesti¢ zapewnienia
miejsca w gospodarstwie rolnym wylacznie do zwierzat bezdomnych. Ustawodawca
w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy obliguje do wskazania w programie gospodarstwa rolnego
w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (nie tylko bezdomnych). Zapis § 10
programu w zakresie wyrazoéw ,ktore uciekly, zabtgkaly si¢ lub zostaly porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwos$ci ustalenia ich wiasciciela lub osoby, pod ktorej opieka trwale
dotad pozostawaly”, przekracza zatem granice upowaznienia wskazanego w art. 11a ust. 2
pkt 7 ustawy. Zastrzezenie to dotyczy rowniez § 13 pkt 6 programu;

5) w § 13 pkt 7 programu Rada okreslita kwotg przeznaczong na catodobowa opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych oraz innych zdarzen losowych. Zapis taki
w zakresie wyrazow ,oraz innych zdarzen losowych” przekracza zakres upowaznienia
wskazany w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Ustawodawca zobowigzat
rade gminy do okreslenia wysokosci $rodkdw przeznaczonych na zadanie jakim jest
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen wylacznie
drogowych z udziatem zwierzat, nie wspominajgc o innych zdarzeniach losowych.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 23 maja 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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