Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2019 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,
INWESTYCJI I ROZWOJU

DD2.056.10.2019

Dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach! w zwigzku z przystang petycja
skierowang do Ministra Finanséw z dnia 07 lipca 2019 r. ,,0 podjecie skutecznych dziatan
legislacyjnych w nastgpujgcych sprawach dotyczqcych reformy prawa podatkowego do czego

zobowiqzalo si¢ PIS w swoim programie wyborczym w 2005 v. i w 2015 r. i do tej pory sig z nich
nie wywigzato”, uprzejmie informuje.

Odpowiadajgc na pytania dotyczace zasad opodatkowania dochodéw z inwestycji w fundusze
kapitatowe (pytanie nr 1 i 2), pragne wyjasnié, ze stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy o
podatku dochodowym od o0sob fizycznych?, zwanej dalej ,ustawg PIT”, za przychody z
kapitatéw pienigznych uwaza si¢ m.in. przychody z tytutu udziatu w funduszach kapitalowych.

Uzyskanie takiego przychodu powoduje powstanie obowigzku podatkowego w momencie
otrzymania lub postawienia do dyspozycji podatnika pieniedzy lub wartosci pieni¢znych.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 pkt 5 ustawy PIT dochody z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych
opodatkowane sg 19% zryczaltowanym podatkiem dochodowym. Dochodem jest nadwyzka
przychodéw nad kosztami ich uzyskania. W przypadku inwestowania w fundusz denominowany
w walucie obcej zar6wno przychdd, jak i koszty, a w konsekwencji dochdd do opodatkowania
oraz podatek okresla si¢ w walucie polskiej.

Przeliczenia waluty obcej na zlote, dla celéw podatkowych, dokonuje si¢ — podobnie jak w
innych przypadkach okreslania dochodu do opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych w Polsce — wedtug kursu $redniego walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank
Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien uzyskania przychodu oraz poniesienia
kosztu (art. 11a ust. 1 i 2 ustawy PIT).

Tym samym, w przypadku inwestowania w fundusze kapitalowe denominowane w walucie
obcej na wysoko$¢ uzyskanego dochodu — stanowigcego podstawe opodatkowania, badz
poniesienia straty (w sensie ekonomicznym), ma wptyw zmiana kursu tej waluty do ztotego w
trakcie trwania inwestycji. Przy czym powstale z takich inwestycji straty nie podlegaja
odliczeniu od dochodu do opodatkowania w kolejnych latach (wystepuje tylko brak dochodu do
opodatkowania z takiej inwestycji). Wynika to z przyj¢tej zasady opodatkowania dochodow w
formie zryczaltowanej, zgodnie z ktdrg podstawe opodatkowania stanowi ustalony przychod lub
dochdd, bez pomniejszania o straty poniesione w funduszach kapitalowych oraz inne straty z

! Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. (Dz. U. 2 2018 r. poz. 870).
2 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz. U. 22019 r. poz. 1387, z pézn zm.).
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kapitatéw pienieznych i praw majgtkowych, poniesione w roku podatkowym oraz latach
poprzednich (art. 30a ust. 6 ustawy PIT).

W konsekwencji takiego sposobu ustalania dochodu do opodatkowania z inwestycji w fundusze
kapitalowe moze zaistnie¢ sytuacja uzyskania przez podatnika dochodu do opodatkowania,
mimo iz w walucie obcej otrzyma kwote nizszg od zainwestowane] (wartos¢ jednostki
uczestnictwa w walucie obcej zmalata, ale wzrdst kurs tej waluty do ztotego — jak w przykladzie
podanym w wystgpieniu). Moze takze zaistnie¢ sytuacja odwrotna, w ktorej nie dochodzi do
uzyskania dochodu do opodatkowania (nastgpuje strata ekonomiczna, lecz niepodatkowa), w
przypadku gdy podatnik w walucie obcej otrzymuje kwote wyzsza od zainwestowanej — jezeli
wartosé jednostki uczestnictwa w walucie obcej wzrosta, ale spadt kurs tej waluty do ztotego.

Natomiast w przypadku lokat bankowych (niezaleznie, czy otrzymywanych w walutach obcych,
czy w ztotych) opodatkowaniu podlega przychod, czyli kwota otrzymanych lub postawionych do
dyspozycji podatnika $rodkéw pienieznych z tytulu odsetek, bez pomniejszania o koszty jego
uzyskania. Réwniez w przypadku uzyskania przychodéw z odsetek w walutach obcych, dla
celéw podatkowych przelicza si¢ na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy PIT. Przychody te, jezeli
nie pochodzg z tytulu gromadzenia srodkéw na rachunkach bankowych lub rachunkach w
spétdzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych prowadzonych w zwigzku z wykonywana
dziatalnoscig gospodarczg, podlegaja opodatkowaniu 19% zryczattowanym podatkiem
dochodowym (art. 30a ust. 1 pkt 3 ustawy PIT).

Przepisy ustawy PIT w zakresie opodatkowania dochodéw z inwestycji w fundusze kapitatowe
nie byly przedmiotem badania pod wzgledem ich zgodnosci z Konstytucjag RP. Do wydawania
orzeczen dotyczacych zgodnosci przepiséw ustaw z Konstytucja RP wilasciwy jest tylko
Trybunat Konstytucyjny.

Jednoczesnie informuj¢, ze w zwigzku z planowanymi zmianami w prawie podatkowym
wynikajgcymi ze Strategii Rozwoju Rynku Kapitalowego (SRRK), rozwaza si¢ m.in. przyjecie
rozwiazania, ktore daje mozliwo$¢ rozliczania strat z inwestycji w fundusze kapitatlowe z
dochodami w inne instrumenty finansowe. Jednak podkresli¢ nalezy, Zze na obecnym etapie jest
to koncepcja kierunkowa, ktéra bedzie wymagala jeszcze szczegdlowego opracowania, po
uprzednim dokonaniu wszechstronnej analizy pod wzgledem skutkdéw spoteczno-gospodarczych.

Odpowiadajac na pytanie dotyczgce prawa do umorzenia podatku (pytanie nr 3), informuje, ze
ustawa — Ordynacja podatkowa’ przewiduje umorzenie zaleglodci podatkowych i odsetek za
zwloke (art. 67a § 1 pkt 3 i art. 67b tej ustawy). Naczelnik urzgdu skarbowego moze umorzyé
zalegto$¢ podatkowg na wniosek podatnika w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
podatnika lub interesem publicznym. Umorzenie zalegtosci podatkowej powoduje rowniez
umorzenie odsetek za zwloke w catodci lub w takiej czgsdci, w jakiej zostata umorzona zalegtosé
podatkowa (art. 67a § 2 Ordynacji podatkowej).

Ordynacja podatkowa nie przewiduje mozliwosci umorzenia podatku, ktéry nie przeksztalcit sie
w zaleglo$cig podatkows. Umorzenie podatku wprowadza natomiast projekt nowej Ordynacji
podatkowej (druk sejmowy nr 3517).

Jesli podatnik uwaza, ze platnik pobrat od niego podatek nienaleznie lub w wysokosci wieksze;j
od naleznej moze zlozy¢ wniosek o stwierdzenie nadptaty podatku (art. 75 § 1 Ordynacji
podatkowe;j).

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.).



Odpowiadajac na pytanie dotyczgce likwidacji opodatkowania przychodéw z odsetek od
oszczednosei zgromadzonych na rachunkach bankowych, ktory zostat okreslony w petycji jako
,podatek Belki” (pytanie nr 4), pragng poinformowaé, iz Rada Ministréw w dniu 14 lutego
2017 r. podjeta uchwate w sprawie przyjecia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywq do 2030r.)

Dokument ten w jednym z gléwnych obszaréw koncentracji dziatan okreslonych w przyjetej
Strategii wskazuje obszar ,,Kapital dla rozwoju”. Jednym z kierunkéw interwencji jest budowa
dtugoterminowego kapitatu Polakéw. Kierunek ten ma na celu zwigkszenie skali oszczgdnosci
w gospodarce poprzez budowe kultury oszczedzania, upowszechnienie w $wiadomosci
spoteczenstwa korzysci ptynacych z inwestowania w instrumenty dlugoterminowe oraz zmiany
w dotychczas funkcjonujgcym systemie emerytalnym. Z zakladanych dziatan przewidzianych do
realizacji do 2020 r. w ramach budowy kultury oszczedzania jest obnizenie stawki
opodatkowania dochodéw z inwestycji dtugoterminowych (powyzej 12 miesiecy).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze realizacja Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wymaga
zmian legislacyjnych. Przygotowane projekty takich zmian s3 konsultowane z partnerami
spotecznymi w zakresie m.in. weryfikacji ich zgodnosci z oczekiwaniami spolecznymi. W tym
konteks$cie petycja dotyczaca likwidacji opodatkowania takich przychodéw traktowana jest jako
sygnat takich oczekiwan.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wprowadzenie takiej ulgi wymaga wszechstronne] analizy
ekonomicznej i spotecznej. Wszelkie bowiem ulgi i zwolnienia z opodatkowania stanowia
odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania. W konsekwencji, wprowadzenie zwolnien
podatkowych musi stuzy¢ realizacji okreslonych celow spotecznych i ekonomicznych.

Jednoczesnie nie mozna poming¢ faktu, iz zwolnienie z podatku okreslonej grupy przychoddéw,
jako odstepstwo od zasady powszechnosci opodatkowania, wymaga uzasadnienia
przewidywanych skutkéw (kosztdw i korzysei), z uwagi na mozliwos¢ spotkania si¢ z zarzutem
naruszenia konstytucyjnej rownosci podmiotow w prawie.

Tym samym wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sob
fizycznych przychoddw z odsetek do wkladow oszczednosciowych jest mozliwe tylko wéwczas,
gdy skutki tej preferencji podatkowej, w postaci zmniejszenia wplywdéw do budzetu panstwa
pozwolityby na realizacje celéw, ktére w konsekwencji stworzytyby dlugotrwale mechanizmy
do dalszego rozwoju gospodarki paristwa i poprawy zycia polskich obywateli.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace wysokosci kwoty wolnej od podatku (pytanie nr 5),
informuje, ze rzad Prawa 1 Sprawiedliwosci wykonal w catosci wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. sygn. akt K 21/14. W wyroku tym Trybunat
orzekl, ze art. 27 ust. 1 ustawy PIT w zakresie, w jakim nie przewiduje mechanizmu korygowania
kwoty zmniejszajqcej podatek, gwarantujgcego co najmniej minimum egzystencyi, jest niezgodny
z art. 2 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie Trybunal wskazal, ze
przepis art. 27 ust. 1 ustawy PIT, w zakresie wskazanym w sentencji orzeczenia, traci moc
obowigzujqcq z dniem 30 listopada 2019 r.

Majgc powyzsze na uwadze, w dniu 29 listopada 2016 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
uchwalil ustawe o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1926), ktdéra ustalita wysoko$¢ kwoty
zmniejszajgcej podatek (generujacej tzw. kwote wolng) na poziomie:

1) 1188 zt — dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 6 600 zi;




2) 1188 zl pomniejszone o kwote obliczong wedhug wzoru: 631 zt 98 gr x (podstawa
obliczenia podatku - 6 600 zt) + 4 400 zt — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od
6 600 zt i nieprzekraczajacej kwoty 11 000 zi;

3) 556 zt 02 gr — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 11 000 zt i nieprzekraczajgcej
kwoty 85 528 zt;

4) 556 zt 02 gr pomniejszone o kwote¢ obliczong wedlug wzoru: 556 zt 02 gr x (podstawa
obliczenia podatku - 85 528 zt) + 41 472 zl, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od
85 528 zt i nieprzekraczajacej kwoty 127 000 z1.

Tak uksztaltowana kwota zmniejszajaca podatek miata zastosowanie do rocznego rozliczenia
dochodéw uzyskanych w 2017 r.

Poczawszy od rocznego rozliczenia dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2018 r. kwota
zmniejszajgca podatek jest jeszcze wyzsza i wynosi:

1) 1440 zl - dla podstawy obliczenia podatku nieprzekraczajacej kwoty 8000 zt;

2) 1440 zt pomniejszone o kwote¢ obliczong wedtug wzoru: 883 zt 98 gr x (podstawa obliczenia
podatku — 8000 z) + 5000 zt, dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 8000 zt
1 nieprzekraczajgcej kwoty 13 000 zi;

3) 556 zt 02 gr — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej od 13 000 zt i nieprzekraczajgcej
kwoty 85 528 zi.

Zmiane¢ w tym zakresie wprowadzita ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. poz. 2175).

Dzigki tym regulacjom w rozliczeniu rocznym za rok 2018 oraz za rok biezacy, podatnicy,
ktérzy uzyskali dochdéd (podstawe opodatkowania) w wysokosci 8 000 zt w ogéle nie placg
podatku. Nizszy podatek — w stosunku do rozliczenia za rok 2017 — ptacg ci, ktérych podstawa
opodatkowania miesci si¢ w granicach od 8 000 zt do 13 000 zt.

Jednoczesnie nowelizacja z dnia 29 listopada 2016 r. nalozyla na ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych obowigzek corocznej weryfikacji kwoty zmniejszajgcej podatek. Zgodnie
z art. 27 ust. 1d ustawy PIT, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych przedktada
Radzie Ministréw, w terminie do 15 wrzeénia roku, w ktérym dokonano weryfikacji:

1) informacje o wynikach dokonanej weryfikacji;

2) propozycje zmiany kwoty zmniejszajgcej podatek na rok nastepny, w przypadku istotnego
wzrostu kwoty minimum egzystencji dla jednoosobowego gospodarstwa ustalonego przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Tym samym obecnie obowigzujace przepisy ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
gwarantujg, ze wysokos¢ kwoty zmniejszajacej podatek (generujgcej tzw. kwote wolng)
uwzglednia wysoko$¢ minimum egzystencji.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze wedtug ,Informacji o poziomie minimum egzystencji w 2018 r.”
opublikowane] przez Instytut Pracy i Polityki Socjalnej w dniu 28 marca 2019 r. wartos$é
ubieglorocznego minimum egzystencji dla 1-osobowego gospodarstwa pracowniczego wyniosta
591,14 z1, a dla gospodarstwa emeryckiego 560,01 z&. W skali roku jest to odpowiednio kwota
7 093,68 zt (12 x 591,14 7zt) oraz 6 720,12 zk (12 x 560,01 z}).



W obu przypadkach kwoty rocznego minimum egzystencji sg zatem nizsze niz od maksymalne;j
,.kwoty wolnej”, ktéra wynosi 8§ 000 zt.

Majac powyzsze na uwadze nalezy zauwazyé, iz obecne przepisy ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, w zakresie kwoty zmniejszajacej podatek generujgcej tzw.
kwote wolna, sg zsynchronizowane ze zdolnoscig do ptacenia podatkdw.

Odnoszac sie do poruszonej kwestii obietnic stworzenia nowej ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz powolania instytucji Rzecznika Praw Podatnika, wyjasniam, ze w Ministerstwie Finansow
prowadzono prace legislacyjne nad projektem nowej Ordynacji podatkowej (nr UD409 w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw) oraz ustawy o Rzeczniku Praw Podatnika (nr
UD421 w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw). Projekty te poddano uzgodnieniom,
konsultacjom publicznym oraz opiniowaniu w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego. Na
posiedzeniu w dniu 28 maja 2019 r. Rada Ministrow przyjeta oba projekty ustaw oraz
zdecydowala o skierowaniu ich do Sejmu. W dniu 4 czerwca 2019 r. projekty ustaw wptynety do
Sejmu (druk sejmowy nr 3517 i nr 3516) i skierowane zostaly do pierwszego czytania na
posiedzeniu Sejmu. Nastepnie projekty zostaty skierowane do sejmowej Komisji Finansow
Publicznych, ktora na posiedzeniu w dniu 4 lipca 2019 r. rozpatrzyla pozytywnie wniosek
o przekazanie projektow ustaw do Podkomisji stalej do spraw monitorowania systemu
podatkowego. Pierwszy etap prac nad projektami ustaw w ramach Podkomisji miat miejsce na
posiedzeniu Podkomisji w dniu 17 lipca 2019 r. Dalszy przebieg prac nad projektami ustaw
uzalezniony jest od harmonogramu prac Sejmu.

Istotg projektowanych zmian jest przede wszystkim wzmocnienie ochrony praw podatnika w
jego relacjach z organami podatkowymi oraz zwickszenie efektywnosci i skutecznoscei poboru
podatkéw.

Rozwiazania chronigce podatnika w kontaktach z organami administracji skarbowej obejmuja

m.in.:

— zasady ogoOlne prawa podatkowego (np. zasada informowania i1 wsparcia, zasada
domniemania uczciwosci zobowigzanego, zasada uzasadnionych oczekiwan);

— konsensualne formy zalatwiania spraw podatkowych (umowa podatkowa, mediacja, program
wspétdziatania, konsultacje skutkéw podatkowych transakcji),

— limit terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego,

— $rodki zwalczania przewlekltosci postepowania,

— mozliwo$é umorzenia podatku przed terminem platnosci,

— diuzsze terminy do wniesienia odwotania i zazalenia.

Z upowaznienia Ministra Finansow, Inwestycji 1 Rozwoju,

Maciej Zukowski
Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych
w Ministerstwie Finanséw
/-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/







