WOJEWODA LODZKI
16dz, 1 lutego 2021 r.
PNIK-1.4131.17.2021

Rada Powiatu Zdunskowolskiego

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXVIII/75/20 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 23 grudnia 2020 r.
zmieniajacej uchwate nr XXIX/29/17 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 19 maja
2017 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog

powiatowych.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zdunskowolskiego na sesji w dniu 23 grudnia 2020 r. podjeta uchwate
nr XXVIII/75/20 zmieniajacg uchwale nr XXIX/29/17 Rady Powiatu Zdunskowolskiego
z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego
drog powiatowych. Uchwata ta zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2021 r.

W toku kontroli legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzil, ze
narusza ona obowigzujace przepisy prawa i przedstawil swoje zastrzezenia w uzasadnieniu
do zawiadomienia z dnia 10 stycznia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.17.2021. Watpliwosci organu
nadzoru dotyczyly zasadno$ci zamieszczenia w uchwale zapisu dotyczacego sposobu
obliczania oplat oraz postuzenia si¢ przez Rade pojeciem ,,roku kalendarzowego™.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 15 stycznia 2021 r. znak:
OR-1.0004.1.2021 Przewodniczacy Rady Powiatu Zdunskowolskiego podzielit uwagi organu

nadzoru i wskazal, ze Rada zamierza podja¢ uchwale, w ktorej dokona ponownej zmiany
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uchwaly nr XXIX/29/17 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 19 maja 2017 r.
1 jednoczesnie uchyli uchwale objeta postgpowaniem nadzorczym.

Mimo powyzszego oswiadczenia, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drog, ktorych zarzadca jest jednostka
samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego. Stawki oplaty,
o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym ze w odniesieniu
do obiektdéw 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki optaty, o ktérych mowa w ust. 41 6,
nie mogg przekroczy¢ 0,20 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktorej
mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 20 zt.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi tre$§¢ § 1 uchwaty, moca ktorego § 4 uchwaly nr
XXIX/29/17 Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawek optat za zajgcie pasa drogowego drog powiatowych, otrzymal brzmienie:
»Roczne stawki optat okreslone w zalaczniku do uchwaty obejmujg pelny rok kalendarzowy
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim. Za
niepelny rok kalendarzowy wysokos¢ stawek oplat obliczana jest proporcjonalnie do liczby
dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub drogowym obiekcie inzynierskim.”

W ocenie organu nadzoru zapis ten przekracza zakres upowaznienia ustawowego,
poniewaz art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych upowaznia organ stanowigcy powiatu
wylacznie do ustalenia wysokosci stawek optat za zajgcie pasa drogowego. Nie upowaznia on
natomiast do ustalenia sposobu obliczania tej optaty, zostal on bowiem wyczerpujaco
uregulowany w art. 40 ust. 4, 5 1 6 wskazanej ustawy. Ponadto zdaniem organu nadzoru
postuzenie si¢ przez rade pojeciem ,,roku kalendarzowego” jest btedne. Rok kalendarzowy to
okres od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Natomiast przepis art. 40 ust. 5 ww. ustawy
odnosi si¢ do sposobu obliczania optat za zajmowanie pasa drogowego za kazdy rok zajecia
pasa, ktoéry nie musi by¢ tozsamy z rokiem kalendarzowym. Zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem orzecznictwa sadéw administracyjnych, powtarzanie i modyfikacj¢ w aktach
prawnych przepisow zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznaé za
niedopuszczalng (np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 marca 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa

533/15 1 powotane tam orzecznictwo). Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich



modyfikacja 1 uzupehlienie przez przepisy uchwaly moze prowadzi¢ do odmiennej, czy
wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym,
ze powtorzony czy zmodyfikowany przepis, bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaly,
w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji
prawodawcy. Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia
19 czerwca 2018 r., sygn. akt III SA/Po 274/18 podkreslit, ze akt nizszy ranga niz ustawa nie
moze bez upowaznienia ustawowego wprowadza¢ poje¢ nieprecyzyjnych badz
dookreslajacych znaczenie okreslen ustawowych. Modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzgdu uznawane jest za naruszenie powszechnie obowigzujacego porzadku
prawnego w stopniu istotnym (tak np. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 listopada
2009 r., sygn. akt I OSK 1256/09).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XXVIII/75/20 Rady
Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 23 grudnia 2020 r. zmieniajgcej uchwate nr XXIX/29/17
Rady Powiatu Zdunskowolskiego z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego drog powiatowych jest uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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