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Rada Miejska w Sulejowie

Zawiadomienie o wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXIX/367/2021 Rady Miejskiej
w Sulejowie z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie wprowadzenia Programu
Wspotpracy Gminy Sulejow z Organizacjami Pozarzadowymi na 2022 rok, ktéra wptyneta do
Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 27 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z pézn. zm.) - zwanej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:

1) w § 3 zalgcznika do uchwaty Rada postanowita, ze Gmina Sulejéw zamierza
wspotpracowaé z organizacjami pozarzgdowymi w oparciu o zasady pomocniczos$ci,

suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci.
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Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzic,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto nie ma kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.

W kontekscie tych orzeczen, zdaniem organu nadzoru Rada rowniez nie ma uprawnienia do
stanowienia zapisow zawartych w § 1 pkt 4 1 pkt 9 zatgcznika do uchwaty, bowiem definicja
dotacji 1 srodkéw publicznych zawarta jest w art. 2 ustawy;

2) w § 7 ust. 1 pkt 2 zatgcznika do uchwaty, Rada okreslajac sposob realizacji programu przez
Burmistrza Sulejowa uzyta okreslenia ,,w szczego6lnosci”.

Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,,w szczegoélno$ci” powoduje, ze sposob realizacji
programu przybiera posta¢ wyliczenia otwartego. Artykut 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla
minimalng tre$¢ programu, dajac jednoczesnie jednostkom samorzadu terytorialnego
mozliwo$¢ poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez ustawodawce
okresleniem ,,w szczeg6lnosci”, natomiast uchwalajac program wspdlpracy Rada nie jest
uprawniona do stosowania zasady przyjetej przez ustawodawce, jest zobowigzana do
uregulowania w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materii okre§lonej w art. 5a ust. 4 pkt 7
ustawy, tak aby postanowienia te nie miaty charakteru otwartego;

3) w § 11 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze: komisje konkursowe
powotywane sa przez Burmistrza w drodze zarzadzenia do zaopiniowania ofert ztozonych
w ramach otwartych konkursow ofert;

Zobowigzanie Wojta do powotania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg, ze
w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktory powoluje komisje
konkursowa, zatem brak podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktora zostata juz
uregulowana;

3) w § 11 ust. 2 zalacznika do uchwaty, Rada postanowila, ze funkcje przewodniczacego
komisji konkursowej petni jeden z przedstawicieli gminy, wskazany przez burmistrza.
Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznatl Radzie uprawnienia do okres$lania
podmiotu, ktory wyznaczy przewodniczacego komisji;

4) w § 11 ust. 7 zalacznika do uchwaty, Rada wprowadzita regulacje, ze komisja podejmuje

rozstrzygnig¢cia zwykta wigkszoscia glosow.



Komisja posiada wyltgcznie uprawnienia opiniodawcze, co wprost wynika z art. 5a ust. 4
pkt 11 1 art. 15 ust. 2a ustawy, zatem Komisja nie moze podejmowac zadnych rozstrzygniec;
5) w § 12 ust. 4 zalacznika do uchwaty, Rada zawarla postanowienia, ktore reguluje ustawa
zatem brak podstaw prawnych do ich ponownego regulowania w programie. Ponadto materia
ta nie miesci si¢ w zakresie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.
6) w § 12 ust. 12 1 § 13 zalagcznika do uchwaly, Rada zawarta postanowienia, ktore nie
mieszg si¢ w zakresie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem
nie dotycza trybu i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 19
listopada 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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