LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 15 wrze$nia 2021 r.
PNIK-1.4131.684.2021

Rada Miejska w Uniejowie

Zawiadomienie o wszczeciu post¢gpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVIII/391/2021 Rady
Miejskiej w Uniejowie z dnia 26 sierpnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
targowiska miejskiego, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu

9 wrzesnia 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLVIII/391/2021 z dnia 26 sierpnia 2021 r. Rada Miejska w Uniejowie
przyjela Regulamin Targowiska Miejskiego potozonego na dzialce Nr 33/12 w Uniejowie
przy skrzyzowaniu ulic Dabskiej 1 Wisniowej, stanowigcy zalacznik do uchwaty.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 1 ust. 3, § 4 pkt 9, 12 1 13 oraz § 7
Regulaminu.

W § 1 ust. 3 Regulaminu zapisano, ze administratorem Targowiska Miejskiego jest
PGK Termy Uniejéw Sp. z 0.0. w Uniejowie.

Zdaniem organu nadzoru, na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, radzie gminy (radzie miejskiej) nie przystuguje uprawnienie do decydowania o
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tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami 1 urzadzeniami
uzyteczno$ci publicznej. Taka materia nie miesci si¢ bowiem ani w poje¢ciu zasad, ani w
pojeciu trybu korzystania z tych obiektow. Nalezy takze nadmienié, ze zgodnie z trescig art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz.
679) jezeli przepisy szczegbdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalne;.
Zatem Rada moze jedynie okresli¢ sposob i forme prowadzenia gospodarki komunalnej (np.
gminng jednostke organizacyjng), a nie wskazywac imiennie oznaczony podmiot wykonujacy
te zadania. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta
nalezy w szczego6lnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. W analizowanej sprawie
wybor konkretnego podmiotu nalezy zatem do kompetencji Burmistrza Uniejowa jako organu
gminy gospodarujagcego mieniem komunalnym. W  wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 listopada 2012 r., sygn. akt II OSK 2072/12 Sad wskazal, ze do
zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym, stad rada gminy nie moze w tym
zakresie przejmowac tych zadan, w tym takze okre$la¢ administratora obiektow uzytecznos$ci
publiczne;.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 4 pkt 9, 12 1 13 oraz § 7 Regulaminu
doszto do przekroczenia delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktére albo w ogole nie majg odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegodtawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W
utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z
zasadami legislacji. Uchwala rady gminy (rady miejskiej) nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktorej go
powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg¢§ciowej zmiany intencji prawodawcy, a
wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem
powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z

ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt I OSK 862/15).



W § 4 Regulaminu zabroniono m. in. niszczenia zieleni i dewastacji elementoéw
zagospodarowania (pkt 9), palenia papierosow, spozywania napojow alkoholowych i
uzywania innych srodkow odurzajacych, jak réwniez prowadzenia dziatalnosci przez osoby
bedace pod wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych (pkt 12) oraz zanieczyszczania
terenu Targowiska oraz zaktocania porzadku publicznego (pkt 13).

Zakaz niszczenia zieleni wynika z art. 144 Kodeksu wykroczen. Zakaz dewastacji
elementéw zagospodarowania wynika z np z art. 124 Kodeksu wykroczen 1 288 Kodeksu
karnego. Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym jest juz wprowadzony w art. 14
ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119). Zakaz palenia tytoniu na targowisku powinien
by¢ wprowadzony uchwalg wydang na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 9 listopada
1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 276). Zakaz zazywania $rodkow odurzajacych wynika z zakazu
posiadania tych $rodkdéw, co stanowi przestgpstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050 z p6zn. zm.). Zakaz zasmiecania
miejsca publicznego wynika z art. 145 Kodeksu wykroczen. Zakaz zaktocania porzadku
publicznego wynika natomiast z art. 51 Kodeksu wykroczen.

Wprowadzenie zakazu prowadzenia dziatalno$ci przez osoby bedace pod wptywem
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych narusza w ocenie organu nadzoru wymog okreslonosci
regulacji prawnej, ze wzgledu na niejednoznaczne znaczenie poje¢cia ,,pod wplywem
alkoholu”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze przepisy rangi ustawowej, tj. np. Kodeks wykroczen
czy ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi postuguja si¢ w
odniesieniu do stopnia wptywu alkoholu na organizm czlowieka pojeciem stan po uzyciu
alkoholu lub stan nietrzezwosci, a nie pojeciem ,,pod wplywem alkoholu”.

W § 7 Regulaminu postanowiono, ze administrator nie odpowiada za rzeczy
pozostawione lub zaginione na terenie Targowiska. W ocenie organu nadzoru § 7 Regulaminu
wkracza w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu
prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajagcych lub  modyfikujacych
odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II
SA/Ld 751/15).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,

prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
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Do wiadomosci:

Burmistrz Uniejowa

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



