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Rada Gminy Nieporęt

Plac Wolności 1

05-126 Nieporęt
Rozstrzygnięcie nadzorcze
Działając na podstawie art. 91 ust. 1, w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.                         o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XX/8/2020 Rady Gminy Nieporęt z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych, w zakresie § 2 ust. 1 pkt 1 lit. e, § 4 ust. 3,            w części  dotyczącej odesłania do ust. 1 pkt. 4, § 5 ust. 1 pkt 7, w części dotyczącej sformułowania (…), posiadających oryginalne informacje (etykiety) umożliwiające identyfikację odpadku w chwili przekazania (…);, pkt 11 lit. d, § 6 ust. 1 pkt 2, ust. 2, w zakresie odesłania do pkt 6 oraz ust. 3, w zakresie sformułowania (…) wniesione z uchybieniem terminu (…).. 
Uzasadnienie

Na sesji 30 stycznia 2020 r. Rada Gminy Nieporęt podjęła uchwałę Nr XX/8/2020 w sprawie określenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Podstawą przedmiotowej uchwały jest m. in. art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości                        i porządku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010, z późn. zm.), zwanej dalej ucpg, zgodnie z którymi:
§ 6r. 3. Rada gminy określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy sposób             i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości    i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych.
3a.  W uchwale, o której mowa w ust. 3, dopuszcza się ograniczenie ilości zużytych opon, odpadów wielkogabarytowych oraz odpadów budowlanych i rozbiórkowych, stanowiących odpady komunalne, odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości w zamian za pobraną opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3b.  Dopuszcza się zróżnicowanie częstotliwości odbierania odpadów, w szczególności w zależności od ilości wytwarzanych odpadów i ich rodzajów, z tym że w okresie od kwietnia do października częstotliwość odbierania niesegregowanych (zmieszanych) odpadów komunalnych oraz bioodpadów stanowiących odpady komunalne nie może być rzadsza niż raz na tydzień z budynków wielolokalowych     i nie rzadsza niż raz na dwa tygodnie z budynków mieszkalnych jednorodzinnych.

3c.  Projekt uchwały, o której mowa w ust. 3, podlega zaopiniowaniu przez państwowego powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie częstotliwości odbierania odpadów komunalnych.

3d.  Uchwała, o której mowa w ust. 3, określa także tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych.

Przedmiotowa uchwała została podjęta po zasięgnięciu opinii Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Legionowie.

Wymienione powyżej elementy delegacji ustawowej mają charakter wyczerpujący, nie jest zatem dopuszczalna wykładnia rozszerzająca zastosowania wskazanych przepisów w odniesieniu do innych kwestii, które nie zostały w nich wymienione. W tej mierze wskazać należy, że unormowana w art. 7 Konstytucji zasada praworządności wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikała z upoważnienia ustawowego i nie przekraczała zakresu tego upoważnienia. Oznacza to, że każde unormowanie wykraczające poza udzielone upoważnienie jest naruszeniem normy upoważniającej, a więc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunków legalności aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upoważnienia ustawowego. Należy również podkreślić, że zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego mają na celu jedynie "uzupełnienie" przepisów powszechnie obowiązujących rangi ustawowej, kształtujących prawa                       i obowiązki ich adresatów, a więc nie są wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporządzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 września 2012 r. sygn. akt II OSK 1524/12).

W świetle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyżej przepisami (w szczególności        z normą upoważniającą, z konstytucyjną zasadą praworządności – art. 7 Konstytucji RP, z wynikającymi z przepisów konstytucyjnych warunkami legalności aktu wykonawczego) należy uznać, wszelkie odstępstwa w akcie prawa miejscowego od granic upoważnienia ustawowego, a więc od katalogu spraw wymienionych w art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c oraz 3d ucpg, a przekazanych do unormowania w uchwale dotyczącej szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczególności częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości  i sposób świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych. 
Przenosząc powyższe rozważania na grunt przedmiotowej sprawy należy stwierdzić, iż Rada Gminy Nieporęt w § 2 ust. 1 pkt 1 lit. e uchwały dokonała modyfikacji pojęcia ustawowego odpady opakowaniowe wielomateriałowe poprzez wskazanie innej nazwy frakcji tych odpadów, określając ją jako opakowania wielomateriałowe, która de facto w ustawie nie istnieje. 
W § 4 ust. 3 uchwały Rada Gminy Nieporęt błędnie odwołała się w treści tej normy prawnej do jednostki redakcyjnej (ust. 1 pkt 4), która w uchwale nie istnieje.
W § 5 ust. 1 pkt 7 uchwały postanowiono, iż warunkiem odbioru w PSZOK odpadów komunalnych niebezpiecznych i chemikaliów, wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. f uchwały, będzie, aby dostarczone były w zamkniętych, szczelnych i nieuszkodzonych opakowaniach, posiadających oryginalne informacje (etykiety) umożliwiające identyfikację odpadu w chwili przekazania.  Tak skonstruowane postanowienie uchwały nie znajduje umocowania w przepisach prawa powszechnie obowiązującego, a tym samym stanowi przekroczenie delegacji wynikającej z przepisów ucpg. Rada nie jest uprawniona do określenia wyglądu opakowań odpadów komunalnych niebezpiecznych i chemikaliów, w tym nakładania obowiązku posiadania etykiet.

Ponadto w § 5 ust. 1 pkt 11 lit. d uchwały Rada Gminy Nieporęt nałożyła na PSZOK obowiązek odmowy przyjęcia od właścicieli nieruchomości m. in. odpadów komunalnych niebezpiecznych                          i chemikaliów, ze względu na cechy zewnętrzne opakowań tych frakcji, w tym posiadanie oryginalnych etykiet (vide § 5 ust. 1 pkt 7 uchwały). W ocenie organu nadzoru takie postanowienie stanowi przekroczenie delegacji i nie znajduje tym samym oparcia w przepisach prawa powszechnie obowiązującego.

Jednym z obligatoryjnych zagadnień podlegających unormowaniu w uchwale rady gminy podjętej na podstawie art. 6r ust. 3 ucpg, jest tryb i sposób zgłaszania przez właścicieli nieruchomości przypadków niewłaściwego świadczenia usług przez przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne od właścicieli nieruchomości lub przez prowadzącego punkt selektywnego zbierania odpadów komunalnych.                    W zakresie tej delegacji nie mieści się natomiast ograniczenie terminu zgłaszania reklamacji przez właścicieli nieruchomości, tak jak postanowiła o tym Rada Gminy Nieporęt w § 6 ust. 1 pkt 2 uchwały, poprzez wymóg niezwłocznego zgłoszenia reklamacji, nie później jednak niż w terminie 7 dni od  dnia zaistnienia zdarzenia objętego reklamacją. Również nie znajduje oparcia w przepisach ucpg postanowienie zawarte w § 6 ust. 3 uchwały, ograniczające rozpatrywanie reklamacji w zakresie niewłaściwego świadczenia usług przez podmiot lub PSZOK, wniesionej z uchybieniem terminu. 
Wskazać również należy, iż w § 6 ust. 2 uchwały Rada Gminy Nieporęt błędnie odwołała się do jednostki redakcyjnej ust. 1 pkt 6, która de facto w niniejszym akcie nie istnieje.
Okoliczność, że kwestionowana uchwała stanowi akt prawa miejscowego, i w konsekwencji normatywny akt wykonawczy, oznacza że Rada Gminy Nieporęt uchwalając przedmiotową uchwałę              nie może wykraczać poza granice upoważnienia określone w art. 6r ust. 3, 3a, 3b, 3c i 3d ucpg. Z treści bowiem art. 94 Konstytucji RP wynika, że każdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy            w stosunku do ustaw, a jako taki winien on być oparty na ustawie upoważniającej i nie przekraczać zakresu upoważnienia.

Za istotne naruszenie prawa należałoby również uznać brak w treści kwestionowanego aktu regulacji dotyczącej przyjmowania od właścicieli nieruchomości w PSZOK bioodpadów wytworzonych                                              w gospodarstwach domowych. Należy pamiętać, iż bioodpady stanowią frakcję odpadów komunalnych, których selektywne zbieranie i odbieranie jest wymogiem obligatoryjnym, wynikającym z art. 4 ust. 2     pkt 1 lit. a i b ucpg.
Konkludując niniejszy wywód należy uznać, iż zarzuty podniesione przez organ nadzoru                        w stosunku do kwestionowanego aktu, bezsprzecznie stanowią podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały XX/8/2020 Rady Gminy Nieporęt z dnia 30 stycznia 2020 r., w zakresie wskazanym w petitum rozstrzygnięcia.
Organ nadzoru wskazuje również na obowiązek przestrzegania przez Radę Gminy Nieporęt zasad prawidłowej legislacji, przewidzianych w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca     2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). W przypadku treści niniejszej uchwały mamy do czynienia z błędnym oznaczeniem literowym, wskazanym w  § 4 ust. 1           pkt 1 i 2 (ba, bb).
Należy wskazać, iż zgodnie z ww. rozporządzeniem Wyliczenie w obrębie punktów (tzw. litery) oznacza się małymi literami alfabetu łacińskiego, z wyłączeniem liter właściwych tylko językowi polskiemu (ą, ć, ę, ł, ń, ó, ś, ż, ź), z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem ciągłości alfabetycznej             w obrębie punktu, a przy powoływaniu - skrótem "lit." bez względu na liczbę i przypadek oraz literą alfabetu łacińskiego bez nawiasu. Każdą literę kończy się przecinkiem, a ostatnią średnikiem albo kropką, chyba że wyliczenie kończy się częścią wspólną odnoszącą się do wszystkich liter. W takim przypadku średnik albo kropkę stawia się po części wspólnej. (§ 57 ust. 4). W przypadku, o którym mowa w ust. 4, gdy zabraknie liter, stosuje się oznaczenie najpierw dwuliterowe, a następnie wieloliterowe, dopisując do ostatniej litery alfabetu łacińskiego najpierw pierwszą, a następnie kolejne litery tego alfabetu [a), b) ... z), za), zb) ... zz), zza), zzb) ...]. (§ 57 ust. 5).

Wadliwie skonstruowane normy prawne we wskazanym zakresie budzą wątpliwości organu nadzoru o tyle, iż w pozostałych jednostkach redakcyjnych przedmiotowej uchwały dokonano prawidłowej numeracji.


Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.
Informuję, że rozstrzygnięcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwały z mocy prawa, w części objętej rozstrzygnięciem, z dniem jego doręczenia.
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