REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE

WO.053.20.2023.SB Krakow, 5 kwietnia 2024 r.

Dotyczy: zgloszenia nieprawidtowosci w dziatalnosci toru quadowego w obszarze

chronionym

informuje _ Ze od ponad roku zgtasza nieprawidtowosci dotyczace dewastaciji
lasu pod dziatalnos¢ toru offroadowego (quadowego) pod nazwg The Ride Side
Sp. zo.0. zgtoszenie trafito do wielu organéw administracji publicznej, w tym
do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej ,Regionalnego

Dyrektora™).

Z informacji otrzymanych od , Z Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewédztwa
Matopolskiego (dalej ,ZPKWM”) oraz z Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Krakowie (dalej ,WIOS”) wynika, Ze tor quadowy zostat wykonany
poprzez nawiezienie ziemi, wycigcie drzew i niwelacje terenu lesnego na pétnocnym
stoku Gubatéwki w miejscowosci Nowe Bystre-Stodyczki, na dziatkach o numerach
ewidencyjnych 10159/6, 10168/10, 10168/17, 10170/3, 10171/3 i 10173, potozonych

w Potudniowomatopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu.

Wiemy, ze w maju 2023 r. ZPKWM poinformowat Komende Powiatowg Policji
w Zakopanem o mozliwosci ztamania przez prowadzacego tor quadowy zakazéw

obowigzujgcych w Potudniowomatopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu':

1) likwidowania i niszczenia zadrzewien srodpolnych, przydroznych i nadwodnych,
jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczefistwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy,

utrzymania, remontéw lub naprawy urzadzen wodnych;

' Okreslonych w uchwale nr XX/274/20 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
w sprawie Potudniowomatopolskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego
poz. 3482).
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2) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajgcych rzezbe terenu,
z wyjatkiem prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwpowodziowym
lub przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowa, naprawg
lub remontem urzadzen wodnych;

3) dokonywania zmian stosunkéw wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona
przyrody lub zréwnowazone wykorzystanie uzytkéw rolnych i lesnych

oraz racjonalna gospodarka wodna lub rybacka.

Naruszenie zakazéw obowigzujgcych w obszarze chronionego krajobrazu zagrozone
jest karg aresztu albo grzywny2. Orzekanie w sprawach naruszen nastepuje
na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.
Oskarzycielem publicznym we wszystkich sprawach o wykroczenia jest Policja
(lub prokurator). Policja zatem, po otrzymaniu zgtoszenia ZPKWM, powinna byta
przeprowadzié postepowanie wyjasniajace, zakoriczone ewentualnym skierowaniem

wniosku o ukaranie The Ride Side Sp. z 0.0. do sgdu rejonowego.

Odpowiadajgc zatem na pierwsze z pytan zadanych przez | _ . Regionalny
Dyrektor nie wszczynat postgpowania administracyjnego w oparciu o przepisy ustawy
o ochronie przyrody, poniewaz nie zawiera ona przepiséw nakazujgcych wszczgcie
postepowania w przypadkach naruszen zakazéw obowigzujacych w obszarze
chronionego krajobrazu. Regionalny Dyrektor moze jedynie zgtasza¢ przypadki
naruszer lub podejrzen o naruszenie przepisdw ustawy o ochronie przyrody na Policje,

w czym uprzedzit go ZPKWM.

W zgtoszeniu dotyczagcym dewastacji srodowiska pod dziatalno$¢ toru quadowego
opisuje . nastepujgce naruszenia:
1) przeksztatcenie terenu poprzez wyciecie kilkuset drzew w lesie, nawiezienie
odpadéw budowlanych, elementéw ceramiki, opon, betonowych stupow
i przysypanie ich ziemig, wykonanie drog;
2) naruszenie stosunkéw wodnych m.in. poprzez likwidacje runa lesnego i mchu;
3) wyptoszenie dzikich zwierzat na skutek ucigzliwego hatasu;
4) zniszczenie gniazd ptakow i nor zwierzat, usunigcie roslin;

5) zasypanie zrédet i potokéw.

2 Na podstawie art. 127 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. Uz 2023 r.
poz. 1336, 1688 i 1890).



Pyta

0 poczynione ustalenia czy podjete dziatania administracyjne.

Dziatania podjety lub powinny byty podja¢ organy wtasciwe w sprawie, czyli:

1)

2)

3)

4)

ZPKWM, ktory sprawuje nadzér nad Potudniowomatopolskim Obszarem

Chronionego Krajobrazu; pracownicy Zespotu wykonali ogledziny miejsca juz

w kwietniu 2023 r. i przekazali sprawe na Policje oraz powiadomili o tym 4 inne

jednostki;

WIOS, ktéry posiada uprawnienia do:

a) wykonywania kontroli podmiotéw korzystajgcych ze $rodowiska
m.in. w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska
oraz przepisow ustawy o odpadach,

b) naktadania grzywien w drodze mandatu karnego;

pracownicy WIOS przeprowadzili 22.08.2023 r. czynnos$ci kontrolne w terenie

i ustalili, ze na cze$ci dziatek nr ew. 10171/3, 10170/3, 10144/7, 10142/4

i 10152/9 wykonane zostaty prace budowlane polegajace na utwardzeniu

terenu i wykonaniu murkéw oporowych z uzyciem ziemi i odpadéw betonowych

oraz czgsciowej niwelacji terenu materiatem ziemnym przywiezionym na teren
dziatek; stwierdzili, ze wiasciciel wykorzystat odpady bez wymaganych
zezwolen, czym naruszyl przepisy ustawy o odpadach; w zwigzku tym

Matopolski Wojewoédzki Inspektor Ochrony Srodowiska wszczat stosowne

postepowanie administracyjne;

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zakopanem (dalej +PINB"), ktory

sprawuje nadzoér i kontrole nad przestrzeganiem przepiséw prawa

budowlanego, a w szczegdinosci zgodnosci zagospodarowania terenu

z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz wymaganiami

ochrony $rodowiska; PINB otrzymat z WIOS wniosek _

do rozpatrzenia w czes$ci dotyczacej kontroli legalno$ci i posiadania pozwolen,

w tym pozwolenia na budowe toru dia quadow:;

Policja, ktora zna sprawe od maja 2023 r., a w styczniu otrzymata z WIOS$

whniosek do rozpoznania w czesci dotyczacej zagrozenia bezpieczeristwa oséb

przez poruszajgce si¢ po drodze z nadmierng predkoscig pojazdy (quady)
oraz prowadzenia pojazdow przez osoby niepeinoletnie po drogach
publicznych. Jak informuje, Policja nie natozyla zadnego mandatu.



Regionalny Dyrektor nie moze udzieli¢ odpowiedzi na . pytania, czy:

1) tor off-roadowy dziata legalnie i posiada wszelkie pozwolenia, w tym pozwolenie
na budowe,

2) inwestor uzyskat decyzje o warunkach zabudowy,

3) dla przedsiewzigcia wydana byta decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
lub byta przeprowadzana ocena oddziatywania na srodowisko,

4) w zwigzku z naruszeniami wydano decyzje o zapobieganiu negatywnym
oddziatywaniom na srodowisko,

5) w zwigzku z naruszeniem zapisow planu zagospodarowania przestrzennego
i zmiane sposobu uzytkowania gruntu zostalo wszczete postgpowanie
na podstawie ustawy Prawo budowlane,

6) w zwiagzku ze stwierdzonym przez Wody Polskie naruszeniem stosunkéw
wodnych zostato wszczete postepowanie w zwigzku z naruszeniem ustawy
Prawo wodne,

7) w zwigzku z tym, ze teren zostat znieksztatcony poprzez nawiezienie ziemi
gruzu i odpadéw budowlanych zostato wszczete postgpowanie administracyjne

w zwigzku z naruszeniem ustawy o odpadach.

Na powyzsze pytania odpowiedzie¢ mogg wylgcznie organy wiasciwe w tych
sprawach, ktére byly powiadomione o procederze, tj.:
1) Wejt Gminy Poronin, ktory jest wiasciwy do wydawania decyzji:

a) o warunkach zabudowy,

b) o $érodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzig¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na $rodowisko,

c) nakazujgcych posiadaczowi odpadéw usuniecie odpadéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich skladowania lub magazynowania,

d) nakazujgcych wiascicielowi gruntu przywrécenie stanu poprzedniego
lub wykonanie urzadzeri zapobiegajacych szkodom, jezeli spowodowane
przez niego zmiany stanu wody na gruncie szkodliwie wptywajg na grunty
sgsiednie;

Wojt Gminy Poronin otrzymat z WIOS w styczniu wniosek do rozpatrzenia

w czesci dotyczacej zgodnosci inwestycji z miejscowym planem

zagospodarowania przestrzennego, w kwestii uzyskania przez wiasciciela toru



decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz sktadowania przez niego

odpadow w miejscu do tego nieprzeznaczonym;

2) Starosta Powiatu Tatrzarskiego, ktéry posiada kompetencje do wydawania
decyzji:

a) o pozwoleniu na budowe,

b) w zakresie gospodarki odpadami,

c) nakladajacej na podmiot korzystajacy ze $rodowiska, negatywnie
oddziatujgcy na $rodowisko, obowigzek ograniczenia oddziatywania
na srodowisko i jego zagrozenia albo przywrécenia $rodowiska do stanu
wiasciwego;

Starosta Powiatu Tatrzanskiego otrzymat zgtoszenie z Gtéwnego

Inspektoratu Ochrony Srodowiska w pazdzierniku 2023 r.:

3) PINB, ktéry jest wtadny do kontrolowania obiektéw i prac budowlanych i moze
wydawa¢ postanowienia o wstrzymaniu budowy w przypadku obiektu
budowlanego lub jego czesci bedgcego w budowie albo wybudowanego:

a) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo

b) bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprzeciwu do tego
zgtoszenia;

PINB wie o sprawie od maja 2023 r.

WIOS przekazat wniosek takze nam do rozpatrzenia w czesci dotyczacej
zniszczenia przyrody bedacej ostojg szeregu gatunkéw  roslin i zwierzat
w Poludniowomatopolskim Obszarze Chronionego Krajobrazu.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska jest organem ochrony przyrody, ale jego

kompetencie w tym zakresie okresla ustawa o ochronie przyrody. Do zadan

regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska nalezy ochrona i zarzgdzanie obszarami

Natura 2000 i innymi formami ochrony przyrody, w tym ochrona gatunkowa. Ochrona
ta odbywa sig przede wszystkim poprzez:

1) uzgadnianie projektow:

a) studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin

(od 24.09.2023 r. plandw og6inych) oraz miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego — w czesci dotyczacej rezerwatu

przyrody, parku krajobrazowego i ich otulin, obszaru chronionego krajobrazu



lub obszaru Natura 2000, w zakresie ustalen tych planéw mogacych mie¢
negatywny wplyw na ochrone tych obszaréw?,

b) decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego — w odniesieniu do obszaréw objetych ochrong na podstawie
przepiséw o ochronie przyrody* — w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

c) decyzji o usunigciu drzew lub krzewdw, ale wylgcznie w pasie drogowym
drogi publicznej®,

d) uchwat rad gmin w sprawie ustanowienia pomnika przyrody, stanowiska
dokumentacyjnego, uzytku ekologicznego lub zespotu przyrodniczo
-krajobrazowego®;

2) wydawanie zarzgdzen w sprawie:
a) utworzenia rezerwatu przyrody,
b) ustalenia planu ochrony lub zadan ochronnych dla rezerwatow przyrody,

c) ustalenia planu zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000;

3) realizacje ww. planéw oraz wykonywanie dziatar ochrony czynnej w stosunku
do gatunkéw chronionych, np. usuwanie roslin inwazyjnych, wypas zwierzat,

monitoring roslin i zwierzat gatunkéw chronionych;

4) kontrole spetnienia warunkéw okreslonych w udzielonych zezwoleniach
na czynnosci zakazane w stosunku do roslin, grzybéw i zwierzat objetych

ochrong gatunkows,

5) wydawanie decyzji nakazujacych natychmiastowe wstrzymanie dziatan
mogacych znaczgco negatywnie oddzialywa¢ na cele ochrony obszaru
Natura 2000 lub podjecie niezbednych dziatari zapobiegawczych lub dziatan

naprawczych.

Obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Poronin
w czesci dotyczacej sotectwa Nowe Bystre (uchwata Nr XXXI/164/2013 Rady Gminy

Poronin z dnia 14 lutego 2013 r.) byt uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem.

3 Art. 13 ust. 3a, art. 16 ust 7, art. 23 ust. 5 oraz art. 30 ust 3 ustawy o ochronie przyrody.

4 W trybie art. 53 ust. 4 pkt 8 oraz ust. 5c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688, 1890, 2029 i 2739).

5 Art. 83a ust. 2a ustawy o ochronie przyrody.

6 Art. 44 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody.



Dla dziatek o numerach ewidencyjnych 10159/6, 10168/10, 10168/17, 10170/3,
10171/3 i 10173 w miejscowosci Nowe Bystre-Stodyczki w planie wskazano
nastepujace przeznaczenie: tereny laséw (35ZL) i tereny gruntéw rolnych (8R1).
Ustalenia planu przewidujga wykorzystanie tych terenéw na cele prowadzenia
gospodarki lesnej oraz rolnicze. Zgodnie z § 5 ust. 10 planu nie sg to tereny

budowlane.

Tor quadowy znajduje si¢ poza obszarami o wysokim rezimie ochronnym -
rezerwatami przyrody i obszarami Natura 2000. Jednak przed wykonaniem prac
ziemnych przez wiasciciela toru, teren tej inwestycji w duzej mierze petnit funkcje
przyrodniczg i z pewno$cig znajdowaly si¢ tutaj stanowiska roélin, w tym
prawdopodobnie takze chronionych, siedliska zwierzat, drzewa i krzewy.
Nie posiadamy szczegGlowych danych na temat gatunkéw roslin i zwierzat
znajdujgcych sig konkretnie na tym terenie. Jedynie ZPKWM opisat ten teren w pismie
z maja 2023 r. jako ,Obszar istniejgcego do tej pory zadrzewienia, ktéry stanowit
naturalng obudowe biologiczng cieku wodnego plyngcego przez przedmiotowe dziatki,
dziatat jako bufor przeciwpowodziowy, sprzyjat retencji rzecznej, stanowit naturalny
korytarz  ekologiczny  migracji  gatunkéw.  Zniszczony obszar  dziatek
najprawdopodobniej byt siedliskiem roslin chronionych. Twierdzenie takie mozna
oprze¢ o obserwacje sasiednich dziatek, gdyZ sg one bardzo intensywnie porastane
przez m. in. szafran spiski, krokus spiski (Crocus scepusiensis (Rehm. et Wot.)

Borbas)®. Wspomniany gatunek jest objety czesciowg ochrona.

Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska nie ma uprawnienia do naktadania kar
na podmioty wplywajace negatywnie na $rodowisko, ani pienieznych,
ani administracyjnych. Nie ma takze kompetencji nadzorczych nad innymi organami
i nie moze im nakazac okreslonego dziatania, ani wptywaé na wykonywanie przez nie

zadan.

Sprawy tadu przestrzennego, ochrony $rodowiska i przyrody, a takze sprawy zieleni
gminnej i zadrzewien nalezqg do zadar wtasnych gmin’. Wajt (burmistrz albo prezydent
miasta) jest réwniez organem w zakresie ochrony przyrody i do jego obowigzkéw
nalezy dbato$¢ o przyrode bedgcg dziedzictwem i bogactwem narodowym.

7 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt1 i 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688).



Informuje , ze Wéjt Gminy Poronin zajat sie sprawg, ale niewystarczajgco — ukarat
wiasciciela nieruchomosci i toru mandatem w wysokosci 100 zt, natomiast nie nakazat
zaprzestania dalszej dewastacji terenu, ani nie powiadomit innych organéw, ktore
mogly podjaé kroki w sprawie (Starosty Powiatu Tatrzanskiego, PINB, Lasow
Parnstwowych, Wéd Polskich ani WIOS).

Mozemy jedynie wskazaé mozliwo$¢ ztozenia skargi na zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez Wojta Gminy Poronin, naruszenie praworzgadnosci,
czy przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Organem wiasciwym do jej

rozpatrzenia jest Rada Gminy Poroniné.

Tor dla quadéw bez watpienia jest budowlg ziemna. Jej wykonanie przypuszczalnie
wymaga uzyskania pozwolenia na budowe. Ze wszystkich informacji w sprawie mozna
wnioskowag, ze jest to samowola budowlana i PINB powinien wdrozy¢ tu odpowiednie
dziatania. Jesli zdaniem PINB zaniedbat swoje obowiazki lub nienalezycie je
wykonuje, moze Pani zlozy¢ skarge na jego dziatalno$¢ do Matopolskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Z zgtoszenia wynika,
ze sprawa nielegalnej budowy toru quadowego zostata przedstawiona takze temu

organowi.

Wszystkie organy administracji wtadne do podjecia czynno$ci moggcych spowodowac
przywrécenie stanu poprzedniego na gruncie, wiedzg o sprawie. Zwrocimy si¢ do nich
z prosba o informacje na temat prowadzonych przez nie postgpowan, ich wynikow

i ewentualnych kar, ktére zostaty lub bedg natozone.

Z powazaniem,
Regionainy Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Krakowie

Rafat Rostecki
/podpis elektroniczny/

8 Art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 775 i 803).



