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W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 4 pazdziernika br. dotyczace interpretacji prawnej
sporzadzonej przez  Ministerstwo Rodziny, Pracy i  Polityki  Spotecznej
w dniu 2 lipca br., w ktorej, na wniosek Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
dokonano objasnienia zasad objecia obywateli panstw nieunijnych przepisami rozporzadzen
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, w oparciu o art. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010r. rozszerzajacego
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw

trzecich, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacego stanowiska.

Na wstepie nalezy wyraznie podkreslié, iz w sporzadzonej przez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej interpretacji z dnia 2 lipca br. nie znalazto sie przywotane w pisSmie
Rzecznika twierdzenie, iz ,dla spetnienia wymogu legalnego zamieszkania w rozumieniu
art.] rozporzadzenia nie ma znaczenia ani dtugos¢ obecnoSci obywatela panstwa trzeciego
w Rzeczypospolitej Polskiej (lub w innym panstwie cztonkowskim), ani fakt, ze obywatel ten

zachowuje zwykty osrodek swych intereséw zyciowych w panstwie trzecim”.



W powotanej interpretacji Ministerstwo w sposob obszerny przedstawito problematyke
zwigzang z ustalaniem tzw. legalno$ci zamieszkania obywateli panstw trzecich na terytorium
RP oraz przebieg konsultacji przeprowadzonych w latach 2017 - 2018 pomiedzy
Ministerstwem, Zakfadem Ubezpieczen Spotecznych oraz innymi wiasciwymi organami.
Przywotano rowniez uzgodnienia zawarte w wytycznych Prezesa ZUS z dnia 30 kwietnia
2018 r., przekazane nastepnie oddziatom ZUS do stosowania (majg zastosowanie od dnia
2 maja 2018 r.). Co istotne, potwierdzono w niej odejscie, na podstawie przedmiotowych
wytycznych, od ustalania o$rodka interesow zyciowych w oparciu o art. 11 rozporzgdzenia
nr 987/2009, podkreslajac przy tym, iz niektdre z ustalonych elementéw ocennych odpowiadajg

kryteriom z art. 11.

W powotanej interpretacji wskazano, iz w ocenie Ministerstwa rozstrzygniecie podjete
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-477/17 Balandin nie stoi
w sprzeczno$ci z podejsciem wypracowanym przez resort rodziny wspdlnie z Zakladem

Ubezpieczen Spotecznych w 2018 r. i realizowanym w oparciu o ww. wytyczne Prezesa ZUS.

Tym samym, interpretacja Ministerstwa z dnia 2 lipca br. w sprawie stosowania
art. 1 rozporzadzenia nr  1231/2010, do  ktorej odwotuje sie  Rzecznik,
nie oznacza liberalizacji praktyki stosowanej przez ZUS na podstawie przedmiotowych
wytycznych. Stanowi ona wylgcznie podsumowanie zagadnienia ustalania legalnosci
zamieszkania obywateli panstw trzecich na terytorium RP, prezentacje zatozen procedury
przyjetej przez ZUS w nastepstwie wspolnych ustalen, jak rowniez potwierdzenie jej

prawidtowosci w konteksScie orzeczenia TSUE w sprawie C- 477/17 Balandin.

Nalezy zatem wyraZznie podkreslic (wskazuje na to rowniez interpretacja)
iz, zgodnie z przyjetymi ustaleniami, dwa bezwzglednie obowigzujgce warunki do uznania
legalnego zamieszkania obywatela panstwa trzeciego na terytorium RP, w rozumieniu
art. 1 rozporzadzenia nr 1231/2010, to legitymowanie sie przez cudzoziemca jednym
z tytutow pobytowych wskazanych w wytycznych Prezesa ZUS z dnia 30 kwietnia 2018 r.,
(poszerzonych w marcu br. o dodatkowy tytut w zwigzku z uprawnieniami wynikajgcymi

z Karty Polaka) oraz posiadanie przez cudzoziemca certyfikatu rezydencji podatkowe;j.



Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz nie ma uzasadnienia, aby uzna¢, iz praktyka
niemieckich i czeskich instytucji stanowi wzor dla instytucji polskich. Jak wskazano
w tresSci interpretacji, instytucje zabezpieczenia spotecznego muszg zapewniC sobie
odpowiednie instrumentarium umozliwiajgce im dokonywanie weryfikacji stanow
faktycznych, wychodzac naprzeciw zasadzie lojalnej wspotpracy pomiedzy instytucjami
panstw cztonkowskich oraz obowigzkowi zwalczania btedow i naduzy¢ w obszarze

koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
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