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1. Wstep

Art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku
1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (Dz.U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm., dalej: UOOS) (implementujacy wymog
Dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie
oceny wplywu niektérych planéw 1 programéw na $rodowisko) naktada obowigzek
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko (dalej: SOOS) projektow,
polityk, strategii, planow lub programéw, jezeli wyznaczaja ramy dla pozniejszej realizacji
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko. Zgodnie z ww. ustawa,
Minister Klimatu i Srodowiska poddat procedurze SOOS program pn. ,,Program Srodowisko,
Energia i Zmiany Klimatu” finansowany z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021 (dalej: Program). Procedura ta obejmowata nast¢pujace elementy:

1) uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na

srodowisko:
— stanowisko Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 30.04.2020 r.,
znak: DOOS-TS00S.411.7.2020.BW),
— stanowisko Glownego Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 13.05.2020 r., znak:
HS.NS.530.17.2020).
2) sporzadzenie prognozy oddziatywania na srodowisko,
3) uzyskanie wymaganych prawem opinii:
— opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 04.12.2020 ., znak:
DOOS-TS008.410.12.2020.BW/KS),
— opinia Glownego Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 02.12.2020 r., znak:
HS.EX.530.14.2020.M2).
4) zapewnienie mozliwo$ci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu (podanie stosownych
informacji o SOOS do publicznej wiadomosci, zapewnienie mozliwosci zapoznania sie
z dokumentacja, zapewnienie mozliwosci sktadania uwag i wnioskow).

Wedtug art. 55 ust. 3 UOOS, do przyjetego dokumentu zalacza sie pisemne podsumowanie
zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacj¢, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage
i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko,

2) opinie wiasciwych organdw,

3) zgloszone uwagi i wnioski,

4) wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,

jezeli zostato przeprowadzone,

5) propozycje dotyczace metod i czestotliwo$ci przeprowadzania monitoringu skutkow

realizacji postanowien dokumentu.
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2. Wykonane dzialania w zakresie zapewnienia mozliwosci udzialu spoleczenstwa

2.1, Podanie do publicznej wiadomosci informacji o przeprowadzeniu
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko

W ramach strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko Minister Klimatu i Srodowiska
zapewnil udzial spoleczenstwa, na zasadach i w trybie okreslonym w UOOS, tzn. podat
do publicznej wiadomosci informacje o:

— przystgpieniu do sporzadzenia projektu Programu,

— mozliwosci zapoznania si¢ z niezbedng dokumentacja sprawy oraz o miejscu,
w ktorym zostata ona wytozona do wgladu,

— mozliwosci sktadania uwag i wnioskow w terminie od 06.11.2020 r. do 30.11.2020 r.,

— sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskéw, wskazujac jednocze$nie termin ich
sktadania (z uwagi na sytuacj¢ epidemiologiczng zwigzang z COVID-19 w postaci
elektronicznej na adres e-mail: mfeog@klimat.gov.pl oraz katarzyna.szafron-
reiche@klimat.gov.pl).

Podanie informacji do publicznej wiadomo$ci nastapito poprzez:

- udostepnienie informacji na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
(https://bip.mos.gov.pl/dostep-do-informacji-oraz-udzial-spoleczenstwa-w-podejmowaniu-
decyzji/konsultacje-spoleczne-prognozy-oddzialywania-na-srodowisko-projektu-programu-
srodowisko-energia-i-zmiany-klimatu-finansowanego-ze-srodkow-mf-eog-2014-2021),

- ogloszenie informacji, w sposob elektroniczny na stronie BIP Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska.

2.2. Terminy i sposoby wnoszenia uwag i wnioskow

W terminie od 06.11.2020 r. do 30.11.2020 r. Minister Klimatu i Srodowiska zapewnit

mozliwos¢ sktadania uwag 1 wnioskdw wylacznie za pomocg formularza zglaszania uwag:

1) elektronicznie uwagi nalezato kierowa¢ na adres e-mail: mfeog@klimat.gov.pl oraz
katarzyna.szafron-reiche@klimat.gov.pl

3. Uzasadnienia wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych

rozwigzan alternatywnych

Ustalenia Programu znaczgco przyczyniajag si¢ do podniesienia standardéw ochrony
srodowiska i bedg mialy pozytywny wplyw na jego stan, a zaniechanie realizacji Programu
odbytoby si¢ negatywnie na stanie srodowiska. Niemniej niektore obszary wsparcia bedg mogty
wplywaé rowniez negatywnie na poszczegdlne elementy $rodowiska, jednak przewidziano
srodki zapobiegajace oraz ograniczajace takie negatywne oddziatywanie, ktore zostaly
zaproponowane w Prognozie w formie rekomendacji.
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Realizacja programu bedzie miata pozytywny wptyw na stan Srodowiska w szczegdlno$ci
w odniesieniu do dziatan z zakresu oszczedzania energii, wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych (w tym: geotermalnych), ochrony przyrody, adaptacji do zmian klimatu oraz
ustug ekosystemowych. Analizowany dokument przyczynia si¢ do poprawy komfortu
uzytkowania zmodernizowanych budynkéow oraz do wzrostu $§wiadomosci ekologicznej
mieszkancow, a przez to moze istotnie przyczyni¢ si¢ do wdrazania polityki ochrony
srodowiska, a tym samym do osiggniecia celow Srodowiskowych wynikajacych z krajowych i
miedzynarodowych przepisoéw i strategii. W zwigzku z powyzszym, odstgpienie od realizacji
projektowanego dokumentu begdzie moglo by¢ uznane za niekorzystne dla aspektow
zwigzanych z dzialaniami zwigzanymi z oszczedzaniem energii, wykorzystaniem energii ze
zrddet odnawialnych, ochrony przyrody, adaptacji do zmian klimatu oraz ushig
ekosystemowych, Natomiast patrzac na to zagadnienie przez pryzmat zréwnowazonego
rozwoju nalezy uznaé, ze rezygnacja z przyjecia Programu bedzie utrata szansy na
wzmocnienie i rozwéj dziatan z zakresu wykorzystania energii odnawialnej, ochrony przyrody
i adaptacji do zmian klimatu.

Z uwagi na fakt, Zze oceniany Program nie okresla rodzajow i lokalizacji inwestycji
(przedsiewzie¢ w rozumieniu UOOS), ktére powstang w wyniku realizacji jego ustalen,
a jedynie strategiczne obszary dzialan, przeprowadzenie szczegdlowej analizy alternatyw jest
w zasadzie niemozliwe. Warianty te bedg mogly by¢ analizowane dopiero na etapie realizacji
konkretnych projektow stanowiacych fizyczny wymiar realizacji Programu.

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych nie beda generowaty ryzyka
wystapienia znaczacych negatywnych oddziatywan na $rodowisko. Stwierdzono natomiast
mozliwo$¢ wystapienia pozytywnych oddzialywan, w szczegdlnos$ci na takie jego komponenty,
jak: klimat i powietrze atmosferyczne, wody powierzchniowe i podziemne, przyroda oraz
zasoby surowcow. Mozliwe jest rowniez pozytywne oddziatywanie na krajobraz i dobra
kultury. Ewentualne negatywne oddzialywanie moze wystapi¢ jedynie na etapie realizacji
przedsigwzie¢ (m.in. hatas, pylenie, zaj¢cie terenu). Tego typu oddzialywania mozna
wyeliminowa¢ lub skutecznie zminimalizowaé. Maja one charakter krotkoterminowy
(ograniczony do czasu prowadzenia gtdéwnych robot budowlanych) i odwracalny, a takze
mozliwy do znacznego wyeliminowania lub ograniczenia (poprzez odpowiednie planowanie i
organizacj¢ prac budowlanych). Jedynym potencjalnym negatywnym oddzialywaniem, ktore
mogloby wystapi¢ na etapie eksploatacji przedsiewzigcia finansowanego w ramach Programu,
jest oddzialywanie elektrowni wodnych na ekosystem rzeczny. Jednakze przy zastosowaniu
warunkéw 1 Srodkow tagodzacych opisanych w prognozie, zagrozenie to zostanie
wyeliminowane.

Nalezy powtorzy¢, ze proponowane ustalenia ocenianego dokumentu nie doprowadza do
wystgpienia negatywnego oddziatywania na srodowisko — Program nie tworzy bowiem polityki
mogacej takie oddziatywania wygenerowaé. W zwigzku z tym proponowanie alternatywnych
sposobOw osiggnigcia celéw strategicznych nie ma uzasadnienia zaréwno z formalnego, jak
I ekologicznego punktu widzenia. W omawianym przypadku najgorszym wariantem bylby
wariant polegajacy na zaniechaniu dziatan przewidzianych w ocenianym Programie.
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4. Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko

Analiza przeprowadzona w niniejszej prognozie oddziatywania na srodowisko pozwala na

sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

1.Ustalenia Programu nie koliduja z polityka ochrony $rodowiska i zrownowazonego
rozwoju, natomiast zdecydowanie sprzyjaja jej wdrazaniu w posredni lub bezposredni
sposob.

2.Tres¢ Programu jest adekwatna do problemow ochrony srodowiska, bowiem uwzglednia
kluczowe aspekty srodowiskowe; dokument czyni zado$¢ krajowej 1 migdzynarodowe;j
polityce ochrony srodowiska i sprzyja osiagnieciu celow w zakresie polityki klimatyczne;j
1 polityki zréwnowazonego rozwoju. Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego
dokumentu bedzie si¢ kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentow strategicznych
1 przepisow dedykowanych ochronie srodowiska.

3.Ustalenia omawianego dokumentu nie generuja negatywnego oddzialywania
na Srodowisko. Przewiduje si¢ wyltacznie pozytywne skutki ekologiczne, w szczeg6lnosci
w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen do atmosfery, zmniejszenia
antropogenicznej presji na klimat, zmniejszenie energochtonnos$ci gospodarki oraz
ochrona zasobow nieodnawialnych surowcow energetycznych. Natomiast poszczegdlne
projekty inwestycyjne (ale nie Program) potencjalnie moga si¢ wigzaé¢ z wystapieniem
niekorzystnych oddziatywan, ktéore moga si¢ pojawi¢ np. na etapie prac
termomodernizacyjnych budynkéw (ryzyko zniszczenia siedlisk ptakow 1 nietoperzy),
jednak strategiczne podejscie stosowane przy wdrazaniu Programu obejmuje rozwigzania
systemowe minimalizujace to ryzyko. Ryzyko $rodowiskowe moze si¢ wigzaé takze
z realizacjg projektéw z zakresu geotermii (np. ingresja podziemnych wod zasolonych
do poziomow z woda stodka — dziatanie mozliwe do uniknigcia przy zastosowaniu zasad
wynikajacych z przepisow ustawy Prawo geologiczne 1 gornicze) czy z zakresu
modernizacjt MEW (ryzyko negatywnego oddzialywania na ichtiofaung¢ — mozliwe
do wyeliminowania przy zastosowaniu elementarnych zasad wynikajacych z ustawy
Prawo wodne) — jednak tego typu ocena moze odnosi¢ si¢ wytgcznie do poszczegdlnych
przedsigwzie¢, a nie do Programu, ktéry formuluje odpowiednie strategiczne ramy
zarzadzania tego typu ryzykiem.

4 Nie ma mozliwosci generowania przez Program skutkéw w postaci znaczacego
negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000, poniewaz nie zawiera on ustalen,
ktérych wdrozenie niostoby tego typu ryzyko. Dokument moze pozytywnie (korzystnie)
oddzialywa¢ na obszary Natura 2000, poniewaz jego ustalenia sg ukierunkowane
m.in. na projekty zwigzane z ochrong przyrody.

5.Wariantem niekorzystnym dla §rodowiska bytoby odstgpienie od realizacji Programu.
Byloby to utracenie szansy na wzmocnienie polityki prosrodowiskowe;.
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6.Istnieje mozliwos¢ zastosowania dodatkowych rozwigzan zwigzanych z wdrazaniem
ustalen Programu, ktore moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia jego pozytywnych
skutkéw. W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ nastepujace rozwigzania:

1) Zapisanie w Programie deklaracji wskazujacej na to, ze projekty realizowane
w ramach Programu musza by¢ zgodne z przepisami o ochronie $rodowiska
(przyktadowo: ,Projekty, ktore beda stanowily wyraz realizacji niniejszego
Programu, muszg by¢ zgodne z aktualnie obowigzujacymi przepisami krajowymi
1 wspolnotowymi o ochronie srodowiska”).

2) W odniesieniu do projektow z zakresu modernizacji MEW - wprowadzenie
obowigzku (np. poprzez zamieszczenie w umowie o dofinansowanie lub w formie
odrgbnego dokumentu) o$wiadczenia beneficjenta dot. zgodnosci dofinansowanych
dziatah z zapisami art. 187 ustawy Prawo wodne. Administracyjng forma
potwierdzenia (uwiarygodnienia) tego faktu moglaby by¢ zgoda wodnoprawna
(w szczegolnosci: pozwolenie wodnoprawne lub ocena wodnoprawna) lub decyzja
o $srodowiskowych uwarunkowaniach.

3) Obowiazek zapewnienia przez elektrownie wodne wymogow w zakresie zapewnienia
przeptywu biologicznego i warunkéw migracji ichtiofauny.

4) Wprowadzenie obowigzku przeprowadzania audytow przyrodniczych w obiektach,
ktoére maja podlega¢ termomodernizacji polegajacej na ingerencji w elewacje badz
konstrukcje budynkow, a takze dostosowywanie termindéw prowadzenia prac
do wymagan biologicznych ptakow i nietoperzy

5) Wykazywanie zakladanego i osiggnigtego efektu ekologicznego i energetycznego
przez beneficjentow projektow inwestycyjnych.

6) Szersze opisywanie (wykazywanie) efektow ekologicznych.

7) Stosowanie dobrych praktyk z zakresu minimalizacji wptywu na srodowisko na etapie
prowadzenia prac remontowych, budowlanych i geologicznych.

Odstapienie od =zastosowania powyzszych rekomendacji nie bedzie oznaczato,

ze realizacja dokumentu koliduje z polityka ochrony srodowiska lub generuje znaczace

negatywne oddzialywania na $rodowisko — bowiem kluczowe aspekty zwigzane

z oddziatywaniem na Srodowisko wynikaja z obowigzujacych przepisow o ochronie

srodowiska i gospodarce wodnej, bez wzgledu na zapisy Programu.. Intencja opracowania

ww. zalecen jest udoskonalenie zapisoOw ocenianego Programu oraz udoskonalenie
systemu zarzadzania tym Programem.

7.Z uwagi na fakt, ze omawiany Program nie kreuje samodzielnej polityki sektorowej, lecz
jest raczej swoistym narzedziem juz przyjetej polityki (okreslonej w innych dokumentach
strategicznych), stwierdzono, iz nie ma potrzeby tworzenia dodatkowego rozbudowanego
systemu monitorowania S$rodowiskowych aspektéw zwigzanych z wdrazaniem
analizowanego Programu. System  monitorowania $rodowiskowych aspektow
zwigzanych z wdrazaniem analizowanego Programu jest wsparty przez system
monitorowania osiggnietych produktow i rezultatow stworzony na potrzeby wdrazania
Programéw w ramach MF EOG.. Warto podkresli¢ zasadno$¢ opracowania raportu
ewaluacyjnego podsumowujacego wdrozony Program, ktéry wykaze najwazniejsze
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osiggniete efekty rzeczowe, finansowe, energetyczne i ekologiczne. Ponadto, wsparciem
dziatan z zakresu monitorowania srodowiskowych aspektow wdrazania Programu jest
pozyskiwanie od beneficjentoéw informacji na temat zaktadanych i osiagnigtych efektow
ekologicznych i energetycznych.

8.Majac na uwadze powyzsze, rekomenduje si¢ dalsze wdrazanie analizowanego Programu
oraz jego ciagle doskonalenie, a takze kontynuacje¢ dziatan wynikajacych z Programu

w kolejnych perspektywach finansowych i organizacyjnych.

Opinie organéw zaangazowanych w SOOS

Opinia Gléwnego Inspektora Sanitarnego (pismo z dnia 02.12.2020 r., znak:
HS.EX.530.14.2020.MZ); organ nie wniost zadnych uwag do przedtozonego dokumentu;
Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (pismo z dnia 04.12.2020 r., znak:
DOOS-TS00S.410.12.2020.BW/KS).

Organ wskazal na zasadno$¢ rozwazenia poszerzenia prognozy w zakresie kwestii
uzupetnienia brakow i niespojnosci dotyczacych:

-wpltywu planowanego do realizacji Programu na wody podziemne i krajobraz,

- mozliwo$ci wystgpienia negatywnego oddzialywania na $rodowisko modernizacji
malych elektrowni wodnych oraz termomodernizacji budynkow,

-uszczegblowienia mozliwosci wystapienia znaczacych negatywnych oddziatywan
na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000,

-uzupekienia opisow dotyczacych oddziatywania Programu na ochrong siedlisk gatunkéw
ptakow i nietoperzy,

-uzupelienia informacji na temat kryteriow kwalifikowania terenéw pod instalacje
do wytwarzania pelletéw z biomasy majgc na uwadze w szczegdlnosci rozmieszczenie
obszarow prawnie chronionych, w tym obszaréw Natura 2000,

-uszczegotowienia opisow oddziatywania na $rodowisko przyrodnicze przedsigwzigc

polegajacych na ,,zwigkszeniu wydajnosci wytwarzania energii w istniejagcych matych
elektrowniach wodnych (do 2 MW)”.

W opinii podkreslono, Ze nie wszystkie analizy zostaty przeprowadzone w podziale na etap
realizacji (budowy) oraz eksploatacji, wniesiono o mozliwos$¢ rozszerzenia rozdziatu 6.4
(tabeli 8) o mozliwo$¢ wystapienia znaczacych negatywnych oddzialywan na srodowisko,
zwlaszcza na obszary Natura 2000.

Ponadto podkreslono, ze projekty z zakresu wykorzystania energii geotermalnej-geotermi
glebokiej niezaleznie od podmiotow je realizujacych powinny zosta¢ zbadane i poddane
ocenie.

Zwrocono tez uwage, ze przedstawiono dzialania minimalizujace/zapobiegajace/
kompensujagce w odniesieniu do dzialan z zakresu termomodernizacji budynkow,
natomiast nie zarekomendowano innych tego typu dzialan w odniesieniu do projektéw
inwestycyjnych takich jak np. budowa i modernizacja matych elektrowni wodnych
-zawnioskowano 0 mozliwo$¢ uszczegdtowienia zapisow dotyczacych monitoringu
I czgstotliwosci jego prowadzenia w stosunku do zapiséw realizacji Programu.
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6. Zgloszone uwagi i wnioski

W ramach konsultacji spotecznych nie wplynety Zadne uwagi i wnioski.

7. Ustalenia transgranicznej oceny oddzialywania na Srodowisko

Realizacja ocenianego dokumentu nie wywota oddziatywan $rodowiskowych
o charakterze transgranicznym, w zwigzku z czym nie przeprowadzono transgranicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko.

8. Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw

realizacji postanowien Programu.

Program bedzie stale monitorowany, nastapi rejestracja i raportowanie postepéw w realizacji
zalozonych rezultatéw programu. Wdrozone zostang ustalenia z Beneficjentami Programu
odno$nie monitorowania i raportowania, w takim uktadzie, aby umozliwi¢ Operatorowi
Programu i Krajowemu Punktowi Kontaktowemu (KPK) wypelnienie zobowigzan wobec
Panstw Darczyncow.
W koncowej fazie realizacji powstanie raport koncowy z realizacji Programu zawierajacy:

e przeglad wynikow oraz ich wykorzystania i rozpowszechniania,

e wnioskow dotyczacych projektu,

e wnioskow obejmujacych skutki spoteczne projektu.

Monitorowanie Programu polega na systematycznej obserwacji, zbieraniu i analizowaniu
iloSciowych 1 jako$ciowych informacji na temat wdrazanego Programu, w aspekcie
finansowym 1 rzeczowym. Ma na celu zapewnienie prawidlowej realizacji Programu oraz
zgodno$ci z wcezesniej przyjetymi zatozeniami i celami. Do podstawowych instrumentow
statego monitorowania Programu nalezy system raportowania okreslony w Regulacjach
w sprawie wdrazania MF EOG na lata 2014-2021 oraz kontrole poszczegdlnych projektow,
dokonywane przez OP.
W ramach systemu raportowania funkcjonuje m.in. Finansowy Raport Okresowy (FRO).
Zawiera on m.in. zestawienia poniesionych wydatkow, zawartych zamowien, wyptaconych
beneficjentom kwot oraz informacje na temat postepéw w osiaganiu produktoéw i rezultatow,
a takze o kamieniach milowych. Obowigzuja dwa okresy sprawozdawcze w kazdym roku
kalendarzowym.
Na podstawie danych zawartych w FRO Komitet Mechanizmu Finansowego (KMF) ocenia
stan wdrazania Programu. W przypadku pozytywnej oceny wyplacana jest platnos¢ okresowa.
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Raport Roczny dotyczy postepow w realizacji Programu 1 osiaggnig¢tych rezultatow w roku
kalendarzowym. Sktadany jest do KMF do 15 lutego roku nastgpujacego po roku
sprawozdawczym. Ma na celu przede wszystkim dostarczenie kluczowych informacji na temat
wdrazania Programu, w tym osiggnig¢tych produktow i rezultatow oraz ich powigzania z celem
Programu, ogélnymi celami MF EOG oraz zidentyfikowanie probleméw majacych wplyw
na wdrazanie Programu i1 dzialan podjetych w celu ich przezwyci¢zenia, ocen¢ ryzyka
1 planowanie dziatania zmierzajace do jego ograniczenia.

Raport Strategiczny w zakresie wdrazania Programu jest sporzadzany corocznie
1 wykorzystywany jako narzgdzie sprawozdawcze pomig¢dzy darczyncami a panstwami-
beneficjentami. Zawiera m.in. ocen¢ wynikow na poziomie krajowym i sektorowym oraz raport
z postepéw Programu w osigganiu celéw. Koncowy Raport Strategiczny przedktadany
jest w ciggu szeSciu miesiecy od daty przedlozenia ostatniego raportu koncowego dla
Programu, ale nie pdzniej niz 31 sierpnia 2025 r.

Nie pdzniej niz cztery miesigce od koncowej daty kwalifikowalnosci kosztoéw zarzadzania
programem OP sktada Raport koncowy dla Programu wraz z zatacznikiem finansowym Final
Balance. Zawiera on m.in. ocen¢ wktadu Programu w osiaganie ogdlnych celow MF EOG, celu
1 rezultatow Programu, og6lng ocen¢ wdrazania Programu, w tym pordéwnanie z planami
okreslonymi w Programie oraz zdobyte doswiadczenia, przeglad nieprawidtowosci i1 dziatan
podjetych w celu ich usuniecia, szczegotowe informacje dotyczace realizacji lub korekty
planow finansowych i informacje finansowe.

Monitoring projektow prowadzony jest poprzez weryfikacje wnioskow o platnosé
beneficjentow a takze w formie kontroli projektow. Wniosek o ptatno$¢ w czesci dotyczacej
przebiegu realizacji projektu spetnia funkcj¢ sprawozdania na poziomie beneficjenta. Sktadany
jest nie rzadziej niz co trzy miesigce. Podczas weryfikacji wniosku oceniany jest postep
finansowy w korelacji z aktualnymi zalacznikami do umowy ws. projektu. Pozytywna
weryfikacja cze$ci dotyczacej przebiegu realizacji projektu umozliwia przekazanie srodkow
beneficjentowi lub rozliczenie wydatkow przez beneficjentow, ktorzy otrzymali Srodki
zaliczkowo.

Monitorowaniu stuzg takze kontrole projektu (na miejscu realizacji oraz w zakresie zamowien)
oraz biezgca wymiana informacji z beneficjentami. Szczeg6lne znaczenie dla z punktu widzenia
niniejszego dokumentu ma monitoring projektow w miejscu realizacji (przewidziano kontrole
w okresie realizacji projektow, kontrole na zakonczenie realizacji projektow oraz kontrole
w okresie trwato$ci projektow). Opracowywany jest roczny plan kontroli, stosujac metodyke
zawierajacg wybrane elementy ryzyka. Co do zasady proba projektow poddanych kontroli
nie begdzie w kazdym roku nizsza niz 10% ogodlnej liczby projektow, w ktorych nie zostata
zakonczona realizacja projektu w ramach Programu.

Oceniany dokument nie kreuje nowej polityki panstwowej 1 regionalnej, stanowi on raczej
strategiczne narzedzie w celu realizacji tych polityk. Program przyczynia si¢ natomiast
do realizacji strategicznych celow w zakresie ochrony s$rodowiska, ktore sg okreslone
w dokumentach kierunkowych. Program bedzie wdrazany réwnocze$nie z tymi dokumentami
oraz wraz z innymi inicjatywami z zakresu oszcz¢dzania energii oraz promowania
odnawialnych jej zrédet, ich wzajemne ustalenia beda z sobg kompatybilne 1 ich oddziatywanie
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bedzie tacznie wywierato pozytywny efekt sSrodowiskowy. W dokumentach kreujacych polityki
sektorowe okreslony jest system monitorowania skuteczno$ci wdrazanej polityki.

W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze z obowiagzujacych przepisow wynikaja obowigzki
w zakresie sprawozdawczos$ci na temat emisji zanieczyszczen do atmosfery (dane przetwarzane
przez urzedy marszatkowskie, Inspekcje Ochrony Srodowiska oraz Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami) oraz na temat zuzycia energii (dane przetwarzane przez
Gtowny Urzad Statystyczny). Informacje te sg wykorzystywane w krajowym systemie
zarzadzania ochrong $srodowiska. Sg rowniez wykazywane w raportach Inspekcji Ochrony
Srodowiska pokazujacych zaréwno stan $rodowiska, jak i antropogeniczne presje na
srodowisko.

Przedstawione powyzej uwarunkowania w zakresie monitorowania oddzialtywania na
srodowisko sg wystarczajace pod katem srodowiskowym.

Natomiast z perspektywy zarzadzania analizowanym Programem istotne jest to, Ze na biezaco
prowadzony jest monitoring poszczegdlnych projektoéw inwestycyjnych oraz kontrola
sprawnosci realizacji catego Programu. W system monitorowania realizacji Programu wpisuja
si¢ rowniez dzialania wszystkich beneficjentow dokumentujace zamierzony i osiagnicty efekt
ekologiczny 1 energetyczny projektow inwestycyjnych (wyniki tych analiz sg zweryfikowane
pod katem poprawnosci). Zwienczeniem catego Programu bedzie raport pokazujacy
najwazniejsze osiaggni¢te efekty rzeczowe, finansowe, energetyczne i ekologiczne.

9. Podsumowanie

Przeprowadzona strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko pozwolita
na sformutowania rekomendacji w zakresie udoskonalenia sposobu wdrazania Programu
w przysztych okresach programowania. Rekomenduje si¢ dalsze wdrazanie analizowanego
Programu oraz jego ciggle doskonalenie, a takze kontynuacje dziatan wynikajacych
z Programu w kolejnych perspektywach finansowych i organizacyjnych.

10. Zalaczniki

Zalacznik nr 1 - Zestawienie tabelaryczne odniesienia si¢ do uwag organdéw biorgcych udziat
w opiniowaniu prognozy w ramach strategicznej oceny oddzialywania na §srodowisko ,,Program
Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu finansowany z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021”
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Zalacznik Nr 1 - Zestawienie tabelaryczne odniesienia si¢ do uwag organéw bioracych udziat w opiniowaniu prognozy w ramach strategiczne;j
oceny oddzialywania na $rodowisko ,,Program Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu finansowany z Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021”

srodowiska (42 strony) a zasadnicza tre$cig prognozy 00s, czyli oceng mozliwosci
wystapienia poszczegdlnych rodzajow oddzialywan na srodowisko przyrodnicze, ktorej
poswigcono 23 strony. Wynika to z poruszenia W prognozie 00§ nieistotnych z punktu
realizacji celu Programu kwestii, takich jak np. materialne warunki zycia (str. 61),
podczas gdy analizy Srodowiskowe zostaly przeprowadzone w sposodb pobiezny.
W uzgodnieniu zakresu prognozy 00§ z dnia 30 kwietnia 2020 r. wskazano ,,Tam gdzie
to mozliwe zalecane jest wigc dokonanie bardziej szczegotowych analiz w zakresie
kwestii wptywu na srodowisko oraz mozliwych do zastosowania srodkoéw zaradczych”.
Zeby wypehié¢ ten warunek, niektére zagadnienia przedstawione w prognozie 00$
powinny zosta¢ uszczegotowione, zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w dalszej
czesei niniejszej opinii. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze dziatania przewidziane w
projekcie Programu maja wplynac na zlagodzenie zmian klimatycznych i zmniejszenie
wrazliwo$ci na zmiang klimatu, jednak planowane typy inwestycji moga roéwniez

Lp. Stanowisko GDOS Stanowisko Wykonawcy

- Sporzadzona dla projektu Programu prognoza oo$, zasadniczo odnosi si¢ do Przeformulowano wskazane treSci oraz
wszystkich elementow wymienionych w art. 51 i 52 ustawy oo$ oraz w uzgodnieniu | dokonano weryfikacji i modyfikacji calej prognozy
GDOS z dnia 30 kwietnia 2020 r., dotyczacym zakresu i stopnia szczegélowosci | zgodnie
informacji wymaganych w prognozie 0o$. Mimo to w dokumencie znajduja si¢ | z ponizszym zestawieniem.
braki i niespdojnosci. W odniesieniu do zaprezentowanych w prognozie 00§
informacji, zwracamy uwage na nastepujgce zagadnienia:

1 zauwazalna jest wyrazna dysproporcja pomi¢dzy dhugoscig opisu aktualnego stanu Wspomniana "dysproporcja” wynika ze specyfiki

analizowanego przypadku: oceniany Program nie
zawiera takich ustalen, ktore moglyby by¢
przedmiotem szerokich i skomplikowanych analiz
(przyjmujac racjonalny tryb wnioskowania). Dlatego
zastosowano syntetyczne podejscie do opisowego
przedstawienia wynikéw analiz w celu mozliwos$ci
uwypuklenia najwazniejszych zagadnien. Niemniej,
przychylajac si¢ do stanowiska GDOS, autorzy
objetos¢  opisu  dot. materialnych
warunkéw zycia 1 rozszerzyli opis oddziatywan
zgodnie z dalszymi uwagami.

zredukowali
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jednoczes$nie powodowac¢ oddziatywania niekorzystne dla §rodowiska. Pomimo duzego
stopnia ogodlnosci przedstawionych w Programie dziatan, istnieje mozliwo$¢
identyfikacji i opisu najwazniejszych oddziatywan, ktore moga wystapi¢ podczas ich
realizacji, zardOwno pozytywnych, jak i negatywnych

* w Rozdziale 6.4. przedstawiono rezultaty analiz, ktore nie sa spojne pod wzgledem
metodycznym i nie sg kompletne. Znajduja si¢ w nich takze niespojnosci. Czgs¢ analiz
zostata przedstawiona w podziale na cztery wskazane w Programie rezultaty, np. dla
wod powierzchniowych czy dla klimatu i powietrza. W przypadku innych
komponentéw $rodowiska, np. dla wod podziemnych czy krajobrazu, podziat ten nie
zostal zastosowany. Podobnie, nie wszystkie analizy zostalty przeprowadzone
W podziale na etap realizacji (budowy) oraz eksploatacji. Analiza oddziatywan w tym
rozdziale ograniczona jest glownie do wskazania oddzialywan pozytywnych
i negatywnych, natomiast pozostale rodzaje oddziatywan zostaly pominigte
i wyszczegolnione dopiero w Tabeli 8 stanowigcej podsumowanie analiz. Mozliwos¢
wystapienia negatywnego oddzialywania na srodowisko zostata zdiagnozowana w m.in.
w wyniku modernizacji matych elektrowni wodnych oraz termomodernizacji
budynkow (Tabela 8). Najprawdopodobniej nie przeanalizowano jednak mozliwosci
wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan na srodowisko, w tym na obszary
Natura 2000, co powinno stanowi¢ najistotniejsza cze$¢ analiz w prognozie 00§,
poniewaz Rozdziale 6.4. nie pojawiaja si¢ zadne wnioski w tym zakresie. Dopiero na
str. 99 w streszczeniu niespecjalistycznym znajduje si¢ stwierdzenie, ze ,Nie
stwierdzono  ryzyka  wystgpienia  znaczacych negatywnych  oddziatywan
na srodowisko”. Wniosek ten nie zostat jednak poparty Zzadnymi informacjami
w dedykowanym analizom rozdziale. Prognoza oo$ powinna okreslaé, czy realizacja
Programu bedzie miata wptyw na stan i funkcjonowanie obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2020 1. poz. 55), a w szczegdlnosci na cele i przedmioty ochrony obszaréw Natura 2000
oraz integralno$¢ tych obszaréw. Jezeli nie zdiagnozowano lub nie wykluczono

Ocena Programu zostata przeprowadzona metoda
ekspercka, ktora dopuszczata zréznicowane podejscie
do sposobu przedstawienia zagadnien odrebnie dla

poszczegblnych komponentoéw srodowiska.
W niektorych przypadkach uznano, iz zasadne jest
przedstawienie zagadnien w odniesieniu

do poszczegdlnych rezultatbw w Programu, natomiast
w niektorych przypadkach wprowadzenie takiego
podziatu nie miato racjonalnego uzasadnienia. Jednak,
przychylajac si¢ do stanowiska GDOS, zweryfikowano
i przeformutowano ustalenia Prognozy. Rozszerzono
opisy dot. wplywu na obszary Natura 2000,
przeformulowano tres¢ tabeli nr 8 (podsumowanie
oddzialywan), szerzej przedstawiono opisy dot. MEW
i geotermii.
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mozliwosci wystgpienia znaczacego negatywnego oddzialywania na obszary Natura
2000 nalezy wyraznie zamie$ci¢ taka informacjg w tresci prognozy 00$. Informacja taka
powinna ponadto by¢ poparta merytoryczng, przekonujagca argumentacjg. Nalezy
rowniez podkreslié, ze w przypadku identyfikacji znaczacego negatywnego
oddziatywania na obszar Natura 2000 lub braku mozliwosci jego wykluczenia, zgodnie
z art. 55 ust. 2 ustawy 00$, projekt dokumentu nie moze zosta¢ przyjety, o ile nie
zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 34 ustawy o0 ochronie przyrody;

3 » zapisy w Tabeli 8 podsumowujacej oddzialywania na srodowisko nalezy uspojnic¢ Zweryfikowano i przeformulowano  tre$¢
z opisem oddzialywan w Rozdziale 6.4., ponadto nalezy w niej wskaza¢ czy w zwiazku | Prognozy we wskazanym zakresie (gt. w rozdziale 6.4
z realizacja projektowanego dokumentu istnieje mozliwo$¢ wystgpienia znaczacych | i tabeli nr 8 oraz w podsumowaniu i streszczeniu).
negatywnych oddziatywan na $rodowisko, zwtaszcza na obszary Natura 2000;

4 » w kontekscie przeprowadzonych analiz i wnioskéw przedstawionych w Rozdziale Zweryfikowano 1 przeformutowano  tresé

6.4. oraz Tabeli 8, w calej prognozie 0o$ pojawiaja si¢ niespdjne lub wzajemnie
wykluczajace informacje dotyczace mozliwosci wystgpienia oddzialywan negatywnych
w wyniku realizacji zatozen Programu. W Rozdziale 6.4. oraz Tabeli 8 takie negatywne
oddzialywania zidentyfikowano, jednocze$nie w tresci prognozy 0os czesto pojawiaja
si¢ stwierdzenia przeciwne, wykluczajace mozliwos¢ ich wystapienia (np. str. 92, 93,
96, 100). Nalezy zatem te zapisy zweryfikowac i ujednolici¢, poniewaz w obecnej
formie z prognozy oo$ nie wynika jasno jakie oddzialywania na srodowisko moga
wystapi¢ w zwiazku z realizacjg Programu. Ponadto w prognozie oo$§ pojawiajg si¢
stwierdzenia niezrozumiate, np. na str. 24: ,,Potencjalnie istnieje teoretyczne ryzyko
zwigzane z tym, ze poszczegolne projekty inwestycyjne z zakresu termomodernizacji
budynkéw moga nie w peli uwzglgdnia¢ wymagania ochrony siedlisk gatunkow
ptakow i nietoperzy” oraz, na tej samej stronie: ,,(...) przewiduje si¢ brak znaczacego
negatywnego oddzialywania na $rodowisko (nie liczac ewentualnych krotkotrwatych
oddziatywan na etapie prowadzenia prac budowlanych)” lub na str. 91 ,,Jak wskazano

Prognozy we wskazanym zakresie (gt. w rozdziale 6.4
i tabeli nr 8 oraz w podsumowaniu i streszczeniu).
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we wczesniejszej czgsci niniejszej prognozy, na etapie realizacji inwestycji mozliwe jest
powodowanie pewnych lokalnych krétkotrwatych oddziatywan §rodowiskowych”;

5 * odnos$nie projektu polegajacego na budowie instalacji do wytwarzania pelletow W prognozie wyjasniono, ze Program nie ustala
Z biomasy pochodzenia rolniczego i lesnego w prognozie oo$ podano, ze ,,Realizacja | "kryteriow kwalifikowania terenow" pod
takich projektow bedzie si¢ wigzala z zajeciem nowych powierzchni terenu (o ile bedzie | przedsiewzigcia. Nie jest mozliwe (1 nie jest
to mialo miejsce na terenach dotychczas niezagospodarowanych)” (str. 75). | uzasadnione merytorycznie) okreslenie kryteriow
Dokumentacje¢ nalezy uzupeti¢ o informacje na temat kryteriow kwalifikowania | kwalifikowania terenéw pod realizacje przedsiewziec
terenéw pod takie przedsigwzigcia, majac na uwadze w szczegdlnosci rozmieszczenie | infrastrukturalnych i przemystowych realizowanych
obszaréw prawnie chronionych, w tym obszaréw Natura 2000 w ramach Programu. Wdrazanie ocenianego

dokumentu wpisuje si¢ w istniejacy (obowigzujacy)
system  planowania  przestrzennego,  ochrony
srodowiska i reglamentowania zasad korzystania ze
srodowiska.

6 » odnos$nie projektow z zakresu usuwania inwazyjnych gatunkéw obcych, Wprowadzono  stosowne  przeformutowania

identyfikacji zrodet i droég rozprzestrzeniania si¢ inwazyjnych gatunkoéw oraz
wprowadzania rozwigzan ograniczajacych zajmowanie przez te gatunki nowych
terenow oraz siedlisk nie okreslono, czy powyzsze dziatania beda dotyczy¢ gatunkéw
zaroéwno flory jak i fauny, czy jedynie jednej z tych grup organizmow oraz jakie tereny
beda mogly zosta¢ objete tego typu pracami. Zagadnienie inwazji biologicznych jest
niezwykle istotne w kontekécie ochrony réznorodnosci biologicznej. W celu
przeciwdziatania temu procesowi nalezy wprowadza¢ innowacyjne zarzadzanie
zasobami przyrodniczymi, uwzgledniajgce niszczenie zrodet inwazji oraz ograniczanie
wnikania nowych taksonow, przy jednoczesnym wiasciwym zarzadzaniu i ochronie
cennych ekosystemow znajdujacych sie, np. w obrebie obszaréw chronionych, w tym
parkéw narodowych i obszarow Natura 2000. Przedstawione w prognozie 00§
informacje nie precyzuja metod, ktore bedg mogly by¢ stosowane w celu realizacji
przewidywanych dziatan. Gatunki inwazyjne moga by¢ usuwane mechanicznie poprzez

wykaszanie, $cinanie, wykopywanie bulw, wyrywanie catych roslin przed okresem

w teksScie prognozy, jednak bez odniesienia do
konkretnych metod usuwania gatunkéw inwazyjnych
(co jest powodowane koniecznosciag zapewnienia
GDOS
"wprowadzania innowacyjnego zarzadzania zasobami
przyrodniczymi").

warunkéw dla  wskazywanego przez

Iceland [P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

Projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021, pochodzgcych z Islandii, Liechtensteinu oraz Norwegii

15|Strona




owocowania itp. Jednakze, w przypadku niektorych gatunkow, np. barszczy kaukaskich
(Sosnowskiego i Mantegazziego), samo wykaszanie jest jedynie doraznym sposobem
ograniczania ekspansji tych roslin, a metoda najskuteczniejsza i najpowszechniej
stosowana do walki z toksycznymi barszczami jest prowadzone tacznie wykaszanie
i chemiczne opryskiwanie (na podstawie Wytycznych do zwalczania barszczu
Sosnowskiego Heracleum sosnowskyi i barszczu Mantegazziego Heracleum
mantegazzianum na terenie Polski, Warszawa 2014). Podkre$lenia wymaga, ze
stosowanie opryskow chemicznych moze powodowaé powstawanie tzw. pustyn
herbicydowych, na ktorych wyeliminowana zostaje cata wystepujaca roslinnosc, a gleba
zmienia swoj charakter na wiele lat. Wyniki badan naukowych wskazuja na straty
w srodowisku nieproporcjonalne do osigganego efektu — Zwalczanie pojedynczego
gatunku, w tym przypadku barszczu Sosnowskiego, spowodowato zanik 103 innych
gatunkow roslin naczyniowych wlasciwych badanemu obszarowi gdzie byly
rozmieszczone powierzchnie kontrolne. Straty sa wigc ogromne. Co wigcej, tylko na
jednej powierzchni zanotowano eliminacje zwalczanego barszczu Sosnowskiego
(Bujalska, Szewczyk 2016). W zwiazku z powyzszym, prognoza 0o$ powinna zostac
uzupetniona o zbadanie oddzialywania wskazanych metod zwalczania gatunkow
inwazyjnych na srodowisko przyrodnicze
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* nalezy rozszerzy¢ i uszczegdtowi¢ opisy oddziatywania na S$rodowisko
przyrodnicze przedsiewzig¢ polegajacych na ,,zwigkszeniu wydajnos$ci wytwarzania
energii w istniejagcych matych elektrowniach wodnych (do 2 MW)”. Zwigkszenie
wydajno$ci ma by¢ zrealizowane poprzez modernizacje urzadzen i instalacji shuzacych
do produkcji energii. Nie sprecyzowano jednak mozliwych sposobow ich modernizacji,
co wymaga uzupelnienia. W prognozie oo§ wskazano, ze ,,Negatywne oddziatywania
moga wynika¢ jedynie z dziatan inwestycyjnych na etapie ich realizacji, kiedy to istnieje
ryzyko zanieczyszczenia wod w wyniku wystapienia sytuacji nieplanowanej” (str. 75).
Tymczasem oddzialywania tego typu inwestycji moga by¢ zwiazane, np. z
generowaniem hatasu i emisja zanieczyszczen w trakcie prowadzonej modernizacji, czy
wpltywem na elementy hydromorfologiczne i biologiczne rzeki (w tym migracje
ichtiofauny) zmodernizowanej elektrowni. Moga one ulec zaburzeniu w wyniku zmiany
dynamiki przeptywu wody, czy podniesienia poziomu juz istniejacego pictrzenia,;

Rozszerzono i uszczegotowiono opisy
oddziatywania na  $rodowisko  przyrodnicze
przedsiewzie¢  polegajacych na  ,zwiekszeniu

wydajno$ci wytwarzania energii w istniejacych matych

elektrowniach wodnych (do 2 MW)”. Nie
przedstawiono  jednak  mozliwych  sposobow
modernizacji, gdyz wskazywanie konkretnych

rozwigzan projektowych nie jest rola prognozy
oddzialywania na srodowisko. Wg. zalozen programu
dofinansowanie =~ beda  nastgpujace  dzialania
modernizacyjne: modernizacja urzadzen i instalacji

do produkcji energii;
bezpieczenstwa  produkcji  energii;
matych  elektrowni  wodnych do
obowigzujacych  standardow  oraz = wymogow;
przebudowa instalacji w celu jej dostosowania do
wymagan niezbgednych do umozliwienia sprzedazy
energii do koncowego odbiorcy (bezposrednio lub ew.

stuzacych
poprawa
adaptacja

w spoldzielniach energetycznych);
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* odnosnie projektow z zakresu wykorzystania energii geotermalnej — geotermii
glebokiej w prognozie oo$§ zawarto informacje, ze ,,Dobdr grup beneficjentow pozwala
na uznanie, ze przewidywane jest wsparcie projektow $cisle kontrolowanych pod
wzgledem wplywu na wody podziemne” (str. 78). Podkreslenia wymaga, ze tego typu
inwestycje beda potencjalnie oddziatywaty na §rodowisko, niezaleznie od podmiotow
je realizujacych, co powinno zosta¢ zbadane i poddane ocenie w prognozie 00S.

W prognozie szerzej przedstawiono oddziatywania
zwigzane z geotermig 1 adekwatnie do tego
Zaproponowano dziatania minimalizujace.
W odniesieniu do zalezno$ci oddziatywania od grupy
podmiotow - wyjasnienia wymaga fakt, ze duze
przedsiewzigcia geotermalne podlegaja rygorom
zatwierdzania  projektu  robot  geologicznych,
wykonywania (i zatwierdzania) = dokumentacji
hydrogeologicznych i uzyskiwania decyzji
0 $srodowiskowych uwarunkowaniach, co sprzyja
zachowaniu wysokiego poziomu ochrony $rodowiska.
Natomiast zupelnie inaczej wyglada sytuacja tzw.
'plytkiej geotermii', czyli projektow realizowanych dla
potrzeb energetyki indywidualnej (tzn. realizowanej
dla potrzeb np. doméw jednorodzinnych), gdzie
przepisy nie przewiduja ww. wymogow, w zwiazku
z czym istnieje ryzyko niezachowania odpowiedniego
poziomu ochrony $rodowiska.
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* zgodnie z tre$cig art. 51 ust. 2 pkt 3 ustawy 00$, prognoza 0os powinna w sposéob
uzasadniony i racjonalny przedstawi¢ rozwigzania majace na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu. W przypadku
koniecznosci zastosowania kompensacji przyrodniczej, musi ona dotyczy¢ tych dziatan,
ktore wiaza si¢ z naprawg negatywnego oddzialywania na Srodowisko, zwlaszcza
nacele i przedmioty ochrony obszaru sieci Natura 2000 oraz integralno$¢ tych
obszaréw. Stad waznym jest, aby wskazane zostato, ktorych przedmiotéw ochrony
znaczace negatywne oddziatywanie moze dotyczy¢ i zeby zostaly zaproponowane
odpowiednie dziatania kompensujace. Tymczasem, w Rozdziale 7 rozwigzan takich nie
wskazano, za to przedstawiono trzy ,rekomendowane propozycje udoskonalenia
wdrazania ocenianego Programu”. W punkcie 1 nalezy wskaza¢ o jakie konkretnie
przepisy srodowiskowe chodzi oraz je przytoczy¢. W punkcie 2, dotyczacym audytu
przyrodniczego, powotano si¢ na ,,Przewodnik do inwentaryzacji oraz ochrony ptakow
i nietoperzy zwigzanych z budynkami”. Prognoza oo$ powinna wskazywaé
rekomendowane dziatania w zakresie minimalizowania i ograniczania negatywnych
oddzialywan na srodowisko, nie za§ odsyta¢ czytelnika do innych publikacji w tym
zakresie. W punkcie tym nie wspomniano rowniez o mozliwosci zawieszenia budek
legowych, podczas gdy informacja taka pojawita si¢ w Rozdziale 6.4.7. W punkcie 3
zarckomendowano ,,Szersze wykazywanie efektow ekologicznych projektow
inwestycyjnych”, co w zaden sposob nie wplynie na ograniczanie negatywnych
oddzialywan, moze jedynie stanowi¢ material na potrzeby monitoringu skutkow
wdrazania postanowien Programu. Podsumowujac, w prognozie 00§ wskazano
zaledwie  kilka
W odniesieniu

srodkéw  minimalizujacych/zapobiegajacych/kompensujacych
do dzialan 7z termomodernizacji  budynkow.

Nie zarekomendowano zadnych tego typu dziatan w odniesieniu do innych projektéw

zakresu

inwestycyjnych takich jak np. budowa i modernizacja matych elektrowni wodnych,
ktore rowniez mogg generowacé negatywne oddziatywania na srodowisko

Przeformutowano i znacznie (>100%) rozszerzono
tres¢ rozdziatu. Usunigto zapis dot. "Przewodnika...".
Uznano jednak, ze przedstawienie wykazu przepisow
0 ochronie $rodowiska w procesie inwestycyjnym
(zwlaszcza ze liczbe samych aktow prawnych mozna
szacowa¢ na poziomie ok. 300) wykracza poza
ustawowo okreSlony zakres prognozy 1 moze
sugerowac¢ czytelnikom, ze wustalenia sg zawarte
wylacznie w przedstawionych aktach prawnych (co
wydaje si¢ by¢ niepozadane cho¢by z uwagi na czeste
zmiany prawne). Ponadto uznano, ze charakter
Programu uniemozliwia wiarygodne i racjonalne
wskazanie celow i przedmiotow ochrony obszaru sieci
Natura 2000, zwtaszcza, ze nie ma merytorycznych
podstaw do racjonalnego wnioskowania, iz realizacja
Programu doprowadzi do znaczacego negatywnego
oddzialywania na jakikolwiek obszar Natura 2000.
Program nie zawiera bowiem jakichkolwiek ustalen,
ktore mogtyby wskazywac na ryzyko wystapienia tego
typu oddziatywania.
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10

* w Rozdziale 9, stanowigcym podsumowanie przeprowadzonych analiz, nalezy
zapewni¢ zgodno$¢ ze wszystkimi wnioskami pojawiajgcymi si¢ w tresci dokumentu,
zwlaszcza dotyczacymi rodzajéw mozliwych oddzialywan Programu na srodowisko.
Poza tym informacje zawarte w tym rozdziale nalezy zaktualizowaé w oparciu o uwagi
przekazane w niniejszej opinii, zwlaszcza przedstawi¢ poparte merytoryczng
argumentacjg wnioski w zakresie mozliwo$ci wystgpienia znaczacych negatywnych
oddzialywan na srodowisko, w tym na obszary Natura 2000

Przeformutowano tre$¢ rozdzialu 9 stosownie do
modyfikacji pozostatych czgsci Prognozy.

11

* informacje zawarte w streszczeniu niespecjalistycznym (Rozdziat 10) nalezy
zweryfikowa¢ po dokonaniu uzupelnien w tresci prognozy oo0$, doprecyzowac,
i rozszerzy¢, poniewaz jest ono niepelne i niespdjne. Przyktadowo, na str. 99
stwierdzono, ze: ,,Ewentualne negatywne oddzialywanie moze wystapi¢ jedynie na
etapie realizacji przedsiewzig¢ (hatas, pylenie, zajgcie terenu)”, za$ na str. 100: ,,Nalezy
powtdrzy¢, ze proponowane ustalenia ocenianego dokumentu nie doprowadza do
wystapienia negatywnego oddziatywania na srodowisko”. Przedstawione wnioski si¢
wykluczajg. Ponadto w streszczeniu nie uwzgledniono wynikoéw analiz dotyczacych
oddzialywan transgranicznych i skumulowanych

Uzupetniono tres¢ streszczenia.

12

* w prognozie 00§ nie przedstawiono metodyki monitoringu i czestotliwosci jego
przeprowadzania. Na str. 24 prognozy oo$ zadeklarowano, ze ,,Program bedzie stale
monitorowany, nastapi rejestracja i raportowanie postepow w realizacji zatozonych
rezultatow programu”, a w koncowej fazie realizacji powstanie ,,raport koncowy”,
ale nie opisano, w jaki sposob bedzie sie to odbywato. Konieczne jest przedstawienie
konkretnych, uargumentowanych zalecen odno$nie monitoringu, adekwatnego do
oddzialywan, jakie mogg wystgpi¢ w zwigzku z realizacjg Programu

Przeformutowano tre$¢ ustalen dot. monitorowania
Programu.
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13

* na str. 95 pojawia sie bledne zdanie ,,Oceniany Program nie stwarza bezposrednio
ram dla realizacji przedsiewzi¢¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
bowiem nie wskazuje konkretnych projektoéw do realizacji, a tym samym — ich
lokalizacji, zakresu i1 charakteru”. Gdyby projekt Programu nie stwarzat ram dla
realizacji przedsiewzie¢, to nie podlegalby soos, zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
00$. O wyznaczaniu przez dany projekt dokumentu ram dla przedsiewzie¢ swiadczy
obecnos¢ przedsigwzigé z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, nie za$
lokalizacja, zakres i charakter tych przedsiewzie¢. Takim przedsigwzieciem sa np.
elektrownie wodne (§ 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia). W Programie zawarte sa pewne
informacje, tj. liczba planowanych MEW oraz ich planowana moc zainstalowana. Poza
tym, lokalizacja istniejagcych w Polsce MEW jest rowniez znana. Na str. 86 autorzy
prognozy oo$ sami wskazali, ze ,,cze$¢ projektow realizowanych w ramach Programu
moze mie¢ status ,,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko”.
Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzujace przepisy prawa w zakresie soo§ nie roznicuja
stwarzania ram dla realizacji przedsigwzie¢ ,,posrednio” i ,.bezposrednio”. Na etapie
strategicznym wskazania do realizacji okreslonych zadan inwestycyjnych czesto maja
charakter ogdlny, np. ograniczony wylacznie do typow zadan

Przeformutowano tre§¢ dot. wyznaczania ram dla
realizacji  przedsigwzig¢  mogacych  znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko. Odnosnie do lokalizacji
MEW - warto podkresli¢, ze w skali kraju nie ma
kompletnego zrodta danych 0 presjach
hydromorfologicznych typu MEW czy obiekty
pigtrzace wode. Takie prace dopiero sa wykonywane
W ramach trwajacej
gospodarowania wodami.

aktualizacji planéw

14

* na str. 77 prognozy oo$§ napisano ,,(...) dzialania, ktére beda mogly by¢
realizowane w ramach Programu nie obejmujg budowy nowych elektrowni wodnych”.
Tymczasem w Programie w ramach Rezultatu 4.1. podano wskaznik ,,zainstalowana
moc (nowych lub odnowionych instalacji) do produkcji energii elektrycznej z wody
(MW)” 1 podano wartos¢ docelowa 1,2 MW. Nalezy jednoznacznie wyjasni¢ czy
w ramach Programu dopuszczalna jest budowa nowych matych elektrowni wodnych
czy tylko ich modernizacja oraz odpowiednio uwzgledni¢ to zagadnienie w ocenie
W prognozie 00§;

Aktualny jest zapis, ze ,,(...) dziatania, ktore beda
mogly by¢ realizowane w ramach Programu nie
obejmujg budowy nowych elektrowni wodnych”.
Przeformutowano tres¢ prognozy w taki sposob,
by powyzsze nie sprawiato zadnych watpliwosci.
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» oprocz uzupehlnien i korekt cze$ci ocennej, wskazana jest weryfikacja catej
prognozy oo$ pod katem poprawnosci oraz mozliwosci doprecyzowania zawartych
w niej informacji, takze metodycznych, ktore niekiedy sa podawane w sposob
nieprecyzyjny, co moze by¢ mylace dla odbiorcy. Przyktadowo, na str. 7 i 8 prognozy
008§, nalezy wskazac, ze jednym z celd6w soo$, oprocz analizy rozwigzan alternatywnych
oraz sformulowania propozycji dziatan, majacych na celu zapobieganie lub
ograniczanie negatywnych oddzialywan na srodowisko, jest rowniez przedstawienie,
tam, gdzie to konieczne, rozwigzan majacych na celu kompensacj¢ przyrodnicza
negatywnych oddzialywan na $rodowisko. Takze na str. 7 nalezy doprecyzowaé
przytoczony art. 46 ustawy oo$ poprzez dodanie, ze wybrane projekty dokumentéw
podlegaja soo$ pod warunkiem, ze wyznaczaja ramy dla pdzniejszej realizacji
przedsigwzigé mogacych znaczaco oddziatywan na srodowisko. Na str. 8 stwierdzono
btednie, ze ,Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko Programu zostata
dostosowana do skali i szczegdtowosci dokumentu bedacego podstawa oceny (...)”. Nie
nalezy myli¢ pojegcia soo$ i prognozy 00S$. Soo$ to postgpowanie, w ramach ktorego
opracowywany jest dokument, czyli prognoza oo$. Wyjasnienia wymaga takze uzyte
W prognozie 00§ pojecie ,,zwigkszenia $wiadomosci ekosystemow”, jako jednego
z elementdw ich ochrony (str. 13);

Przeformutowano wskazane treSci oraz dokonano
weryfikacji i modyfikacji catej prognozy.

16

* jezeli dla objetych zakresem projektowanego Programu przedsiewzie¢ zostaty
wydane decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a tak mozna wnioskowaé
Z zapisu na str. 86 prognozy oo$ ,,Wedlug pozyskanych informacji, w zadnym
przypadku dot. inwestycji powigzanych z Programem nie doszto do odmowy wydania
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach”, to nalezy przytoczy¢ najwazniejsze
ustalenia zawarte w tych decyzjach i, jezeli to zasadne, wykorzysta¢ je w analizach,
w tym w analizie oddzialtywan skumulowanych

W prognozie odniesiono si¢ do przedmiotowego

zagadnienia. Wskazano najwazniejsze ustalenia
decyzji o $rodowiskowych  uwarunkowaniach
(tzn. glowne konkluzje wynikajace z postgpowan

administracyjnych).

Iceland [P[ﬂ:'

Liechtenstein
Norway grants

Projekt wspdtfinansowany ze srodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021, pochodzgcych z Islandii, Liechtensteinu oraz Norwegii

22|Strona




