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Rada Gminy Sedziejowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 1 1561).
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLVII/368/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 wrze$nia 2022 r. w sprawie
okreslenia trybu i szczegoétowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej, w czegsci dotyczace;:

- § 3 ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,,za posrednictwem wyznaczonej komorki organizacyjnej
Urzedu:”,

- § 3 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,w terminie 30 dni od daty jego wplywu”.
Uzasadnienie

Na mocy powyzszej uchwaty Rada Gminy Sedziejowice okreslita tryb i szczegotowe

kryteria oceny wnioskoéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty regulacji zawartej w § 3 ust. 1 oraz § 3 ust. 1
pkt 1 uchwaty. Wobec powyzszego w dniu 19 pazdziernika 2022 r. organ nadzoru wszczat
postepowanie nadzorcze, przedstawiajac uwagi w zakresie legalnos$ci zapiséw zawartych

w uchwale.

W wyjasnieniach udzielonych w pi$mie z 3 listopada 2022 r. Przewodniczacy Rady
Gminy Sedziejowice podzielit uwagi organu nadzoru z jednoczesng deklaracja dokonania sto-

sownej zmiany przedmiotowej uchwaty.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie rozstrzy-
gnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktorej postanowienia sa sprzeczne z prawem,

z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegotowe kryteria oceny wnioskoéw
o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegotowe kryteria oceny
powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wkiad pracy spotecznej w realizacje inicjatywy
lokalnej. Z kolei w mys$l ust. 2 tego przepisu organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, dokonujac oceny wniosku, bierze pod uwage szczegdlowe kryteria oceny
wniosku oraz jego celowos¢ z punktu widzenia potrzeb spolecznos$ci lokalne;j.

Okreslenie ,trybu” wigze si¢ ze sposobem postepowania zwigzanym z wnioskowaniem
w sprawie inicjatywy lokalnej, za$§ kryteria oceny wnioskow, to kryteria ktérymi kieruje si¢
organ wykonawczy przy wyborze wniosku. W ramach okre$lenia kryteriow wskazane jest
okreslenie wagi (znaczenia) kazdego z nich. Zatem powyzsza delegacja ustawowa dla organu
stanowigcego sprowadza si¢ do okreslenia w zasadzie elementéw proceduralnych zwigzanych
ze zlozeniem 1 oceng wniosku o realizacj¢ zadania publicznego.

Rada gminy wykonujaca kompetencj¢ w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziataé
$cisle w granicach tego upowaznienia, co oznacza, ze nie jest upowazniona do regulowania
tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu
mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co skutkuje zastosowaniem $rodkow
nadzorczych, bowiem Rada unormowata stany, ktéorych normowaé nie moze.

W oparciu o przyznang kompetencje organ stanowigcy wiladny jest jedynie do dokonania
opisu procedury, przy pomocy ktorej nastepuje ocena ztozonego wniosku o realizacje zadania
publicznego oraz wskazania, jakie kryteria b¢dg miaty zastosowanie przy tej ocenie.

W $wietle powyzszego w sposob istotny narusza prawo § 3 ust. 1 uchwatly, w ktorym Rada
postanowita, ze ,,WQjt za posrednictwem wyznaczonej komorki organizacyjnej Urzedu:” 1)
dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od daty jego wplywu wedlug ustalonych
kryteriow, okreslonych w § 4.

W ocenie organu nadzoru Rada zobowigzata Wojta do wyznaczenia komorki organizacyjnej
Urzegdu, ktoérej zadaniem bedzie ocena wniosku. Za niedopuszczalng nalezy uznaé taka

regulacje, bowiem w sposob istotny modyfikuje obowiazujacy porzadek prawny. Z art. 19c



ust. 2 ww. ustawy wynika jednoznacznie, ze do oceny wniosku upowazniony jest organ
wykonawczy gminy, a po jego uwzglednieniu zawiera on na czas okreslony umowe
o wykonanie inicjatywy lokalnej z wnioskodawca (zgodnie z art. 19d ustawy). Tak wigc
czynno$ci te ustawodawca wyraznie przypisuje organowi wykonawczemu gminy. O ile Wojt
uzna za konieczne wyznaczenie komorki urzedu, ktorej zadaniem bedzie ocena ztozonych
wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, moze to uczyni¢
korzystajac wylacznie ze swych uprawnien jako zwierzchnika stuzbowego wobec podlegtych
mu pracownikow. W swietle utrwalonego orzecznictwa sagdowo - administracyjnego uchwaty
organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie
1w granicach prawa. Uchwatla rady gminy, jako akt prawa miejscowego, moze normowac
jedynie te sprawy, ktore zostaty jej przekazane do unormowania w przepisie upowazniajgcym.

W § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaty Rada zwarta regulacj¢ okreslajaca termin oceny wniosku o

realizacje zadania publicznego.
Nalezy mie¢ na uwadze art. 19b ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym wniosek o realizacj¢ zadania
publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, co oznacza, ze maja zastosowanie odpowiednie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, regulujace termin rozpatrzenia wniosku. Artykut
244 § 1 Kodeksu stanowi, ze w sprawie terminu zatatwiania wnioskow stosuje si¢ przepis art.
237 § 1, zgodnie z ktoérym organ wlasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwic skarge bez
zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca. Organ nadzoru podkresla,
ze w $wietle cytowanych przepisow nie budzi watpliwosci, iz wniosek o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej winien zosta¢ rozpoznany bez zbednej zwtoki, nie
pozniej jednak niz w ciggu miesigca. Zatem Rada Gminy dokonata modyfikacji art. 237 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego, bowiem ustalita, ze wniosek podlega ocenie
w ciaggu 30 dni od dnia jego wptywu.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 3
ust. 1 w zakresie wyrazow: ,,,za posrednictwem wyznaczonej komorki organizacyjnej Urzedu:”
oraz § 3 ust. 1 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,,w terminie 30 dni od daty jego wptywu” uchwaly
Nr XLVII/368/22 Rady Gminy Sedziejowice z dnia 30 wrzesnia 2022 r. w sprawie okreslenia
trybu 1 szczegdtowych kryteriow oceny wnioskoéw o realizacj¢ zadania publicznego w ramach
inicjatywy lokalnej uchwaty, bowiem zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa tj. art.

19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £odzi (90-434 £6dzZ ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch
egzemplarzach.
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