INFORMACJA POKONTROLNA NR 123/CPE/2019

Numer kontroli 123/CPE/2019

Nazwa jednostki

. Centrum Projektéw Europejskich
kontrolowanej

Adres jednostki kontrolowanej | ul. Domaniewska 39a

Warszawa

Kontrola dotyczy Programu Programu INTERREG V-A: Polska — Stowacja, Polska — Saksonia,
Potudniowy Baltyk

Podstawa prawna § 9 Porozumienia w sprawie powierzenia Centrum Projektow

przeprowadzenia kontroli Europejskich zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli w ramach
programéw Europejskiej Wspébipracy Terytorialnej z 20 lipca 2015
roku

Termin kontroli 30 wrzesnia — 4 pazdziernika 2019 r.

Osoby uczestniczgce Pan Pawetl Nowikowski — kierownik Zespotu kontrolujacego

w kontroli

Pani Ewa Chowicka — cztonek Zespotu kontrolujgcego

Zakres kontroli Realizacja kontroli krzyzowych za okres Il kwartal 2018 r. — I
kwartat 2019 r. stuzacych zapewnieniu, ze wydatki ponoszone
w projektach nie sg podwojnie finansowane polegajacych na:

— kontroli krzyzowej w ramach programéw Wspétpracy Interreg
2014-2020: Polska-Stowacja, Polska-Saksonia, Potudniowy
Baltyk,

— kontroli krzyzowej horyzontalnej programéw Wspéltpracy
Interreg 2014-2020: Polska-Stowacja, Polska-Saksonia,
Potudniowy Baltyk z Programem Rozwdéj Obszaréw Wiejskich
2014-2020 i Programem Operacyjnym Rybactwo i Morze.

USTALENIA KONTROLI — OPIS ISTNIEJACEGO PODCZAS KONTROLI STANU

Centrum Projektéw Europejskich (CPE) realizuje kontrole krzyzowe programu (celem jest wykrywanie
i eliminowanie podwodjnego finansowania wydatkéw w ramach poszczegdlnych programow Interreg) oraz
kontroli krzyzowych horyzontalnych (celem jest wykrywanie i eliminowanie podwdjnego finansowania
wydatkéw w ramach programéw Interreg oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
i Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze"). Podstawg prawng realizacji zadania jest Porozumienie
w sprawie powierzenia Centrum Projektéw Europejskich zadan zwigzanych z prowadzeniem kontroli
w ramach programow Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z 20 lipca 2015 roku.

Zasady prowadzenia kontroli krzyzowych okreslajg Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020". Szczegétowe procedury przyjeto w Instrukcji Wykonawczej w zakresie
prowadzenia kontroli w ramach programéw Europejskiej Wspbtpracy Terytorialnej (Instrukcja
Wykonawcza). Pierwsza wersja Instrukcji Wykonawczej obejmujgca procedury kontroli krzyzowych
zostata przyjeta 15 listopada 2015 r. Obowigzujgce w trakcie trwania kontroli procedury zostaly
zatwierdzone 18 wrzesnia 2018 r. (3.10) oraz 5 sierpnia 2019 r. (3.11).

Kontrole krzyzowe wykonuje Wydziat Kontroli w Centrum Projektow Europejskich.

! Wersja pierwsza Wytycznych przyjeta 28 maja 2015 r., obowigzujgca do 15 marca 2018 r.; wersja druga Wytycznych przyjeta
3 marca 2018 r., obowigzujgca od 16 marca 2018 r.




Kontrole krzyzowe w ramach programéw Interreq

Kontrole krzyzowe w ramach programoéw Interreg prowadzone sg w oparciu o raporty zdefiniowane
w OBIEE? przez Instytucje Koordynujgcg Umowe Partherstwa w porozumieniu z wtasciwymi Instytucjami
Zarzadzajgcymi. Pierwsze kontrole krzyzowe CPE przeprowadzito za okres do konca Il kwartatu 2017 r.,
po udostepnieniu raportéw oraz ustaleniach roboczych pomiedzy Instytucjg Zarzadzajgcg (1Z) oraz CPE.
Pracownicy CPE, na podstawie wniosku ztozonego do Instytuciji Zarzgdzajgcej uzyskali dostep do danych
z raportéw w OBIEE.

Zgodnie z Wytycznymi obowigzujgcymi do 15 marca 2018 r. kontrole krzyzowe sg prowadzone
w okresach kwartalnych. Wytyczne obowigzujgce po 15 marca 2018 r. nie okreslajg czestotliwosci
prowadzenia kontroli krzyzowych. Instrukcja Wykonawcza CPE przewiduje prowadzenie kontroli
w okresach kwartalnych. Zgodnie z Wytycznymi minimalna préba beneficjentéw podlegajgcych kontrolom
krzyzowym w ramach programu obejmuje 5% beneficjentow, ktérzy w danym cyklu realizowali
przynajmniej dwa projekty w ramach jednego programu. Zgodnie z Instrukcjg Wykonawczg kontrole
krzyzowe programu za dany okres powinny zostaé zrealizowane w terminie do 15 dnia roboczego
po zakonczeniu kwartatu. Po zakonczeniu kontroli, w ciggu 5 dni roboczych, wyniki nalezy wprowadzié
do systemu SL2014.

W przypadku gdy na podstawie danych zgromadzonych w systemach teleinformatycznych CPE oceni,
ze istnieje uzasadnione podejrzenie podwojnego finansowania, przeprowadzi dodatkowe czynnosci
wyjasniajgce. Polegajg one w szczegdlnosci na kontroli poswiadczonych kopii dokumentéw finansowo-
ksiegowych wykazanych przez beneficjenta w zestawieniu dokumentéw rozliczanych w danym wniosku
o ptatnos¢.

Program | Kontrola | Liczebnosé | Liczebnos¢ | Liczba Data Data rejestraciji
za okres | populacji proby zarejestrowanych | zakonczenia danych w
kontroli w SL2014 | kontroli SL2014°
PLSK I 14 1 1 16.10.2018 16.10.2019
kwartat
2018 .
v 10 1 1 09.01.2019 09.01.2019
kwartat
2018 r.
| kwartat | 10 1 1 10.04.2019 10.04.2019
2019rr.
Il kwartat | 10 1 1 02.07.2019 02.07.2019
2019r.
PLSN I 4 1 1 16.10.2018 16.10.2019
kwartat
2018 r.
\Y) 4 1 1 09.01.2019 09.01.2019
kwartat
2018 r.
| kwartat | 8 1 1 10.04.2019 10.04.2019
2019r.
Il kwartat | 14 1 1 02.07.2019 02.07.2019
2019r.
PB I 38 2 2 16.10.2018 16.10.2019
kwartat
2018 r.
1\ 49 3 3 09.01.2019 09.01.2019
kwartat
2018 r.
| kwartat | 30 2 2 10.04.2019 10.04.2019
2019r.
Il kwartat | 26 2 2 02.07.2019 02.07.2019
2019r.

Liczebnos¢ préby w stosunku do populacji z badanego cyklu zostata okreslona zgodnie z Wytycznymi.
Kontrole zostaly wykonane w terminie. Zespdt kontrolujgcy zidentyfikowat opdznienia w rejestracji w
systemie SL2014 kontroli za Ill kwartat 2018 r. W pozostatych okresach rejestracja nastgpita w terminie.

% Oracle Business Intelligence Enterprise Edition, platforma analityczno-raportowa.
® Data ostatniej rejestracii.




W  przeprowadzonych kontrolach krzyzowych w ramach programéw Interreg CPE nie stwierdzito
przypadkéw podwojnego finansowania.

Kontrole krzyzowe horyzontalne (w ramach programéw Interreq oraz Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich 2014-2020 i Programu Operacyijnego ,,Rybactwo i Morze")

Kontrole krzyzowe horyzontalne w ramach programéw Interreg oraz Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2014-2020 i Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze" sg prowadzone w oparciu o raporty
zdefiniowane w OBIEE przez Instytucje Koordynujacg Umowe Partnerstwa oraz danych z aplikacji CKK*
zapewnionych na podstawie porozumienia Ministerstwa Rozwoju z Agencjg Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

Pierwsze kontrole krzyzowe horyzontalne CPE przeprowadzito za okres do konca 2017 r. po
udostepnieniu raportéw w OBIEE oraz zapewnieniu dostepu do CKK. Pracownicy Centrum Projektéw
Europejskich, na podstawie wniosku ztozonego do Instytucji Zarzadzajacej uzyskali dostep do danych
z raportéw w OBIEE. Ze wzgleddéw technicznych dostep do CKK przyznano wytgcznie pracownikom IZ.
Pracownicy CPE uzyskujg dane z aplikacji CKK za posrednictwem Instytucji Zarzadzajace;j.

Zgodnie z Wytycznymi obowigzujagcymi do 15 marca 2018 r. kontrole krzyzowe sg prowadzone
w okresach kwartalnych. Zaktualizowane Wytyczne nie okreslajg czestotliwosci prowadzenia kontroli
krzyzowych. Instrukcja Wykonawcza przewiduje prowadzenie kontroli w okresach kwartalnych. Zgodnie
z Wytycznymi minimalna proba beneficjentdéw podlegajgcych kontrolom krzyzowym horyzontalnym
obejmuje 5% beneficjentow, ktérzy w danym cyklu realizowali przynajmniej dwa projekty w ramach
programu Interreg i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 lub Programu Operacyjnego
»Rybactwo i Morze". Korzystajac z uprawnienia z podrozdziatu 5.3 pkt 8 Wytycznych kontrole krzyzowe
horyzontalne prowadzone sg tacznie dla wszystkich programoéw Interreg. Zgodnie z Instrukcjg
Wykonawczg kontrole krzyzowe horyzontalne za dany kwartat powinny zosta¢ zrealizowane w terminie
do 15 dnia roboczego po zakonczeniu kwartatu. Po zakohczeniu kontroli, w ciaggu 5 dni roboczych, wyniki
nalezy wprowadzi¢ do systemu SL2014, odrebnie dla Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
lub Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze".

W przypadku gdy na podstawie danych zgromadzonych w systemach teleinformatycznych CPE oceni, ze
istnieje uzasadnione podejrzenie podwdjnego finansowania, przeprowadzi dodatkowe czynnosci
wyjasniajgce. Polegajg one w szczegolnosci na kontroli poswiadczonych kopii dokumentéw finansowo-
ksiegowych wykazanych przez beneficjenta w zestawieniu dokumentéw rozliczanych w danym wniosku
o ptatnos¢.

Kontrola za Liczebnosé Liczebnosé Liczba Liczba Data Data
okres populacji proby zarejestrowa | zarejestrowa | zakonczenia | rejestracji
nych nych kontroli danych w
kontroli w kontroli w SL2014°
SL2014 - SL2014 -
PROW RYBY
Il kwartat 10 1 1 1 17.10.2018 23.11.2018
2018 r.
IV kwartat 14 1 1 1 21.01.2019 21.01.2019
2018 r.
| kwartat 8 1 1 1 10.04.2019 10.04.2019
2019r.
Il kwartat 20 1 1 1 08.07.2019 08.07.2019
2019r.

Liczebnos¢ proby w stosunku do ustalonej populacji z badanego cyklu zostata okreslona zgodnie
z Wytycznymi. Zespot kontrolujgcy zidentyfikowat, ze populacja nie uwzglednia NIPOw beneficjentow,
ktérych wydatki zostaty skontrolowane w ktoryms z poprzednich okreséw. W ocenie Zespotu
kontrolujgcego wytgczenie z populacji podmiotéw, ktére znalazty sie w prébie w innych okresach moze
nastgpi¢ tylko w przypadku potwierdzenia, ze beneficjenci nie zadeklarowali nowych wydatkéw
w biezacym okresie.

Kontrole zostaly wykonane w terminie. Zespdt kontrolujgcy zidentyfikowat opdznienia w rejestracji w
systemie SL2014 kontroli za Ill kwartat 2018 r. W pozostatych okresach rejestracja nastgpita w terminie.

W wykonanych kontrolach krzyzowych horyzontalnych CPE nie stwierdzito przypadkéw podwdjnego

* Centrum Kontroli Krzyzowych.
® Data ostatniej rejestracii.




finansowania.

Realizacja zalecen i rekomendaciji z poprzedniej kontroli

W ramach poprzedniej kontroli Zesp6t kontrolujgcy zalecit przestrzeganie okreslonych w Instrukcji
Wykonawczej termindw na wykonanie kontroli krzyzowych oraz rejestracje wynikéw w SL2014. Zespot
kontrolujgcy ustalit, ze w okresie poddanym kontroli, wszystkie kontrole zostaty wykonane w terminie
okreslonym w Instrukcji Wykonawczej — w tym zakresie Zespot kontrolujgcy uznat zalecenie za
wykonane. Jednoczesnie nastgpito opoznienie w rejestracji danych za lll kwartat 2018 r., w zwigzku z
powyzszym wykonanie zalecenia w tej czesci bedzie podlegato dalszej weryfikaciji.

Ponadto w wyniku poprzedniej kontroli Zespét kontrolujgcy rekomendowatl wprowadzenie zmian
w Instrukcji Wykonawczej dotyczgce sposobu dokumentowania przebiegu kontroli krzyzowych,
w szczegolnosci doboru proby poprzez przyjecie wzoru dokumentu z doboru préoby oraz nadzoru nad
realizacjg zadania, poprzez wprowadzenie obowigzku informowanie naczelnika Wydziatu Kontroli
przynajmniej na zakonczenie kontroli i zarejestrowaniu wynikow w SL2014.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze zostat przygotowany wzér dokumentu dotyczgcy doboru préby oraz
podsumowania z przeprowadzenia kontroli. W ramach kontroli krzyzowych prowadzonych od IV kwartatu
2018 r. pracownik merytoryczny odpowiadajagcy za kontrole sporzgdza oraz przedstawia do akceptacji
naczelnika wydzialu podsumowanie z doboru préby oraz notatke podsumowujgcg przeprowadzong
kontrole. Obecna Instrukcja Wykonawcza nie zawiera wymogu sporzgdzania i przedstawiania ww.
dokumentéw do akceptacji naczelnika. Zespdt kontrolujgcy rekomenduje uzupetnienie Instrukciji
Wykonawczej o obowigzek polegajacy na dokumentowaniu doboru préby i wyniku kontroli.

Podsumowanie

Zespot kontrolujgcy pozytywnie ocenia wykonywanie zadania. Niezbedne sg jednak niewielkie
usprawnienia dotyczace zachowywania termindéw realizacji zadania okreslonych w Instrukcji
Wykonawczej. Ponadto w ocenie Zespotu kontrolujgcego populacja do doboru préby do kontroli
krzyzowej w ramach programéw Interreg oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020
i Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze" powinna uwzglednia¢ NIPy beneficjentéw, ktérzy zostali
skontrolowani w poprzednich okresach, a ktérych wnioski o ptatnos¢ zostaly zatwierdzone w kolejnym
okresie.

STWIERDZONE UCHYBIENIA / NIEPRAWIDLOWOSCI

10 |11, Naruszenie pkt 12 podrozdziatu 7.1 Instrukcji Wykonawczej: niedotrzymany termin instrukcyjny na
zarejestrowanie wynikow kontroli krzyzowej programu w SL2014 (5 dni roboczych od zakonczenia
kontroli).

2. Naruszenie pkt 13 podrozdziatu 7.2 Instrukcji Wykonawczej: niedotrzymany termin instrukcyjny na
zarejestrowanie wynikow kontroli krzyzowej horyzontalnej w SL2014 (5 dni roboczych od
zakonczenia kontroli).

11 | ZALECENIA POKONTROLNE/REKOMENDACJE

Zespot kontrolujacy rekomenduje:

1. Uwzglednienie w populacji do doboru préby do kontroli krzyzowej w ramach programoéw Interreg
oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 i Programu Operacyjnego ,Rybactwo
i Morze" NIPéw beneficjentéw, ktérzy podlegaty kontroli we wczesniejszych okresach, jesli tacy
beneficjenci, w danym okresie przedstawili do zatwierdzenia nowe wnioski o ptatnosé
przynajmniej w jednym z programow.

2. Wigczenie do Instrukcji Wykonawczej CPE obowigzku polegajgcego na dokumentowaniu doboru
proby i wyniku kontroli krzyzowych za dany okres.

Zasady wdrozenia rekomendaciji:

CPE zobowigzane jest do poinformowania IZ o sposobie wykorzystania rekomendacji w terminie dwéch
miesiecy od daty otrzymania Informacji pokontrolnej.

Zespét kontrolujacy zaleca: przestrzeganie okreslonych w Instrukcji Wykonawczej termindw na
rejestracje wynikéw kontroli w SL2014.

Zasady wdrozenia zalecen pokontrolnych:




Termin na wdrozenie zaleceh pokontrolnych wynosi dwa miesigce od daty otrzymania Informaciji
pokontrolnej przez CPE. W tym terminie CPE zobowigzane jest do poinformowania IZ o wdrozeniu
zalecen lub o przyczynach braku ich wdrozenia.

12

KATALOG BADANYCH DOKUMENTOW

1. Instrukcja Wykonawcza w zakresie prowadzenia kontroli w ramach programéw Europejskiej
Wspdtpracy Terytorialnej.

2. Dokumentacja elektroniczna z doboru préby.

Notatki z przeprowadzenia kontroli krzyzowe;.

Dane w systemie SL2014.

Pan Pawet Nowikowski — Kierownik zespotu kontrolujgcego
Pani Ewa Chowicka — Cztonek zespotu kontrolujgcego

Podpisy zespotu kontrolujacego, w tym kierownika Zespotu kontrolujaceqo

Magdalena Bednarczyk-Sokot
Zastepca Dyrektora Departamentu
/podpisano elektronicznie/

Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora lub osoby upowaznionej

Warszawa, 23 pazdziernika 2019




