Sygn. akt: KIO/W 21/21

POSTANOWIENIE
z 9 marca2021r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 9 marca 2021 r. w Warszawie wniosku z 2 marca
2021 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowg lzbe
Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, whiesionego
przez Zamawiajgcego: Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo Wielun z siedzibg w Wieluniu, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego pn. ,Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa

Wielun w roku 2021 - czwarte postepowanie”

postanawia:

odmoéwié uchylenia zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku

lub postanowienia konczacego postepowanie odwotawcze.



Uzasadnienie

2 marca 2021 r. Zamawiajgcy: Skarb Panstwa Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe Nadlesnictwo Wielun z siedzibg w Wieluniu (dalej: Zamawiajgcy) wystgpit
o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Izbe wyroku lub postanowienia
konczagcego postepowanie odwotawcze, o ktorym mowa w art. 578 ustawy z 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019), zwanej dalej:
Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pn. ,Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki
lesnej na terenie Nadlesnictwa WieluA w roku 2021 - czwarte postepowanie”

(nr postepowania: SA.270.1.2021, dalej: postepowanie).

W uzasadnieniu wniosku Zamawiajgcy wskazat m. in.:
W postepowaniu zostaly oferty ztozyto trzech wykonawcow. W trakcie oceny formalnej
ztozonych ofert komisja przetargowa stwierdzita, ze ztozone przez wykonawce Zakfad Ustug
Lesnych ,GREENLAS” I. P. (dalej Odwotujgcy) wadium w formie gwarancji bankowej, nie
spetniato wymagan okreslonych w SWZ. Oferta Odwotujgcego zostata wiec odrzucona na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 14 Pzp. 26 lutego 2021 r. Odwotujgcy ztozyt odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej wnoszgc o hakazanie Zamawiajgcemu:
1. uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego,
2. powtérzenia czynnosci badania i oceny ofert w postepowaniu z uwzglednieniem oferty
Odwotujgcego
3. dokonania wyboru oferty Odwotujgcego jako oferty najkorzystniejszej w wyniku
ponownego badania i oceny ofert.
Obecnie trwa analiza dokumentéw dostarczonych przez wykonawce, ktérego po odrzuceniu

oferty Odwotujgcego Zamawiajgcy uznat za najkorzystniejsza.

Wytonienie wykonawcy prac z zakres ustug lesnych w okresie zimowo - wiosennym
jest szczegdlnie istotne dla interesu publicznego z uwagi na obowigzek ochrony
przeciwpozarowej laséw bedacy elementem powszechnej ochrony laséw, o ktorym mowa
w art. 9 ust 1 ustawy z 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (Dz.U. 1991 nr 101 poz. 444),
wskazujacy, ze na wiascicielach lasow spoczywa obowigzek do ksztattowania rownowagi
w ekosystemach lesnych, podnoszenia naturalnej odpornosci drzewostanow lecz
w szczegolnosci do wykonywania zabiegow profilaktycznych i ochronnych zapobiegajgcych
powstawaniu i rozprzestrzenianiu sie pozaréw.

Majac na uwadze powyzsze oraz § 39 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 7 czerwca 2010 roku w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenéw (Dz. U. 2010 nr 109 poz. 719), a takze § 4 ust. 1
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rozporzadzenia z 22 marca 2006 roku w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw (Dz.U. 2006 nr 58 poz. 405) to wiasnie Nadlesnictwo Wielun jako
zarzadce lasow tworzgcych kompleksy leSne o powierzchni powyzej 300 ha zaliczonych
do najwyzszej, | kategorii zagrozenia pozarowego laséw, zobowigzano do zorganizowania
sprawnego systemu obserwacji i patrolowania lasow w celu wczesnego wykrywania pozarow
i alarmowania o ich powstaniu, a takze podjeciu dziatan ratowniczych. Na Zamawiajgcym
spoczywajg rowniez obowigzki utrzymywania:

1. drog wykorzystywanych podczas akcji ratowniczo - gasniczych bedgcych dojazdami
pozarowymi w stanie przejezdnosci,

2. pasow przeciwpozarowych wzdtuz drég publicznych w odpowiednim stanie sanitarnym
przez pozbawienie tych terendw martwych drzew oraz ich czesci, ktére w przypadku
pojawienia sie pozaru mogtyby stanowi¢ paliwo dla rozprzestrzeniajgcego sie ognia.

Wykonanie obowigzkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej szczegodlnie istotne jest
w okresie zimowo - wiosennym, tji. w marcu i kwietniu, z uwagi na najwyzszg ilos¢
stwierdzanych pozaréw. Wedtug Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w todzi pozary
powstajgce w miesigcach marzec - kwiecien stanowity w 2019 roku ponad 43% wszystkich
pozarow, natomiast w 2020 roku ponad 66%. Dodatkowo pozary powstajgce w okresie
wiosennym to pozary obejmujgce duze powierzchnie i przynoszgce najwieksze straty
gospodarcze. Duza ilos¢ pozaréw oraz ich duza powierzchnia spowodowana jest faktem,
iz jest to okres w ktéorym na terenach lesnych wystepujg duze ilosci tatwopalnych materiatow
takich jak: opadte liscie, chrust czy sucha roslinnos¢, ktéra w przypadku zainicjowania pozaru
przyczynia sie do btyskawicznego jego rozwoju, a zapewniajgc odpowiednig ilo$¢ paliwa
utrudnia jego ugaszenie.

Majgc na uwadze obowigzki spoczywajgce na Zamawiajgcym oraz aktualng pore roku,
nadlesnictwo zorganizowa¢ musi system obserwacji terenéw lesnych pod wzgledem
przeciwpozarowym. Elementami tego systemu s3a:

1. state punkty obserwacyjne stanowigce wieze przeciwpozarowe z zainstalowanymi
kamerami,

2. Punkt Alarmowo - Dyspozycyjny (dalej: PAD) stanowigcy centrum koordynaciji
przeptywu informacji o powstawaniu pozaru i podejmowanych czynnosciach
ratowniczych oraz stanowigcy miejsce pracy obserwatora obrazu z kamer,

3. patrole naziemne przeciwpozarowe dozorujgce obszary lesne znajdujgcych sie poza
zasiegiem kamer.

Zadania we wszystkich ww. elementach systemu obserwacji terenow lesnych wykonywane
sg przez przeszkolonych przez Zamawiajgcego pracownikéw firm $wiadczgcych ustugi na jego
rzecz. Bez wylonienia wykonawcy i podpisania stosownych umow system ten nie bedzie mogt

funkcjonowac i tym samym spowodowac to moze niekontrolowany rozwoj pozaru, ktéry w pore
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niezauwazony rozwinie sie w pozar wielkopowierzchniowy, zagrazajgcy zyciu i zdrowiu ludzi
oraz zwierzat przebywajgcych w terenach lesnych lub zamieszkujgcych jego okolice, a takze
przyniesie ogromne straty dla gospodarki le$ne;j.

Obstuga PAD jest jednym z kilku zadan przewidzianych do realizacji w ramach prowadzonego
postepowania, kluczowym z punktu widzenia interesu publicznego, jako podstawowego
elementu zabezpieczenia przeciwpozarowego terendw lesnych. PAD dziatajgcy przy
Nadlesnictwie Wielun jest elementem calej sieci zabezpieczenia przeciwpozarowego Laséw
Panstwowych, stuzy bezpieczenstwu nie tylko lokalnemu, ale réwniez terendw sgsiadujgcych
Nadlesnictw. Niezbednym jest aby w momencie rozpoczecia tzw. "akcji bezposredniej”
ochrony przeciwpozarowej, ktéra zwyczajowo jest uruchamiana Zarzgdzeniem Dyrektora
Regionalnego Laséw Panstwowych w todzi, w okolicach 15 marca, Nadlesnictwo Wieluh
posiadato obsade umozliwiajgcg obstuge PAD, do czego niezbedne jest uchylenie zakazu
zawarcia umowy na wykonanie ustug.

Dodatkowo, bez podmiotu $wiadczgcego ustugi, Nadlesnictwo Wielun nie bedzie mogto
wykona¢ zadan 2z zakresu ograniczania rozprzestrzeniania sie ognia polegajacych
na utrzymaniu we wiasciwym stanie paséw przeciwpozarowych przez usuniecie na ich catej
dtugosci martwych drzew i chrustu stanowigcych paliwo dla rozwijajgacego sie ognia oraz
utrzymywacé przejezdnos¢ drég leSnych uzytkowanych jako dojazdy pozarowe. Brak
przejezdnosci wspomnianych powyzej drég stanowi¢ bedzie smiertelne zagrozenie dla oséb
prowadzonych akcje ratowniczo - gasnicze tj. jednostek strazy pozarnej, pracownikéw
Zamawiajgcego oraz innych stuzb ratowniczych. Powyzsze dotyczy terenu trzech lesnictw:
Budziaki, Marki, Ozaréw, czyli terenu o powierzchni lesnej ponad 4 500 ha.

Podsumowujgc, brak uchylenia zakazu zawarcia umowy moze wywota¢é negatywne
konsekwencje dla interesu publicznego, przez brak mozliwosci spetnienia natozonych
na Zamawiajgcego obowigzkéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej terendéw lesnych,
co moze wptyng¢ negatywnie na bezpieczehstwo spoteczne. W ocenie wnioskujgcego braku
uchylenia zakazu zawarcia umowy moze wywota¢ negatywne konsekwencje dla interesu
publicznego w stopniu przewyzszajgcym prawo odwotujgcego sie wykonawcy do ochrony jego
interesu wlasnego w uzyskaniu zamowienia.

Wytonienie wykonawcy prac z zakresu ustug lesnych w okresie wiosennym jest tez
szczegolnie istotne z uwagi na fakt, iz w zakresie pakietu na ustugi leSne znajdujg sie prace
zwigzane z czynnosciami wykonanymi w Gospodarstwie Szkotkarskim Mierzyce. Zgodnie
z 520 pkt. 1 Zasad Hodowli Lasu produkcja szkotkarska jest elementem podstawowe;j
dziatalno$ci gospodarczej Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe i stanowi
istotng role ze wzgledu na obowigzek trwatego utrzymywania lasow i zapewnienia ciggtosci
jego uzytkowania natozony ustawowo (art. 13 pkt. 1 Ustawy o lasach, Dz.U. 2020 r. poz. 6

i 148). Prace w Gospodarstwie Szkotkarskim w Mierzycach majg na celu wyprodukowanie

4



materialu sadzeniowego corocznie zapewniajgc ich wiasciwg ilos¢ i jakos¢ w catym
Nadlesnictwie do wiosennych odnowien.

Ze wzgledu na specyfike i terminowo$¢ prac lesnych istotng kwestig w trakcie trwania roku
gospodarczego sg wiosenne odnowienia lasu. Aby wiasciwie przygotowac¢ powierzchnie
do odnowienia wykonywany jest szereg prac na kazdej z powierzchni przeznaczonych
do odnowien - poczgwszy od usuwania podszytéw, podrostow i oczyszczeniu powierzchni
zrebow oraz mechanicznym rozdrobnieniu powierzchni pozrebowych w taki sposéb, aby efekt
wykonania melioracji nie powodowat utrudnien w wykonaniu przygotowania gleby.

Zasady Hodowli Lasu i Instrukcja Ochrony Lasu zalecajg przeprowadzanie wyprzedzajgcego
przygotowania gleby jesienig, aby unikngé zagrozenia od pedrakéow uszkadzajgcych
systemy korzeniowe. Czynnosci te wykonywane sg sprzetem specjalistycznym, w zaleznosci
od specyfiki terenu planowanego do odnowienia. Wszystkie te czynnosci wymagaja duzego
nakfadu pracy i kosztow, ale majg decydujgcy wptyw na udatno$é zakitadanej uprawy
i odgrywajg istotng role w przebiegu wzrostu posadzonych drzew w przysztoSci.
Przygotowanie gleby jesienig utatwia przeprowadzenie wiosennych prac odnowieniowych,
dzieki czemu mozna rozpoczg¢ sadzenie po pojawieniu sie korzystnych warunkow.

Brak wiosennego odnowienia wlasciwie przygotowanej gleby i przelegiwanie powierzchni
spowoduje deprecjacje powierzchni, wymusi dodatkowe koszty i naktady pracy na ponowne
wykonanie powyzszych czynnosci zwigzanych z porzgdkowaniem powierzchni, ktéra
pozostawiona do przelegiwania bedzie wymagata ponownego oczyszczenia z krzewow, jezyn,
malin, podszytéw oraz niejednokrotnie kolejnego przygotowania gleby.

Jednoczesnie z pracami zwigzanymi z przygotowaniem powierzchni do odnowien prowadzone
sg prace w szkotce lesnej, ktora stuzy do produkcji materiatu do obsadzenia przygotowanej
do odnowienia gleby. Prace i plan wysiewu oraz wiasciwe dtugosci cykléw produkcyjnych
sadzonek (w zaleznosci od gatunku) sg uzaleznione i dostosowane do planu wiosennych
odnowien tak, aby zagwarantowaty zapotrzebowanie na sadzonki. Podstawowym gatunkiem
sadzeniowym jest sosna. Jej sadzonki sg hodowane w jednorocznym cyklu produkcyjnym
i tylko w uzasadnionych przypadkach pozostawiana jest na dwulatke (m.in. w wyniku
koniecznosci pozostawienia sadzonek na poprawki nasadzen). Jednoroczne sadzonki
posiadajg najwiekszg zdolnos¢ do przyjmowania sie, ich zastosowanie znacznie zmniejsza
prawdopodobienstwo niepowodzenia w poczgtkowym etapie zaktadania upraw lesnych.
Ogromnymi nakfadami pracy wielu ludzi przez caty rok sadzonki sg kilkukrotnie pielegnowane,
poddawane wtasciwym zabiegom chemicznym oraz nawozeniu, po to, aby wiosng osiggnety
wlasciwe parametry do ich wyciggniecia i wysadzenia. Wyjecie sadzonek w niewtasciwym
terminie wstrzyma rozpoczecie akcji sadzeniowej z uwagi na rozpoczecie sezonu

wegetacyjnego sadzonek, podczas ktérego nie nalezy ich wycigga¢, a przetrzymanie



sadzonek o jeden rok diuzej wigze sie z trudnosciami w wysadzeniu i przyjeciu sie sadzonek
na powierzchni odnowieniowe;j.

Biorgc pod uwage fakt zarzgdzania przez Zamawiajgcego zasobami le$nymi bedgcymi
wiasnoscig Skarbu Panstwa, w trosce o wiasciwe i celowe wykorzystanie wyprodukowanego
materiatu sadzeniowego, chcgc unikng¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z ponownym
przygotowaniem powierzchni do odnowien nalezy uznac, ze wytonienie wykonawcy

do realizacji prac z zakresu gospodarki lesnej lezy w interesie publicznym.

Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 577 Pzp w przypadku wniesienia odwotania zamawiajgcy nie moze zawrze¢
umowy do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia kohczgcego postepowanie
odwotawcze. Stosownie do 578 ust. 1 Pzp, zamawiajgacy moze ziozy¢ do Krajowej lzby
Odwotawczej wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy. Przestanki pozwalajgce
na uchylenie ww. zakazu okreslone zostaty w art. 578 ust. 2 Pzp i s to:
1) niezawarcie umowy mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu publicznego,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw,
w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku
w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia;
2) zamawiajgcy uprawdopodobnit, ze odwotanie wnoszone jest wylacznie w celu
uniemozliwienia zawarcia umowy.
Podkre$lenia wymaga, ze instytucja uchylenia zakazu zawarcia umowy na podstawie
art. 578 ust. 2 Pzp ma charakter wyjgtkowy, a ciezar wykazania, ze zaistniata przynajmniej

jedna z ww. przestanek spoczywa na zamawiajgcym.

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego Izba uznata, Zze brak jest podstaw
do uznania, ze w postepowaniu zaistniaty okolicznosci uzasadniajgce uchylenie zakazu
zawarcia umowy do czasu jego rozstrzygniecia. Izba nie stwierdzita, by zaistniaty jakiekolwiek
wyjatkowe okolicznosci (w szczegdlnosci takie, ktérych Zamawiajgcy nie mogt przewidziec),
ktére spowodowaty nadzwyczajne wydtuzenie trwania postepowania o udzielenie zamowienia.
Whiesienie odwotania w postepowaniu przez wykonawce, ktory uznat, ze na skutek dziatan
badz zaniechan zamawiajgcego, jego prawa doznaty lub mogg doznac¢ uszczerbku jest czyms
catkowicie normalnym. Trudno zatem uznaé, ze fakt wniesienia odwotania tak zaskoczyt
Zamawiajgcego, ze ten nie bedzie w stanie prawidtowo zrealizowa¢ swoich obowigzkow
wynikajgcych tak z przepiséw prawa jak i zasad prawidtowej gospodarki lesnej. Obowigzkiem

Zamawiajgcego jest takie planowanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych,
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by zrealizowa¢ cigzace na nim obowigzki przy uwzglednieniu mozliwosci skorzystania przez
wykonawcow ze srodkéw ochrony prawnej. A contrario — uznanie, ze wydtuzenie trwania
postepowania na skutek wniesienia odwotania przez jednego z wykonawcow uzasadnia
uchylenie zakazu zawarcia umowy, stanowitoby razgce naruszenie prawa do okreslonych
w art. 505 Pzp srodkoéw ochrony prawne;.

Podkreslenia wymaga, ze jesli wniesienie odwotania w postepowaniu zagrozito terminowe;j
realizacji obowigzkow cigzgcych na Zamawiajgcym to swiadczy to o btedach organizacyjnych
po stronie Zamawiajgcego. Rolg Krajowej Izby Odwotawczej nie jest usuwanie skutkow
takich btedow, szczegodlnie, ze w przypadku przedmiotowego postepowania, prowadzitoby
to do naruszenia prawa wykonawcy do wniesienia odwotania.

Izba staneta na stanowisku, ze Zamawiajacy, w uzasadnieniu wniosku, nie podat argumentéw
dajacych podstawe do odstgpienia od ogodlnej reguty, jakg jest zakaz zawarcia umowy
do czasu ogtoszenia przez Izbe wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie
odwotawcze. Zamawiajgcy opisat szereg mozliwych, negatywnych konsekwencji, jakie
wystgpi¢ moga na skutek opdznienia wyboru wykonawcy i zawarcia z nim umowy na realizacje
przedmiotu zamoéwienia. Stanowisko Zamawiajgcego jest jednak catkowicie gotostowne.
Zamawiajgcy nie stwierdzit, by odwofanie wniesione zostato tylko w celu uniemozliwienia
zawarcia umowy. W zakresie przestanki wskazanej w art. 587 ust. 2 pkt 1 Pzp Zamawiajgcy
twierdzit, ze do naruszenia interesu publicznego dojS¢ moze na skutek opdznienia zawarcia
umowy wynikajgcego z toczgcego sie postepowania odwotawczego. Stanowisko to nie zostato
jednak poparte zadnymi dowodami — Zamawiajgcy poprzestat na ogdlnej argumentacii,
ale nie podjat choc¢by préby uprawdopodobnienia zasadnosci swoich twierdzen. Zamawiajgcy
nie wykazat przede wszystkim, z jakich powodéw — normalna okoliczno$¢ w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia, tj. wniesienie odwotania przez Odwotujgcego mogtoby spowodowaé
negatywne skutki dla interesu publicznego.

Biorgc pod uwage powyzsze sktad orzekajgcy uznat, ze wniosek o uchylenie zakazu zawarcia
umowy w postepowaniu jest niezasadny, a argumentacja Zamawiajgcego podniesiona na jego
poparcie niewystarczajgca.

Z tego wzgledu, Izba, na podstawie art. 578 ust. 2 i 4 Pzp, postanowita jak w sentenciji.

Stosownie do art. 578 ust. 4 Pzp na postanowienie nie przystuguje skarga.



