WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 16 sierpnia 2024 r.
FB-111.431.7.2024.JJ

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Chojnicach’.

Przedmiot kontroli:

Realizacja dochoddéw budzetu panstwa oraz wydatkowanie srodkéw publicznych na
zadania objete planem finansowym jednostki w 2023 r., ze szczegdlnym
uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy Prawo zamoéwienh publicznych oraz zaméwien o
wartosci ponizej 130 tys. zt.

Okres objety kontrola:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, przeprowadzona na podstawie art. 175 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz w trybie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

7 —19 marca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Jerzy Kolc — p.o. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach
petnigcy ww. stanowisko od dnia 2 stycznia 2020 roku.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

7 marca 2024 r. pod poz. 10

Sktad zespotu kontrolnego:

Joanna Jedrysiak — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej

Wydziatu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku,

L ul. 31 Stycznia 56, 89-600 Chojnice
2tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1270, ze zm.
3tj. Dz. U. 22020 r., poz. 224

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 7/2024 z dnia 4 marca 2024 r. wydanego
przez Wojewode Pomorskiego.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci ze
szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt — w oparciu o dowody Zrodtowe stanowigce
podstawe do dokonywania wydatkéw w zakresie wyptaty z rachunkéw bankowych
w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej, wyciggdéw bankowych, uméw oraz

dokumentacji w zakresie dochodoéw budzetu panstwa.

Szczegdtowy zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:
1. prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 roku w rozdziale 71015,
2. realizacje dochodow budzetu panstwa w 2023 r. w rozdziale 71015,
3. dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych,

4. stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktore zostaty
uwzglednione przy formutowaniu przestawionych ponizej ocen czgstkowych, tj.:
— nieprowadzenie ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji
budzetowej dochodow i wydatkéw do konta 130 — Rachunek biezacy
— niezachowanie zasady czystosci obrotow na koncie 130,
— nieprawidtowe stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkéw,
— niewykazywanie w kartach drogowych samochodu stuzbowego
rzeczywistego celu wyjazdu stuzbowego,
— zacigganie zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy w kwocie
tacznej 4.416,00 zt z tytutu zwartych umoéw, tj. Swiadczenia ustug w

zakresie RODO oraz ustug Biuletynu Informacji Publicznej,
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— nieprawidtowe dokonanie przypisu naleznosci z tytutu kosztow
upomnienia w wysokosci 16,00 zt — przypis dokonano w dniu
wystawienia upomnienia, a nie jego skutecznego doreczenia,

— brak ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu 2 grzywien w celu
przymuszenia oraz kwoty 5.862,63 zt z tytutu zaliczki na poczet

wykonania zastepczego wraz z odsetkami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalania:
Informacje wstepne.

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Chojnicach (zwany dalej: PINB,
Inspektoratem, Jednostkg) jest jednostkg organizacyjng Powiatu Chojnickiego,
podlegajgca w zakresie dziatan merytorycznych Wojewddzkiemu Inspektoratowi
Budowlanemu w Gdansku i funkcjonuje na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
PINB w Chojnicach wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 2/2008 z dnia 30 maja 2008 r.
Zgodnie z Regulaminem w sktad inspektoratu wchodzg wieloosobowe lub

jednoosobowe stanowiska ds.:

inspekcyjno-kontrolnych

ksiegowych, finansowych i kadr,

organizacyjno-administracyjnych,

— ewidencji i statystyki.

Petnigcym obowigzki Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chojnicach

w okresie objetym kontrolg i obecnie jest Pan Jerzy Kolc.

W 2023 roku w kontrolowanej Jednostce zatrudnionych byto 5 pracownikow
w ramach 5 etatéw, z czego:
1. na stanowiskach merytorycznych 4 osoby na 4 etatach:
— Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego (niebedgcy cztonkiem korpusu
stuzby cywilnej) — 1 etat
— Inspektor nadzoru budowlanego — 1 etat,
— starszy inspektor — 1 etat,

— inspektor — 1 etat,
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2. na stanowisku obstugi 1 osoba — gtéwny ksiegowy 0,5 etatu i referent 0,5 etatu.

Siedziba Jednostki kontrolowanej miesci sie przy ul. 31 Stycznia 56 w Chojnicach.
Inspektorat nie posiada wtasnych nieruchomosci, korzysta z pomieszczen o tgcznej
powierzchni 48,39 m? wynajmowanych od Starostwa Powiatowego w Chojnicach
na podstawie umowy najmu — szczegétowo opisanej w dalszej czesci wystgpienia.
W toku czynnosci kontrolnych oraz na podstawie pisemnych wyjasnien ztozonych
w dniu 11 marca 2024 r.# oraz z dnia 18 marca 2024 r.5 przez Pana Jerzego Kolc —
p.o. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chojnicach ustalono, ze
Starostwo Powiatowe w Chojnicach partycypowato w kosztach utrzymania
Inspektoratu na zasadzie zwolnienia z ponoszonych optat w zakresie dostepu do

sieci internetowej oraz opfat za rozmowy telefoniczne i energie elektryczna.

A. Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia sSrodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym jednostki

1. Plan finansowy
Plan wydatkéw budzetowych na 2023 r. Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach, okreslony na podstawie ustawy budzetowej, obejmowat
kwote 737.000,00 zt w dziale 710, rozdziat 71015.

W trakcie roku budzetowego 2023 kwota planowanych wydatkow zostata zwiekszona
o kwote fgczng 8.000,00 zt decyzjg nr 4/2023 Wojewody Pomorskiego z dnia

24 sierpnia 2023 roku, w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023 z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego specjalnego
dodatku motywacyjnego dla pracownikow powiatowych inspektoratéw nadzoru

budowlanego.

Po uwzglednieniu wyzej wymienionej zmiany tgczna kwota planowanych wydatkow
w 2023 r. wyniosta ogotem 745.000,00 zt. Z powyzszej kwoty jednostka wykorzystata
744.993,52 zt. Niewykorzystang kwote srodkéw w wysokosci 6,48 zt przekazano

na rachunek bankowy Starostwa Powiatowego w Chojnicach terminowo, tj. w dniu 29
grudnia 2023 r. (WB nr 156/2023).

4 akta kontroli str. 15 — odpowiedz na pismo kontrolujgcego z dnia 7 marca 2024 r.
5 akta kontroli str. 16 — odpowiedZ na pismo kontrolujgcego z dnia 12 marca 2024 r. — dodatkowe wyjasnienia
6tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1574
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Uchwatg nr 817/2023 z dnia 12 stycznia 2023 r. Zarzgd Powiatu Chojnickiego
upowaznit kierownika jednostki — Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Chojnicach do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw miedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w planie finansowym z wytgczeniem: przesunie¢
miedzy wydatkami biezgcymi i majgtkowymi oraz wydatkdéw na wynagrodzenia wraz

z pochodnymi, nagrdd i wydatkéw osobowych niezaliczanych do wynagrodzen.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz na podstawie sktadanych przez jednostke
whnioskow dotyczgcych zmian w planie finansowym, Zarzad Powiatu Chojnickiego
dokonywat przeniesien pomiedzy wskazanymi paragrafami wydatkéw, zawiadamiajgc
o tym Jednostke, ktora nastepnie dokonywata zmian w swoim budzecie. W 2023 r.

w powyzszy sposéb czterokrotnie dokonano zmian w planie wydatkéw. Kontrolujgcy
dokonat sprawdzenia wszystkich dokonanych przeniesien pomiedzy paragrafami

wydatkow — nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Ostatecznie plan i wykonanie wydatkow sfinansowanych z budzetu panstwa w 2023

roku przedstawiono w ponizej tabeli:

§ Opis zl;‘l?ar:‘apgh Wykonanie Roéznica
3020 %d:élr(; dze%sobowe niezaliczone  do 1211,00 1210,03 0,97
4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 176 515,00 176 515,00 0,00
4020 | it O;fggfc‘;;"if’n"e‘;’e czionkow 332809,00| 332808,68 0,32
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 25 622,00 25 621,48 0,52
4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 94 467,00 94 466,99 0,01
4120 Sktadki na Fundusz Pracy 8 502,00 8 501,72 0,28
4170 Wynagrodzenie bezosobowe 7 800,00 7 800,00 0,00
4210 Zakup materiatow i wyposazenia 29 526,00 29 525,41 0,59
4260 Zakup energii 6 561,00 6 560,11 0,89
4280 Zakup ustug zdrowotnych 195,00 195,00 0,00
4300 Zakup ustug pozostatych 41 393,00 41 392,30 0,70
4360 Opfaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych 2 228,00 2227,73 0,27
4430 Ré6zne opfaty i sktadki 2 985,00 2 985,00 0,00
4440 ;c!C;;;SII); }29;7 zaktadowy fundusz $wiadczen 8 354,00 8 353,02 0.98
4480 Podatek od nieruchomosci 414,00 414,00 0,00
4550 f;vlf/%eel}ie cztonkéw korpusu stuzby 890,00 890,00 0,00
4710 Woptaty na PPK 4 548,00 4 547,05 0,95

tacznie 745 000,00 744 993,52 6,48
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Powyzsze zestawienie sporzgdzone zostato w oparciu o dane liczbowe wykazane
w sprawozdaniu Rb — 50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej (...) za 2023 r. oraz analitycznej ewidencji ksiegowej dla

poszczegolnych paragrafow — karty wydatkdw.

W toku kontroli, stwierdzono rozbieznosci pomiedzy obrotami konta 130 —
Rachunek biezacy, a danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 — réznica w
kwocie 1.992.267,24 zt (obroty konta 130 w kwocie 2.737.260,76 zt). Odnosnie do
powyzszego pismem z dnia 14 marca 2024 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach wyjasnit, iz ,,R6znica na koncie 130 po stronach Ma/Whn
w stosunku do wykonanych wydatkéw oraz uzyskanych dochodéw w 2023 r. wynika
Z ksiegowan Srodkow przekazywanych na lokate Powiatu Chojnickiego (Srodki

przekazywane sg w pigtek, zwracane w poniedziatek rano)”.’”,8

Na podstawie udostepnianych wyciggow bankowych ustalono, iz Inspektorat posiada
3 rachunki bankowe w PKO Bank Polski SA Oddziat 1 w Chojnicach, {j.:

1. 12 1020 1491 0000 4402 0104 8859 — rachunek firmowy (wydatki i dochody
budzetowe), stan $rodkéw na dzien 31.12.2023 r. — 0,00 =4,

2. 17 1012 1491 0000 4202 0104 8867 — rachunek pomocniczy (zabezpieczenie
srodkdéw na procedure wykonania zastepczego), stan srodkéw na dzien
31.12.2023 r. — 5.862,63 zl,

3. 221020 1491 0000 4002 0104 8875 — rachunek VAT, stan srodkéw na dzieh
31.12.2023 r. — 0,00 zt.

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien i analizy wyciggobw bankowych ustalono, ze

z rachunku firmowego, co pigtek kazdego miesigca przekazywane sg srodki
finansowe Inspektoratu na konto bankowe Starostwa Powiatowego w Chojnicach,

a nastepnie w poniedziatki Srodki sg zwracane. Ponadto w uzupetnieniu do
ztozonych wyjasnien z dnia 18 marca 2024 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach poinformowat, iz ,W ramach dobrej wspotpracy ze
Starostwem Powiatowym w Chojnicach, Inspektorat przekazuje wolne Srodki na czas

weekendu/swigt na konto Powiatu Chojnickiego, ktore sg lokowane na lokatach.

7 akta kontroli str. 14 — pismo kontrolujgcego z dnia 12 marca 2024 r.
8 akta kontroli str. 17-18 — odpowiedz na pismo kontrolujgcego z dnia 12 marca 2024 r.
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W ramach tej wspotpracy Inspektorat nie ponosi optat bankowych, ktore na siebie

bierze Powiat.™

Kontrolujgcy ustalit, iz w Inspektoracie nie powadzono ewidencji analitycznej wg
podziatek klasyfikacji budzetowej do konta 130'° (prowadzanego wspoélnie dla
dochodow i wydatkow), co jest niezgodne z pkt 17 opisu kont dla jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych, okreslonym

w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej'".

Ponadto stwierdzono, iz prowadzona ewidencja na koncie 130 — Rachunek
biezacy narusza zasady, w mysl, ktérych zapisy dokonywane sa na podstawie
wyciagow bankowych, w zwigzku, z czym musi by¢é zachowana petna zgodnos¢
miedzy jednostka a bankiem z uwzglednieniem zasady czystosci obrotow,
nakazujacej stosowanie do zapiséw zwrotow, nadptat czy korekt dodatkowego

zapisu ujemnego.

Prowadzona tacznie ewidencja wydatkéw i dochodéw na koncie 130,
uniemozliwia weryfikacje poprawnosci sporzadzonego sprawozdania Rb-50
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej (...). Weryfikacje poniesionych wydatkéw w poszczegdlnych paragrafach

kontrolujgcy dokonat na podstawie przedstawionych do kontroli kart wydatkow.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz na stanie pomocniczego rachunku
bankowego Inspektoratu prowadzonego w PKO Bank Polski o nr 17 1012 1491 0000
4202 0104 8867 zgromadzone sg srodki wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. w
kwocie 5.862,63 zt. W dniu 29 maja 2024 r. w trybie art. 35 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r.'2 o kontroli w administracji rzadowej zwrécono sie do kontrolowanej jednostki
o ztozenie pisemnych wyjasnien, z jakiego tytutu pochodzg powyzsze srodki. W

odpowiedzi z dnia 29 maja 2024 r. Pan Jerzy Kolc p.o. Powiatowego Inspektora

9 akta kontroli str. 16 - odpowiedz na pismo kontrolujgcego z dnia 12 marca 2024 r. — dodatkowe wyjasnienia
10 akta kontroli str. 19-24 — ewidencja konta 130 - rachunek biezacy

" Dz. U.z2020r., poz. 342 ze zm.
12Dz. U. 22020 r., poz. 224
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Nadzoru Budowlanego w Chojnicach poinformowat, iz ,,Srodki zgromadzone na
rachunku (...), pochodzg z tytutu wydanego postanowienia Kierownika Urzedu
Rejonowego w Chojnicach nr UANB 7355-12/95 z dnia 8 wrzes$nia 1995 r.
wyzywajgcego zobowigzanego Pana (...), do wptacenia zaliczki w wysokosci 2 000 zt
na koszty wykonania zastepczego, dotyczgcego obowigzku przymusowej rozbiorki
obiektu. Wptata zostata wykonana w dniu 24 listopada 1995 r.”. Do powyzszego
wyjasnienia dotgczono: Postanowienie Kierownika Urzedu Rejonowego w Chojnicach
nr UANB 7355-12/95 z dnia 8 pazdziernika 1995 r., tytut wykonawczy Kierownika
Urzedu Rejonowego w Chojnicach nr UANB 7355-12/95 z dnia 24 pazdziernika 1995

r. oraz zawiadomienie o dokonaniu wptaty zaliczki z dnia 1 grudnia 1995 r.

Majgc na wzgledzie powyzsze wyjasnienie i weryfikacje przedstawionych
zatgcznikow oraz zapisy art. 65a ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji'3, ktéry stanowi, iz obowigzek zwrotu zobowigzanemu
lub wierzycielowi kosztéw egzekucyjnych wraz z ustawowymi odsetkami przedawnia
sie z uptywem 3 lat, liczgc od konca roku kalendarzowego, w ktorym zaistniaty
zdarzenia okre$lone w art. 64cd § 3 — nalezno$¢ ta odprowadzona powinna zostaé

na dochody Skarbu Panstwa.

Ponadto ustalono, iz kwota 5.862,63 zt nie zostata ujeta w ewidencji ksiegowej
Inspektoratu, czym naruszono zapisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'4, ktéry stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére

nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

2. Zobowiazania

Stan zobowigzan na dzien 31 grudnia 2023 r. wedtug sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j’®
oraz danych wynikajgcych z kont rozrachunkowych wynosit 40.716,67 zt. Kwoty

zobowigzan w poszczegodlnych paragrafach przedstawia ponizsze zestawienie:

13 j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 2505

14 . Dz. U. 22023 r., poz. 120
15 akta kontroli str. 25-26 — sprawozdanie Rb-28S
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Rozdziat Paragraf Kwota
zobowigzania

71015 4040 33635,12
4110 6 030,78

4120 541,17

4360 217,10

4710 292,50

Razem 40.716,67

Powyzsze zobowigzania byty zobowigzaniami krotkoterminowymi oraz

niewymagalnymi na dzien 31 grudnia 2023 r. i dotyczyty:

— zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie
33.635,12 zt (§ 4040),

— zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 6.571,95 zt (§§ 4110,
4120),

— zobowigzan tytutu ustug w kwocie 217,10 zt (§ 4360) — faktura nr
525837981223 z dnia 28.12.2023 r. — T-Mobile Polska S.A. za ustugi
telekomunikacyjne (rozmowy komorkowe) — faktura optacona w dniu 8
stycznia 2024 r.,

— sktadka na PPK w kwocie 292,50 zt (§ 4710).

Na podstawie badania dowodow zrodtowych stanowigcych podstawe ujecia
zobowigzan w ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze byly one zwigzane

z zabezpieczeniem biezgcej dziatalnosci jednostki i zostaty prawidtowo przypisane
do 2023 roku. Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. zostaty

terminowo optacone w 2024 roku.

3. Realizacja wydatkéw budzetowych w wybranych paragrafach klasyfikacji

budzetowej

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiegowej (karty wydatkow) oraz
dokumentaciji zrodtowej (dowody przedstawione z ewidencji ksiegowej z podziatem
na wydatki wg paragrafow, umowy, faktury VAT), kontrolujgcy dokonat analizy
wydatkowania $rodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje
zadan objetych planem finansowym jednostki w 2023 roku. Kontroli poddano wydatki
poniesione w nastepujgcych paragrafach: 3020, 4170,4210, 4300, 4360,4430, 4550,
4700.
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§ 3020 — wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen

Wydatki poniesione w ramach przedmiotowego paragrafu wyniosty 1.210,03 z}

i zostaty poniesione na:

— dofinansowanie zakupu okularéw korekcyjnych dla pracownika w kwocie 400,00
zt,

— zakup napojéw (woda, Coca Cola) dla pracownikéw w kwocie 810,03 zt.

Zasady zapewnienia pracownikom Inspektoratu okularéw korygujgcych wzrok zostaty
okreslone i zrealizowane w oparciu o zapisy Zarzgdzenia nr 2/2009 Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chojnicach z dnia 3 sierpnia 2009 r.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat nie posiadat uregulowan

wewnetrznych odnoszgcych sie do zakupu napojow dla pracownikéw PINB.

Ustalono, iz wydatki dotyczgce zakupu napoju typu coca-cola na potrzeby
pracownikow, nie stanowig napoju regeneracyjnego, ktory pracodawca winien
zapewni¢ w mysl| zapiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie profilaktycznych positkdw i napojéw, stad zgodnie z obowigzujaca
klasyfikacja powinny by¢ zaewidencjonowane w § 4220 — zakup srodkéw

Zywnosci.
§ 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe

Kwota zrealizowanych wydatkow z tytutu wynagrodzen bezosobowych wyniosta
7.800,00 zt i wynikata z zawartej umowy zlecenia na prowadzenie i nadzorowanie
ewidencji komputerowej w szczegdlnosci:
— prowadzenie i nadzorowanie ewidencji komputerowej w zakresie
prowadzonych przez nadzor budowlany postepowan administracyjnych
i egzekucyjnych,
— opracowanie i przetwarzanie danych dla celow analitycznych i statystycznych,

— przygotowanie sprawozdan.

Umowa zlecenie zawarta zostata pomiedzy PINB w Chojnicach (Zleceniodawcg) z
osobg fizyczng (Zleceniobiorcg) w dniu 10 stycznia 2023 r. a czas okreslony, tj. od 10
stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Za wykonanie ww. czynnosci ustalono
miesieczne wynagrodzenie w wysokos$ci 650,00 zt brutto. Wynagrodzenie ptatne byto

na podstawie wystawianych przez Zleceniobiorce rachunkéw w terminie 7 dni od jego
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wystawienia oraz na podstawie ewidencji godzin pracy. W umowie nie wskazano
ilosci przepracowanych godzin.

W toku czynnosci kontrolnych szczegdtowg kontrolg objeto wszystkie wystawione
rachunki za wykonane zlecenie oraz ewidencje godzin wykonywania umowy
zlecenia. Ustalono, iz wszystkie rachunki opiewaty na kwote zgodng z zawartg

umowa i zostaty optacone w terminie.

§ 4210 — Zakup materiatldow i wyposazenia
Wydatki poniesione w powyzszy paragrafie wyniosty tgcznie 29.525,41 zi,
W ramach powyzszej kwoty zakupiono miedzy innymi:

— paliwo do samochodu stuzbowego — kwota 2.321,52 zi,

— materiaty biurowe — kwota 5.922,80 zt,

— tonery i wkitad $wiattoczuty do kserokopiarki — kwota 3.251,53 z,

— akcesoria komputerowe (klawiatury, monitor, myszy komputerowe, podktadka

pod mysz) — kwota 1.369,98 zi,

— 2 szt. laptopow — kwota 10.398,00 zt,

— kserokopiarke Konica Minolta — kwota 4.918,77 4,

— router mobilny ZTE — kwota 1.342,81 zi.

W omawianym paragrafie nie stwierdzono wydatkéw nieuzasadnionych. W wyniku
przeprowadzonej kontroli ustalono rowniez, ze nie dokonano zakupow wyposazenia,
ktérego koszt jednostkowy przekroczytby kwote 10.000,00 zt, co powodowatoby

konieczno$¢ sfinansowania zakupow ze srodkow inwestycyjnych.

Gospodarka transportowa

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie PINB w Chojnicach dysponowat jednym
samochodem stuzbowym marki OPEL Astra IV SEDAN o nr rejestracyjnym

GCH 54888. Z informacji uzyskanych od gtdwnego ksiegowego Jednostki wynika, iz
samochod stuzbowy wykorzystywany byt gtéwnie do wyjazdéw stuzbowych, w celu
przeprowadzenia czynnosci inspekcyjno-kontrolnych oraz zatatwienia spraw

stuzbowych, dotyczgcych biezgcego funkcjonowania jednostki.

W zakresie rejestracji wyjazdow stuzbowych, w jednostce prowadzone byty
miesieczne karty drogowe. Na podstawie analizy kart drogowych za okres od
stycznia do grudnia 2023 r., stwierdzono, iz uzytkowany samochodu stuzbowy

osiggnat przebieg 4.531 km, czyli $rednio na miesigc 377 km. Szczegdtowe

Strona 11 z 30



wykorzystanie samochodu stuzbowego zostato przedstawione w ponizszym

zestawieniu sporzgdzonym przez kontrolujgcego na podstawie kart drogowych.

Przebieg poczatkowy 27262

przebieg na koniec w miesigcu ilos¢ dni

miesigca uzytkowania
Styczen 27579 317 9
Luty 28040 461 5
Marzec 28197 157 6
Kwiecien 28611 414 7
Maj 28954 343 8
Czerwiec 29292 338 7
Lipiec 29754 462 8
Sierpien 29981 227 9
Wrzesien 30436 455 10
Pazdziernik 30822 386 4
Listopad 31203 381 8
Grudzien 31793 590 11

SUMA km w 2023 r. 4531

Kontrolujgcy na podstawie analizy wszystkich kart drogowych pojazdu wystawionych
w 2023 r. stwierdzit zachowanie ciggtosci stanu licznika, zgodnosci iloSci
zatankowanego paliwa z otrzymanymi fakturami. W kartach drogowych rozpisano
trasy przejazdu bez wskazania celu wyjazdu (na druku kart drogowych znajduje

sie jedynie rubryka skgd-dokad).

W zwigzku z wyjazdami stuzbowymi (samochdd stuzbowy), pracownicy nie pobierali
diet — wyjazdy realizowane byty w godzinach pracy Inspektoratu. Ponadto ustalono,
iz pracownikom wykonujacy zadania stuzbowe poza terenem miasta nie

wystawiano polecen wyjazdu stuzbowego (delegacji).

W 2023 r. zaden z pracownikow Inspektoratu nie korzystat z samochodu prywatnego

do celéw stuzbowych ani ze srodkéw komunikacji publiczne;j.

Zakup paliwa dokonywano na Stacji Paliw Orlen w Chojnicach, bez stosowania
procedur analizy rynku ze wzgledu na niewielkg ilos¢ kupowanego paliwa. W 2023 r.

zakupiono paliwo na tgczng kwote 2.321,52 zt (8 tankowan).

Zasady uzytkowania samochodu stuzbowego zostaty okreslone i wprowadzone do
uzytkowania Zarzgdzeniem Nr 8/2014 Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Chojnicach z dnia 1 pazdziernika 2014 roku.
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§ 4300 — Zakup ustug pozostatych
Kwota zrealizowanych wydatkéw rocznych w powyzszym paragrafie wyniosta
41.392,30 zt i dotyczyta zakupu:

optat zwigzanych w wynajmem pomieszczen biurowych — kwota 11.761,63 zt,
ustug pocztowych i optat kurierskich — kwot 4.413,49 zi,
optat dot. abonamentu RTV — 94,00 zi,
ustug serwisowych kserokopiarki — 61,50 zt,
ustug zwigzanych z realizacjg zadan ochrony danych osobowych oraz
petnienia funkcji Inspektora Ochrony Danych Osobowych — kwota 3.690,00 zi,
dostepu do serwisu LEX Budownictwo Optimum — kwota 2.859,79 zi,
ustugi w zakresie ustug BIP — 726,00 zt,
programu kadrowo-ptacowego Cloud Kadry Ptace (Wolters Kulwer) — 5.239,80
zt,
ustug pozostatych w kwocie 12.546,09 zt, w tym:

1. zwigzanej z eksploatacjg samochodu stuzbowego (przeglady, wymiana
oleju, filtrow) — kwota 949,00 zi,
odnowienia podpisu elektronicznego — kwota 174,11 zt,
poligraficzne (druki) — kwota 250,00 zt,
serwisowa — dojazd (serwis kserokopiarki) — kwota 61,50 zi,

wymiana matrycy w pieczatce — kwota 17,00 zi,

2

modernizacja instalacji komputerowej w Inspektoracie 11.094,48 zt
(9.019,90 zt netto).

Ustalono, iz w dwoch przypadkach wydatki zostaly ujete w niewtasciwym

paragrafie klasyfikacji budzetowej, dotyczyly one:

— optat zwigzanych z wynajmem pomieszczenh biurowych (optat czynszowych),

ktére powinny by¢ zaewidencjonowane w § 4400 — Optaty za

administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe,

— optaty abonamentu RTV, ktére powinny by¢ zaewidencjonowane w § 4430 —

Rézne optaty i sktadki.
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Zakup ustug na podstawie uméw realizowany byt w zakresie:

1. Umowa najmu pomieszczen biurowych.

W kontrolowanym okresie PINB ponidst wydatki w tgcznej wysokosci tgcznej
11.761,63 zt z tytutu uzytkowania pomieszczen biurowych od Starostwa
Powiatowego w Chojnicach.

Siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Chojnicach miesci sie
w budynku Starostwa Powiatowego w Chojnicach przy ul. 31 Stycznia 56.
Pomieszczenia Inspektoratu o powierzchni uzytkowej 48 m? (3 pomieszczenia)
zajmowane sg na podstawie UMOWY NAJMU Nr BN.6845.25.20211 zawartej w dniu
26 stycznia 2012 r. ze Starostwem Powiatowym w Chojnicach. Umowe zawarto na
czas oznaczony do dnia 31 grudnia 2014 r. Okres obowigzywania umowy
przedtuzano aneksami. Optaty z tytutu uzytkowania pomieszczen (czynsz) ustalono
na miesieczng kwote 580,68 zt netto + podatek VAT — ptatng z gbéry na podstawie
wystawionej faktury w terminie 14 dni. Czynsz najmu byt waloryzowany raz w roku

o Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Inspektorat
zobowigzat sie do:

— ponoszenia kosztéw ogrzewania pomieszczen obliczanych wedtug
procentowego udziatu zajmowanej powierzchni w stosunku do cato$ci metrow
kwadratowych budynku,

— skfadania do Burmistrza Miasta Chojnice deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci za wynajmowang czes$¢ nieruchomosci,

— ponoszenia optat za rozmowy telefoniczne.

W ztozonym wyjasnieniu z dnia 18 marca 2024 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach poinformowat, iz ,Inspektorat korzysta z telefonu
stacjonarnego udostepnionego przez Starostwo Powiatowe w Chojnicach oraz w
ramach jego sieci telefonicznej. W zwigzku z tym, ze Starostwo obecnie nie
otrzymuje bilingow za przeprowadzone rozmowy, nie sg wystawiane faktury za
wykonywane rozmowy telefoniczne, zatem PINB w Chojnicach nie ponosi w tym
zakresie opftat.”®

W dniu 23 lutego 2023 r. do umowy najmu z dnia 26 stycznia.2012 r. zawarto

Porozumienie, w ktérym strony, tj. Starostwo Powiatowe w Chojnicach i PINB w

16 akta kontroli str. 16 — wyjasnienie z dnia 18 marca 2024 r.
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Chojnicach wyrazili zgodng wole na kontynuowanie umowy przez kolejne 3 lata,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2023 r. Inspektorat zobowigzat sie do ponoszenia
kosztow ogrzewania pomieszczen obliczany wg procentowego udziatu zajmowanej
powierzchni w stosunku do catej powierzchni budynku wyrazony w metrach
kwadratowych. Czynsz ustalono w wysokosci 719,19 zt netto + podatek VAT,

waloryzowany raz w roku.

2. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie RODO.

W 2023 r. obowigzywata umowa na swiadczenie ustug w zakresie realizacji zadan
ochrony danych osobowych przez petnienia funkcji Inspektora Ochrony Danych
zawarta w dniu 21 grudnia 2020 r. pomiedzy Powiatowym Inspektoratem Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach, a POMERANIA SERVICE GROUP Sp. z 0.0. z siedzibg
przy ul. Koszalinskiej 22 w Miastku'’. Z tytutu realizacji umowy ustalono miesieczne
wynagrodzenie w wysokosci 250,00 zt netto, tj. 307,50 zt brutto. Ptatnosci
nastepowaty na podstawie wystawionych faktur. tgczna kwota wydatkow, jakie
Jednostka poniosta na ustugi w zakresie RODO wyniosta 3.690,00 zi.

Umowe zawarto na czas okreslony, tj. od dnia 1 stycznia 2021 roku do dnia 31
grudnia 2023 roku. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych —
jednostki sektora finanséw publicznych mogg zaciggac¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkoéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, z
zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 135. Za moment zaciggniecia zobowigzania
nalezy uznac dzieh zawarcia umowy, w zwigzku, z czym powyzszg umowe
zawarto z terminem realizacji wykraczajagcym poza dany rok budzetowy, tj. w
dniu 31 grudnia 2022 r., bez dysponowania stosownym upowaznieniem, co
spowodowatlo zaciggniecie zobowigzania obcigzajgcego rok 2023 w kwocie

3.690,00 zt, czym naruszono art. 46 ustawy o finansach publicznych.

17 akta kontroli str. 27-34 — umowa o o$wiadczenie ustugi RODO
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3. Umowa o $wiadczenie ustuqi Biuletynu Informaciji Publicznej

W 2023 r. w Inspektoracie obwigzywata umowa o swiadczenie ustugi Biuletynu
Informacji Publicznej zawarta w dniu 28 sierpnia 2023 r. pomiedzy PINB w
Chojnicach a Agencjg Informatyczng J. Gajdasz, A. Makarow R. Nowak Spotka
Jawna z siedzibg w Gdansku. Umowe zawarto na czas oznaczony — 12 miesiecy, tj.
od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r. Roczne wynagrodzenie z tytutu umowy
ustalano na kwote 726,00 zt ptatng ,z gory” (faktura VAT nr NBIP/53/08/2023 z dnia
24.08.2023 — uregulowang przelewem bakowym w dniu 29 sierpnia 2023 r.).
Umowe zawarto na czas oznaczony — 12 miesiecy, tj. od 1 wrzesnia 2023 r. do 31
sierpnia 2024 r.

Powyzszg umowe zawarto rowniez jak w przypadku umowy o swiadczenie ustug

w zakresie RODO z terminem realizacji wykraczajgcym poza dany rok
budzetowy, bez dysponowania stosownym upowaznieniem, co spowodowato
zaciagniecie zobowigzania obcigzajacego 2023 rok w kwocie 726,00 zt, czym

naruszono art. 46 ustawy o finansach publicznych.

§ 4430 — Rézne optaty i sktadki

Zrealizowane wydatki w kwocie tgcznej 2.985,00 zt zostaty przeznaczone na optate
sktadek na ubezpieczenie samochodu stuzbowego (OC, AC, NNW, PZU pomoc w
drodze oraz PZU auto opony — w przypadku awarii opon) — polisa ubezpieczeniowa

zostat optacona przelewem bankowym w dniu 18 maja 2023 r.

§ 4360 — Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych

Wydatki w powyzszym paragrafie wyniosty fgcznie 2.227,73 zt i dotyczyty zakupu
ustug telefonii komérkowej realizowanej na podstawie umowy zawartej z T-Mobile
Polska S.A. z siedzibg w Warszawie.

Ustalono, iz na stanie Jednostki kontrolowanej znajduje sie 5 stuzbowych telefonéw
komérkowych bedacych w dyspozycji wszystkich pracownikdw. Optaty miesieczne
z tytutu abonamentu dla 4 nr telefonii komérkowej wyniosty po 36,90 zt brutto oraz
dla 1 numeru w kwocie 49,20 zi.

Optaty za telefonie komorkowg ponoszone byty na podstawie comiesiecznych faktur
wystawionych przez operatora sieci. Kwoty wydatkow w zwigzku z potgczeniami

komorkowymi miescity sie w ramach ustalonego abonamentu.
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W Inspektoracie nie obowigzywaty pisemne procedury dotyczgce zasad korzystania

przez pracownikéw ze stuzbowych telefonéw stacjonarnych oraz komérkowych.

§ 4550 — Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.
Poniesione wydatki w kwocie tgcznej 890,00 zt dotyczyty:
o zapfaty za udziat pracownika Inspektoratu w szkoleniu z zakresu przepiséw
BHP (wstepnych) — kwota 90,00 zt,
e zapfaty za nocleg wraz z wyzywieniem pracownika Inspektoratu w zwigzku z
naradg szkoleniowg dla organéw nadzoru budowlanego organizowang przez
WINB w Gdansku — kwota 800,00 zi.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej
Poniesione wydatki w kwocie tgcznej 980,00 zt dotyczyty:
o zapfaty za udziat 2 stazystow Inspektoratu w szkoleniu z zakresu przepisow
BHP — kwota 180,00 zt,
e zapfaty za nocleg wraz z wyzywieniem Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w zwigzku z naradg szkoleniowg dla organdéw nadzoru

budowlanego organizowang przez WINB w Gdansku — kwota 800,00 zt.

Stwierdzano, iz koszty szkolen ujete w paragrafach 4550 i 4700 i tym samym udziat w

nich pracownikéw PINB wpisywat sie w dziatalnos¢ Jednostki.

4. Terminowos¢ odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz

Pracy i zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych

Kontrolg objeto okres od stycznia do grudnia 2023 r. Na podstawie przedtozonych
dokumentow, tj.: ewidencji ksiegowej kont, deklaracji rocznej PIT-4R, deklaraciji
rozliczeniowych ZUS DRA stwierdzono, ze:
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy odprowadzane byty
na rachunek bankowy ZUS w obowigzujgcych terminach, tj. do 5 dnia nastepnego
miesigca oraz w kwotach wynikajgcych z deklaracji DRA,
— rozliczenia z budzetem panstwa z tytutu zaliczek na podatek dochodowy

od 0s6b fizycznych wynikajgcych z PIT-4R przekazywane byly na rachunek
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bankowy urzedu skarbowego terminowo, tj. do 20 dnia nastepnego miesigca,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Skfadki i zaliczki zostaty odpowiednio zaewidencjonowane na kontach
rozrachunkowych, tj. 225 — rozrachunki z budzetami i 229 — pozostate rozrachunki

publicznoprawne.®
5. Dokonywanie zamoéwien na dostawy, prace remontowe i ustugi.

Na podstawie dokumentacji zrodtowej przedstawionej w toku kontroli stwierdzono, ze
w 2023 r. nie wystgpit w Inspektoracie obowigzek stosowania postanowien ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych — przy dokonywaniu

zamdwien na prace remontowe, dostawy i ustugi.

Sposodb dokonywania wyboru dostawcow towardw i ustug o warto$ci nizszej niz
okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy ujeto w Regulaminie udzielania zamowien
publicznych o wartosci mniejszej niz 130 000 zt, stanowigcy zatgcznik do
Zarzgdzenia Nr 1/2022 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Chojnicach z dnia 7 grudnia 2022 roku.'®

Regulamin wprowadzit trzy procedury udzielania zamdwien publicznych zalezne od

wartosci zamowienia, tj.:

1. zamdwienia o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 10.000,00 zt netto,

2. zaméwienia o wartosci rownej lub powyzej 10.000,00 zt, ale
nieprzekraczajgcej kwoty 50.000,00 zt netto,

3. zamowienia o wartosci rownej lub powyzej kwoty 50.000,00 zt, ale

nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 zt netto.

Zgodnie z § 5 ww. regulaminu dla zaméwien o warto$ci nieprzekraczajgcej kwoty
10.000,00 zt netto postepowanie prowadzi pracownik merytoryczny, ktory jest
odpowiedzialny za jego realizacje na podstawie ustnego polecenia stuzbowego.
Ustalenie wartosci zamowienia moze nastgpi¢ po rozeznaniu cen rynkowych
telefonicznie lub wykorzystujgc katalogi, cenniki, foldery i strony internetowe.
Zamowienia o wartosci do 10.000,00 zt netto mogg by¢ realizowane po negocjacjach

z jednym wykonawcg. Jezeli zamowienie dotyczy dostaw lub ustug nie jest

'8 akta kontroli str. 35-40 — ewidencja ksiegowa kont 225 i 229
19 akta kontroli str. 41-48 — Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt.
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wymagana forma pisemna, przy czym kierownik jednostki kazdorazowo moze zaleci¢

zastosowanie takiej formy.

W odniesieniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 12 marca 2024 r.2° zwrécit
sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chojnicach z prosbg o
wskazanie, jakie czynnosci przeprowadzono w postepowaniach dotyczgcych: zakupu
2 szt. laptopow na kwote 10.616,00 zt oraz wykonania instalacji sieci komputerowe;j
na kwote 11.094,48 zt. W odpowiedzi z dnia 13 marca 2024 r.2' Pan Jerzy Kolc
wyjasnit, iz ,Przed dokonaniem zakupu laptopoéw ASUS dokonano rozeznania cen
rynkowych, wykorzystujgc przede wszystkim strony internetowe. Gtownymi kryteriami
wyboru byta konkurencyjna cena, darmowa dostawa oraz mozliwoSc odstgpienia od
umowy zakupu w terminie 14 dni. Przed wykonaniem sieci komputerowej w
inspektoracie przeprowadzono rowniez badanie rynku, gtdwnie wsréd lokalnych firm.
Skorzystano z pomocy doradczej ze strony informatykow zatrudnionych w Starostwie

Powiatowym w Chojnicach’.
Pozostale ustalenia w zakresie wydatkéw budzetowych

1. Wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z planowanym przeznaczeniem oraz
klasyfikacjg budzetowg okreslong w decyzji o ich przyznaniu, a takze
w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

2. Jednostka nie pfacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar za
nieterminowe wykonywanie zadan, tj. nie poniesiono wydatkéw w §§ 4570, 4580,
4590, 4600, 4670, oraz 4680.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

negatywnie.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja
obwigzujgcych przepiséw, w tym: ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw

jednostek samorzgdu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz

20 gkta kontroli str. 14 - pismo kontrolujgcego w toku czynnoéci kontrolnych z dnia 12 marca 2024 .
21 akta kontroli str.17-18 - odpowiedz na pismo kontrolujacego z dnia 12 marca 2024 r.
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczpospolitej Polskiej?2.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowos$ci jest naruszenie opisanych powyzej aktow

prawnych w tym:

nieprowadzenie ewidencji analitycznej wedlug podziatek klasyfikacji

budzetowej dochodow i wydatkéw do konta 130 — Rachunek biezacy

— niezachowanie zasady czystosci obrotéw na koncie 130, co uniemozliwito
ocene zgodnosci zapisow sprawozdania Rb-50 z ewidencja ksiegowa konta
130,

— nieujecie w ksiegach rachunkowych kwoty 5.862,63 zt z tytutu zaliczki na
poczet wykonania zastepczego wraz z odsetkami,

— zacigganie zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy — z
naruszeniem przepisow art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

— btedne klasyfikowanie wydatkéw do niewlasciwych paragraféw klasyfikaciji

budzetowe;j.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku gtéwnego ksiegowego.

B. Realizacja dochodéw budzetu panstwa

Na podstawie danych rocznego sprawozdania Rb — 27ZZ za 2023 r. z wykonania
planu dochodoéw budzetowych oraz ewidencji ksiegowej w rozdziale 71015 — Nadzér
budowlany ustalono, ze naleznoéci przypisane, dochody wykonane i przekazane
oraz naleznosci pozostate do zaptaty w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji

budzetowej przedstawiaty sie nastepujgco:

Naleznosci pozostate
§ Plan Naleznosci Dochody Dochody do zaptaty Nadptaty
wykonane przekazane B’ w tym
Ogoétem o
zalegtosci
0640 | 16.000,00 152,00 152,00 152,00 0,00 0,00 0,00
Ogoétem | 16.000,00 152,00 152,00 152,00 0,00 0,00 0,00

Prawidtowos¢ kwot wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ kontrolujgcy ustalit na

podstawie przedtozonej do kontroli ewidenciji ksiegowej na kontach: 130 rachunek

22Dz. U. 22020 r., poz. 342 ze zm.
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biezgcy, 222 — rozliczenie dochodéw budzetowych, 221 — naleznosci z tytutu
dochodoéw 23. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-27ZZ byly zgodne z

ewidencjg ksiegowa.

W ocenie kontrolujgcej, zaplanowanie catosci dochodow tj. kwoty 16.000,00 zt
wytgcznie w paragrafie 0640, w ktérym Jednostka ewidencjonuje wytgcznie
wystawione upomnienia oraz optaty egzekucyjne, nosi znamiona nierzetelnego
planowania dochodéw budzetowych. Aby wykonac ustalony plan dochodéw

Jednostka musiataby wystawi¢ 1.000 upomnien.

Kontrolg objeto przypisy naleznosci, wptywy na rachunek oraz terminowos¢

i wysokosc¢ przekazywania tych srodkéw na rachunek Starostwa Powiatowego

w Chojnicach.

Ustalono, iz naleznosci przypisane i dochody wykonane w 2023 r.

zaewidencjonowane w § 0640 wyniosty tgcznie 152,00 zt i dotyczyty:

— kosztow upomnienia wzywajgcego zobowigzanego do wykonania obowigzku o
charakterze niepienieznym — kwota 16,00 zi,

— opfat egzekucyjnych za wydanie postanowien o natozeniu grzywien w celu

przymuszenia — kwota 136,00 zt (68,00 x 2).

Ustalono, iz przypis naleznosci dotyczacy kosztéw upomnienia w kwocie 16,00
zt dokonany byt w dniu wystawienia upomnienia, tj. 30 stycznia 2023 r. - PK Nr
5/2023, co byto niezgodnie z art. 15 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji?4, zgodnie, z ktérym obowigzek
uiszczenia kosztow upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwilg
doreczenia upomnienia. Wobec powyzszego przypis naleznosci nalezato

dokona¢ z data doreczenia upomnienia.

W toku kontroli okazano ewidencje ksiegowag konta 221 § 0640 — ustalono, iz byta
prowadzona w sposob niezgodny z zapisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek

budzetowych (...)25, ktére stanowi, iz ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna

23 akta kontroli str. 49-55 — ewidencja ksiegowa kont 222 i 221
24 4. Dz. U. z 2023r., poz. 2505
25tj. Dz.U. 2 2020 r. poz.342
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by¢ prowadzona wedtug dtuznikow i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz

budzetow, ktorych naleznosci dotycza.
Pozostale ustalenia w zakresie realizacji dochodéw budzetowych.

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono dokumenty zrodtowe, tj. sprawozdania
Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej26,
ewidencje ksiegowg kont: 130, 75027 oraz 222 w konfrontacji z wyciggami
bankowymi, z ktorych wynika, iz za okres od 1 stycznia 2023 do 31 grudnia 2023 r.
na rachunek PINB w Chojnicach wptynety srodki w tgcznej wysokosci 356,76 zt.
Ustalono, iz ww. kwoty nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27ZZ za 2023 r. Uzyskane
dochody w kwocie 356,76 zt wynikaty z kapitalizacji odsetek od srodkoéw
zgromadzonych na rachunku bankowy PINB. W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy
pismem z dnia 12 marca 2024 r.28 zwrdcit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach z prosbg o wskazanie przyczyn niewykazania
przedmiotowych dochodéw w sprawozdaniu Rb-27ZZ. W odpowiedzi z dnia 13
marca 2024 r.2° Pan Jerzy Kolc wskazat, iz ,Dochody z tytutu kapitalizacji odsetek od
Srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym wykazane zostaty w sprawozdaniu
Rb-27S”.

Ustosunkowujac sie do ztlozonego wyjasnienia nalezy wskazaé, iz w przypadku
uzyskania dochodu zwigzanego z realizacja zadan z zakresu administraciji
rzadowej oraz innych zadan zleconych, zastosowanie znajduje art. 255 ustawy
o finansach publicznych, ktory reguluje sposob przekazywania pobranych
dochodéw. Odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym JST
pochodzacych z dotacji celowej na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej sa ,,sSrodkami znaczonymi”, a przekazywana w tej formie dotacja nie
jest refinansowaniem juz wydanych srodkow, lecz jest kwotg dedykowana na

dany cel w scisle okreslonej wysokosci.

Ponadto na pisemne zapytanie kontrolujgcego z dnia 7 marca 2023 r.20, czy w 2023

r. Inspektorat wystawit postanowienia o natozeniu grzywny w celu przymuszenia, Pan

26 akta kontroli str. 56 — sprawozdanie Rb-27S

27 akta kontroli str. 57-58 — ewidencja konto 750

28 gkta kontroli str. 14 — pismo kontrolujgcego z dnia 12 marca 2024 r.

29 akta kontroli str. 17-18 odpowiedz na pismo z dnia 12 marca 2024 r.

30 akta kontroli str. 14a — zapytanie kontrolujgcego z dnia 7 marca 2023 r.
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Jerzy Kolc — p.o. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach, wyjasnit,
iz ,w 2023 r. wystawiono dwa postanowienia o natozeniu grzywny w celu

przymuszenia”. Kontrolujgcemu okazano postanowienia o natozeniu grzywien, {j.:

1. nr PINB.400.2.2022 z dnia 10 stycznia 2023 r. grzywna w kwocie
54.517,32 zt¥'natozona na zobowigzanego w celu przymuszenia do
wykonania obowigzku (rozbiérka obiektu budowlanego) okreslonego w
tytule wykonawczym z dnia 18 pazdziernika 2022 r. wraz z optatg 68 zt za
wydanie postanowienia,

2. nr PINB.400.3.2022 z dnia 10 stycznia 2023 r. grzywna w kwocie
36.217,80 z32 natozona na zobowigzanego w celu przymuszenia do
wykonania obowigzku (rozbidrka obiektu budowlanego) okreslonego w
tytule wykonawczym z dnia 18 pazdziernika 2022 r. wraz z optatg 68 zt za

wydanie postanowienia.

Przedmiotowe grzywny postanowieniami: nr 1K.52.1.2023 z dnia 27 lutego 2023 r.33
oraz 1K.52.2.2023 z dnia 11 pazdziernika 2023 r.34 zostaty umorzone w zwigzku ze
spetnieniem obowigzku niepienieznego w postaci rozbidrki samowoli budowlanych.
Ustalono, iz naleznosci wynikajace z ww. opisanych grzywien w wysokosciach
odpowiednio 54.517,32 zt i 36.217,80 zt nie zostaly ujete w ewidencji ksiegowej.
Ponadto przedstawione umorzenia réwniez w zaden sposoéb nie zostaly ujete w

dokumentacji ksiegowej Inspektoratu.

Powyzsze stanowi naruszenie zapisoéw art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci3s, ktory stanowi, ze do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci, zapisu kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz § 14 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow

budzetowych?3¢,

31 akta kontroli str.59-61 — postanowienie nr PINB.400.2.2022 z dnia 10.01.2023 r.
32 akta kontroli str. 62-64 — postanowienie nr. PINB.400.3.2022 r. z dnia 10.01.2023 r.

33 akta kontroli str. 65-66 — postanowienie nr IK.52.1.2023 z dnia 27.02.2023 .
34 akta kontroli str. 67-68 — postanowienie nr IK.52.2.2023 z dnia 11.10.2023 r.
35tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 120

%6tj.Dz. U.z2019r., poz. 1718
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Naleznosci z tytutu optaty manipulacyjnej za wystawione postanowienia w kwocie
tagcznej 136,00 zt (68,00 zt x 2) zostaty wptacone przez zobowigzanego na konto

bankowe Inspektoratu w dniu 17 lutego 2023 r.

Naleznosci pozostate do zaptaty oraz windykacja

Na dzien 31 grudnia 2023 nie wystgpity naleznosci pozostate do zaptaty.

Terminowos¢ przekazywania dochodow

Na podstawie ewidencji ksiegowej kont: 130 i 221 — kontrolujgcy stwierdzit, iz
Inspektorat przekazywat wykonane dochody do Starostwa Powiatowego w
Chojnicach w terminach umozliwiajgcych wypetnienie przez Powiat cigzgcych na nim

obowigzkdw.

Umorzenia naleznosci oraz odraczanie terminéw sptaty.

W odpowiedzi na pismo kontrolujgcego z dnia 7 marca 2023 r. dotyczgce umarzania
naleznosci w 2023 r. na podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych Jerzy
Kolc — p.o. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach poinformowat,
iz w 2023 roku nie dokonano umorzen.3” Kontrola ewidencji ksiegowej nie wykazata
wyksiegowan naleznosci. Ponadto z tresci przedtozonej do kontroli dokumentacji
wynika, iz w kontrolowanym okresie nie udzielono ulg w sptacie naleznosci na

podstawie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar — oceniono

pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przyczyna stwierdzonych nieprawidtlowosci byto niewtasciwe stosowanie
przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, a takze
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych

zaktadow budzetowych.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest naruszenie powyzszych aktow

prawnych w tym:

37 akta kontroli str. 15 — odpowiedz na pismo kontrolujgcego z dnia 7 marca 2024 r.
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— nieprawidtowe dokonanie przypisu naleznosci z tytutu kosztow
upomnienia w wysokosci 16,00 zt — przypis dokonano w dniu
wystawienia upomnienia, a nie jego skutecznego doreczenia,

— naruszenie zapisow rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...)

— brak ujecia w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytutu 2 grzywien w celu

przymuszenia.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku gtéwnego ksiegowego.

C. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych.

W okresie objetym kontrolg ksiegi rachunkowe w kontrolowanej jednostce
prowadzone byty z wykorzystaniem arkuszy kalkulacyjnych Excel.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencja ksiegowa przedtozona
kontrolujgcemu w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete
planem finansowym jednostki oraz realizacji dochodoéw budzetu panstwa

prowadzona byta w sposob prawidtowy, za wyjatkiem:

— nieprowadzenia ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikaciji
budzetowej dochodoéw i wydatkéw do konta 130 — Rachunek biezacy

— niezachowania zasady czystosci obrotow na koncie 130,

co w konsekwencji byto niezgodne z dyspozycjq zawartag w art. 24 ust. 1,2 i 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci wskazujaca, iz ksiegi
rachunkowe powinny by¢é prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i
biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jesli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg ich stan rzeczywisty oraz za sprawdzalne, jezeli
umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw
(sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, w szczegélnosci:
udokumentowanie zapiséw pozwalajgcych na identyfikacje dowodoéw i
sposobu ich zapisania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach

przetwarzania danych.
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Ponadto stwierdzono w dwéch przypadkach klasyfikowanie wydatkéw do
niewtasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej, czym naruszono
rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow

pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

Wszystkie sprawdzone przez kontrolujgcego dowody zrodtowe w poszczegolnych
paragrafach, zawieraty:

— podpisy osoby sprawdzajgcej pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym,

— dekretacje, ze wskazaniem kont ksiegowych i podziatek klasyfikacji
budzetowej (za wyjatkiem dwdch przypadkow), potwierdzong podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— podpisy os6b zatwierdzajgcych do wypftaty,

co jest zgodne z wymogami zawartymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci.

Zaptaty za zakupione materiaty i ustugi udokumentowane fakturami, dokonano
zachowujgc terminy ptatnosci, zgodnie z wczesniej zaciggnietymi zobowigzaniami, co
jest zgodnie z wymogami zawartymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono —
negatywnie.
Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewtasciwa interpretacja

obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci byto uniemozliwienie weryfikaciji
poprawnosci sporzagdzonego przez Jednostke sprawozdania Rb-50 o
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji

rzadowej (...).

38 tj. Dz. U.z2022r., poz. 513
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Chojnicach oraz pracownik zatrudniony na

stanowisku gtéwnego ksiegowego.

D. Zastosowanie sie przez jednostke do zalecen wydanych w toku poprzednich
kontroli.

Ostatnia kontrola w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w Chojnicach byta przeprowadzona w 2016 roku w zakresie: ,, Wydatkowania

Srodkow publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2015 r. oraz

realizacja dochodow budzetu panstwa’.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym znak: FB-
[11.431.22.2016.AD z dnia 1 lipca 2016 r. dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci
— ,Pozytywna z nieprawidtowosciami”, w zwigzku z czym wydano nastepujgce

zalecenia pokontrolne:

1. zwiekszenie nadzoru nad zacigganiem zobowigzan i realizowaniem
wydatkow ze srodkow publicznych, tak, aby byty one dokonywane dopiero
po jednoznacznym ustaleniu wysokosci i warunkow ptatnosci za jasno
okreslony zakres swiadczonych ustug i dostaw (np. w formie umowy),

2. niezawieranie umow ratalnych wykraczajgcych poza rok budzetowy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat zastosowat sie do ww.

zalecen, tj.:

— w zakresie zalecenia nr 1 dotyczgcego zacigganie zobowigzan — w dniu 15
wrzesnia 2016 r. Inspektorat zawart umowe licencyjng nr
15092016.1042328/on-line z firmg Wolters Kluwer S.A. z siedzibg w
Warszawie, ktorej przedmiotem byto udzielenie licencji na korzystanie z
serwisu on-line LEX Budownictwo Optimum?3®. Umowe zawarto na czas
oznaczony, tj. w okresie abonamentowym od dnia 09.12.2016 r. do dnia
08.12.2017 r. Umowe zawarto w wariancie nieodnawialnym. W toku czynnosci
kontrolnych kontrolujgcy ustalit, iz w 2023 r. Inspektorat wydatkowat kwote

2.859,79 zt tytutem opfaty rocznej za udzielenie licencji LEX Budownictwo

39 akta kontroli str. 69-96 - umowa licencyjna LEX Budownictwo, faktura dotyczaca ptatnosci.
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Optimum, jednakze nie przedstawiono umowy zawartej na okres objety
kontrolg. W dniu 22 marca 2024 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Chojnicach ztozyt dodatkowe wyjasnienia, w ktorych
poinformowat, iz ,Inspektorat korzysta z serwisu LEX Budownictwo Optimum
w ramach umowy odnawialnej zawartej w 2018 r. (zamowienie nr
216905385/2018/PROF.). Abonament, ktory obejmuje dwa dostepy ptacony
Jest z gory na okres 1 roku, o ile finanse inspektoratu na to pozwalajg. Serwis
LEX Budownictwo Optimum jest to narzedzie umozliwiajgce dostep do
aktualizowanej bazy przepisow, komentarzy, poradnikow oraz szkolen online z
zakresu prawa budowlanego. Serwis jest stale aktualizowany, a jego
uzytkownicy moge korzystac z konsultacji mailowych z ekspertami. Z serwisu
korzystajg wszyscy pracownicy inspektoratu. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Chaojnicach nie zatrudnia ani nie korzysta z pomocy radcy
prawnego. ™0

— W zakresie zalecenia nr 2 ustalono, iz Inspektorat nie zawierat umow ratalnych

wykraczajgcych poza rok budzetowy.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Na podstawie ustalenn dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacji dochodow budzetu
panstwa oraz wydatkowania srodkow publicznych za zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 roku ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkowania
Srodkow publicznych w ramach postepowan w trybie ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz zamowien o warto$ci ponizej 130 tys. zt” — kontrolowang

dziatalnos¢ Jednostki ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowosciami.

40 akta kontroli str. 97 — dodatkowe wyjasnienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Chojnicach
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ZALECENIA | WNIOSKI
Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi wnosze, o:

1. przekazanie na rachunek dochodow PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100
0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia kwoty
zgromadzonej na pomocniczym rachunku bankowym Jednostki, wynikajgcej
z zaliczki wptaconej przez zobowigzanego tytutem kosztéw wykonania
zastepczego w kwocie 2.000,00 zt wraz z naliczonymi od tej kwoty odsetkami
(wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. kwota ta wynosita 5.862,63 zi),
ktora stanowi dochdéd Skarbu Panstwa,

2. prowadzenie ewidencji analitycznej wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej

dochodow i wydatkéw do konta 130 — Rachunek biezacy,

3. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym prowadzeniem ksigg rachunkowych,
w tym w szczegolnosci nad zachowaniem zasady czystosci obrotéw na koncie
130,

4. zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym stosowaniem klasyfikacji budzetowej
i tym samym ewidencjonowaniem ponoszonych wydatkéw, w celu unikniecia

btedow w tym zakresie,

5. wykazywanie w kartach drogowych samochodu stuzbowego rzeczywistego

celu wyjazdu stuzbowego,

6. zacigganie zobowigzan z terminie realizacji niewykraczajgcym poza rok
budzetowy w celu unikniecia naruszen art. 46 ust. 1 ustawy o finansach,

publicznych,

7. dokonywanie przypisu naleznosci w ewidencji ksiegowej z tytutu kosztéw

upomnien w momencie ich skutecznego doreczenia,

8. ujmowanie w ewidenciji ksiegowej wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére
nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ustawy

o rachunkowosci.

Informujgc o powyzszym, uprzejmie prosze o podjecie dziatan majgcych na celu

usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
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Jednoczes$nie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskdw oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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