Olsztyn, 7 maja 2024 r.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI

Wydziat Kontroli
(do dnia 22 kwietnia 2024 r.
jako Wydziat Finanséw i Kontroli)

FK-V.431.6.2024

Pan
Bogustaw Jerzy Fijas
Wéjt Gminy Ostroda

14-100 Ostroda
ul. Jana lll Sobieskiego 1

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.
z 2020 ., poz. 224), przekazuje Pani tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Ostréda przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy w Ostrédzie, ul. Jana i
Sobieskiego 1, 14-100 Ostréda.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze
petnili:
> Pan Bogustaw Jerzy Fijas — Wéjt Gminy Ostréda, wybrany na stanowisko w dniu
21 pazdziernika 2018 r.,
> Pan Grzegorz Kastrau — Zastepca Wadjta Gminy Ostréda, powotany na stanowisko z dniem
1 grudnia 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez zespot pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:
e Ewelina Mochnal, Starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia
nr FK-1V.0030.168.2024 z dnia 12 marca 2024 r.,
e Monika Napidrkowska, Starszy inspektor wojewddzki, na podstawie upowaznienia
nr FK-1V.0030.212.2024 z dnia 20 marca 2024 r.
Upowaznienia wydat Wojewoda Warminsko-Mazurski.

Termin kontroli: 14 marca — 5 kwietnia 2024 r.


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidtowos¢ realizacji zadan wynikajgcych z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2023 r., poz. 103 ze zm.),

> okres objety kontrolg: 2022 — 2023 rok.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2023 r., poz. 190 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-14, 79-80, 113]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Ostrdoda pod pozycja
nrlna2024r.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.

Powyzszg ocene ogdlng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie wykorzystania otrzymanych srodkéw funduszu, w tym prawidtowosci
naliczania kosztéw obstugi zadania

1. Gmina Ostrdda realizowata w 2022 r. i 2023 r. zadania wynikajace z art. 13
ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa majgce na celu wyptate swiadczenia pienieznego
z Funduszu Pomocy przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, finansowane w catosci sSrodkami Funduszu
Pomocy — przekazanymi przez Wojewode.

2. Jednostka organizacyjng Gminy Ostrdda, dziatajgcq w formie jednostki budzetowe;j
wykonujgcg zadania wtasne gminy oraz zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej, bezposrednio odpowiedzialng za realizacje kontrolowanego zadania byt
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrddzie.

3. Na realizacje zadania Gmina Ostréda otrzymata srodki w tgcznej wysokosci
1269 496,00 zt, z tego:
— kwote 1158 184,00 zt w 2022 r.,
— kwote 111 312,00 zt w 2023 r.

4. W kontrolowanym okresie, w zwigzku z rozliczeniem zadania na koniec roku Gmina
Ostréda dokonata zwrotu otrzymanych srodkédw w tacznej kwocie 129 064,00 zt,
z tego:
— kwote 125 056,00 zt w dniu 28 grudnia 2022 r.,
— kwote 4 008,00 zt w dniu 19 grudnia 2023 r.
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5. Ostatecznie na realizacje zadania Gmina Ostréda wydatkowata srodki Funduszu
Pomocy w facznej kwocie 1 140 432,00 z1, z tego:
— kwote 1033 128,00 zt w 2022 r.,
— kwote 107 304,00 zt w 2023 r.

6. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa na realizacje przez Gmine
zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej koszty obstugi wynoszg 16 ztf za
kazdy rozpatrzony wniosek o $wiadczenie pieniezne. Natomiast w przypadku
dokonania przez Gmine weryfikacji warunkéw zakwaterowani i wyzywienia koszt
obstugi zadan wynosi 32 zt za kazdy rozpatrzony wniosek.

6.1. Ustalono, ze Gmina Ostréda naliczyta koszty obstugi zadania od rozpatrzenia 221
whnioskow (100% otrzymanych wnioskéw) oraz weryfikacji 96 warunkéw
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy objetych wnioskiem. tgczna
kwota przeznaczona na koszty obstugi zadania w kontrolowanym okresie wynosita
5072,00 zt.

6.2. Srodki finansowe wykorzystano na wyptate wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla
pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wykonujgcych zadania
wynikajgce z art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w tym:

» w 2022 r. dla 14 pracownikéw na tgczna kwote 4 448,00 zt,
» w 2023 r. dla 3 pracownikéw na faczna kwote 624,00 zt.

6.3. W trakcie kontroli, ustalono, ze weryfikacja warunkéw zakwaterowania
i wyzywienia przez pracownikdw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ostrddzie odbywata sie samochodem stuzbowym w miejscu wskazanym we
whniosku poprzez wizyte pracownika socjalnego oraz jezeli to byto konieczne osoby
znajace jezyk ukrainski. Z wizyty sporzadzana byta notatka stuzbowa, do ktdrej
dotaczane byty oswiadczenia osoby zakwaterowanej. Weryfikacja byta
przeprowadzana wyrywkowo, przede wszystkim w miejscach w ktérych bytfa
zakwaterowana duza liczba osdb.

6.4. W wyniku przeprowadzonych kontroli i weryfikacji wnioskéw przez pracownikéw
GOPS dwdch wnioskodawcéw dokonato zwrotu otrzymanego Swiadczenia
pienieznego na tgczng kwote 9 720,00 zt. Koniecznos¢ zwrotu srodkéw przez
whioskodawcow wynikata z wykazania we wnioskach o Swiadczenie fatszywych
informacji oraz pobrania swiadczenia na osobe nie spetniajgcg wymagan
okreslonych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

7. Szczegotowej kontroli poddano 100% ztozonych i rozpatrzonych w okresie
kontrolowanym wnioskéw o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy,
na podstawie ktorych wyptacono swiadczenia pieniezne na taczng kwote
1 135 360,00 zt.

3/7



Ustalono, ze:

— whnioski sktadano na aktualnym wzorze okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca 2022 r. w sprawie wzoru
whniosku o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z dziataniami wojennymi (Dz.U. poz. 608);

— zfozone wnioski zawieraty:

» dane wnioskodawcy,
» oswiadczenia wnioskodawcy, w tym:
e oswiadczenie o zapewnieniu (na wtasny koszt) zakwaterowania
i wyzywienia osobie wskazanej we wniosku,
e oswiadczenie, ze za osobe przyjeta do zakwaterowania na wskazany okres
nie wyptacono juz swiadczenia,
e oswiadczenie, ze za okres, ktérego dotyczy wniosek, nie otrzymano
dodatkowego wynagrodzenia, w tym za wynajem,
e oswiadczenie o prawidtowosci podanych danych,
» uzasadnienie przedtuzenia wyptaty Swiadczenia powyzej 120 dni,
» karte osoby przyjetej do zakwaterowania stanowigcej zatgcznik do wniosku
o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy;
co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 13 ust. 4 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

7.1. Zinformacji uzyskanej od Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Ostrddzie wynika, ze wnioskodawca po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku
otrzymywat srodki, ktére byty wysytane na wskazane we wniosku konto. Osoby
sktadajgce wniosek, ktéry zostat rozpatrzony negatywnie otrzymywaty informacje
pisemng lub informowane byty osobiscie podczas wizyty w GOPS. W przypadku,
gdy brak byto mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia wniosku w catosci,
whnioskodawcy byli o tym fakcie informowani telefonicznie oraz proszeni o wizyte
w GOPS w celu weryfikacji danych.

7.2. Kwota przyznanego przez Gmine Swiadczenia wynosita 40,00 zt za osobe objetg
pomocg dziennie, co byto zgodne z §2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysoko$ci swiadczenia pienieznego
przystugujgcego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkdéw przyznawania tego swiadczenia i przedtuzania jego
wypftaty (Dz.U. poz. 1381).

7.3. Okres wyptaty Swiadczenia za zapewnianie (na wtasny koszt) zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy wynosit maksymalnie 120 dni, za wyjatkiem
przedtuzenia przez Gmine okresu Swiadczen w zwigzku z zapewnieniem
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, ktérzy:
» posiadajg orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci —
zgodnie z §4 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia,
» sprawujg opieke nad osobg z orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub stopniu

4/7



niepetnosprawnosci — zgodnie z §4 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

» ukonczyli 60 rok zycia (kobiety) albo 65 rok zycia (mezczyzni) — zgodnie
z §4 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia,

» samotnie sprawujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem
i wiecej dzieci — zgodnie z §4 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia.

tacznie przedtuzono wyptate swiadczenia w zwigzku z zapewnieniem
zakwaterowania i wyzywienia powyzej 120 dni dla 18 obywateli Ukrainy.

7.4. Swiadczenie pieniezne wyptacane byto:
» przelewem na konto bankowe wnioskodawcy, wskazane we wniosku
o swiadczenie pieniezne,
» z dotu, tj. za okres faktycznego zapewniania (na wtasny koszt) zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Ponadto, sprawdzono wyciggi bankowe konta, z ktérego dokonywano wyptaty
Swiadczen i ustalono, ze wyptacane kwoty byly, co do zasady zgodne z kwotami
whnioskowanymi (poza jednym przypadkiem — opis w pkt 8).

7.5. W trakcie kontroli ustalono, ze weryfikacja obywateli Ukrainy ujetych w sktadanych
whnioskach do GOPS w Ostrdodzie w pierwszym etapie odbywata sie poprzez
pozyskanie informacji z ewidencji ludnosci Gminy Ostréda oraz na podstawie
danych zawartych w paszportach udostepnianych przez obywateli Ukrainy. Po
uzyskaniu stosownych uprawnien, tj. od maja 2022 r. dodatkowo weryfikacja
odbywata sie przez system centralny, o ktérym mowa w art. 13a ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

[Akta kontroli: 15-16, 19-23, 28-78, 81, 84-98, 107-113]

8. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym obszarze dotyczyty
rozbieznosci pomiedzy kwotg wnioskowanego $wiadczenie pienieznego za
zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, a kwotg
otrzymanego $wiadczenia przez wnioskodawce.

Whioskiem ztozonym w GOPS w Ostrodzie w dniu 2 wrze$nia 2022 r. w karcie oséb
przyjetych do zakwaterowania (9 oséb) wnioskowano o $wiadczenie za tgcznie

251 dni zapewnionego zakwaterowania i wyzywienia na kwote 10 040,00 zt.
Whiosek zostat catosciowo rozpatrzony pozytywnie przez Dyrektora GOPS,
natomiast wyptacono swiadczenie za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia za
tacznie 220 dni na kwote 8 800,00 zt. W nastepstwie czego wnioskodawca otrzymat
Swiadczenie w kwocie nizszej niz wnioskowana o 1 240,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Wéjta Gminy Ostréda powyzsza rozbieznos¢
byta spowodowana nieuwzglednieniem przez pracownika jednej z oséb objetych
whnioskiem, co spowodowato wyptate swiadczenia w kwocie nizszej niz
whnioskowana.
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Osoba odpowiedzialna — pracownik zatrudniony na stanowisku referenta w Gminnym
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ostrddzie.

[Akta kontroli: 100, 105, 113]

Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, pomimo
odstepstw od stanu pozgdanego, z uwagi na jednorazowy charakter naruszenia.

. Ewidencja i sprawozdawczo$¢ otrzymanych srodkéw funduszu, w tym rozliczenie zadania

1. Gmina Ostrdoda wystepowata do Wojewody Warminsko-Mazurskiego z okresowymi
sprawozdaniami z realizacji zadan i wydatkéw wynikajgcych m.in. z art. 13 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa zawierajgcymi prognozowane zapotrzebowanie na srodki Funduszu Pomocy na
realizacje wyptat 40 zt wraz z kosztami obstugi zadania. Sprawozdania byty przekazywane
poprzez Centralng Aplikacje Statystyczna.

2. W trakcie kontroli, ustalono ze Warminsko-Mazurski Urzagd Wojewddzki w Olsztynie
przekazywat srodki finansowe Gminie Ostréda zgodnie ze ztozonym prognozowanym
zapotrzebowaniem.

3. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrdédzie prowadzit wyodrebniony rachunek
przeznaczony na finasowanie zadan na rzecz pomocy Ukrainie, co byto zgodne z art. 14
ust. 14 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.

4. Zgodnie z art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa dla srodkéw Funduszu Pomocy Gmina Ostréda,
opracowywata plan finansowy, stanowigcy zatgcznik do uchwat/zarzadzen budzetowych.

5. Srodki Funduszu Pomocy przeznaczone na wyptate $wiadczen na podstawie art.

13 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panistwa Gmina Ostrdda ujmowata w wyodrebnionej dla zadania

ewidencji ksiegowej w dziale 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,

rozdziale 85395 Pozostata dziatalno$é, z tego:

> dochdéd w §2100 Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie
zadan biezacych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy,

> wydatek w §3280 Swiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy,

co byto zgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz srodkéw

pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.).

Ponadto, srodki Funduszu Pomocy ujmowane byty w miesiecznych sprawozdaniach
budzetowych, w tym w:
» RDb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
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samorzadu terytorialnego,
» RDb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

6. Kontroli poddano 2 szczegétowe rozliczenia z realizacji zadania na terenie Gminy

Ostroda — sprawozdania za 2022 r. i 2023 r. (sporzadzane narastajgco

z uwzglednieniem kosztow obstugi zadania).

Ustalono, ze:

e do dnia 31 grudnia 2022 r. pomocg objeto 310 obywateli Ukrainy na podstawie
czego wydatkowano srodki Funduszu Pomocy na f3czng kwote 1 033 128,00 zt,

e do dnia 31 grudnia 2023 r. pomocg objeto 334 obywateli Ukrainy (z tego 24 osoby w
2023 r.) na podstawie czego wydatkowano srodki Funduszu Pomocy na taczna
kwote 1 140,432,00 zt (z tego kwote 107 304,00 zt w 2023 r.).

[Akta kontroli: 17-18, 21, 24-27, 82-83, 113]
Dziatalnosc¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.
Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majgc na uwadze dazenie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu prawnego

w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie przez Gmine Ostréda skutecznych dziatan
zmierzajgcych do rzetelnej realizacji wyptat $wiadczen pienieznych, tj. zgodnie z danymi
zawartymi w sktadanych i rozpatrzonych wnioskach.

Prosze o podjecie dziatan majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Radostaw Krél
Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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