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Gdansk, dnia 9 grudnia 2024 r.

WK-1.1611.4.2024
Sprawozdanie z kontroli

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie! (dalej: PINB).

Przedmiot kontroli:
uproszczone postepowania legalizacyjne w zakresie samowoli budowlanych
zakonczone w latach 2021-2024.

Okres objety kontrola:
od 19 wrzesnia 2020 r. do 3 wrzesnia 2024 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
kontrola planowa w trybie uproszczonym, na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej® (dalej: ustawa o kontroli).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
od 18 wrzesnia 2024 r. do 1 pazdziernika 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Mariusz Myszka — od 1 kwietnia 2005 r. powotany na stanowisko* Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie (dalej: Inspektor).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Wyka-Szczepanska — inspektor wojewddzki, kierownik zespotu
kontrolujgcego,

Mariusz Hatasa — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego
Ewelina Szymczyk — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

L ul. 3 Maja 6, 83-400 Koscierzyna

2 W tym z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalno$¢.

3tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224

4 akta kontroli str. 68
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Informacje wstepne:

Kontrola zostata przeprowadzona na polecenie | Wicewojewody Pomorskiego

w zwigzku z sygnatami o potencjalnych nieprawidtowosciach w zakresie
uproszczonej legalizacji samowoli budowlanych w powiecie koscierskim w latach
2021-2024.

Uproszczone postepowanie legalizacyjne odnosi sie do starych samowoli
budowlanych, ktérych realizacja zostata zakorczona przynajmniej 20 lat temu. Celem
ustawodawcy® byto zmniejszenie obaw wiascicieli ww. obiektow budowlanych przed
wysokimi optatami legalizacyjnymi i wydaniem decyzji o rozbiérce, co za tym idzie:
zachecenie do uregulowania stanu prawnego i zwiekszenie bezpieczenstwa, a stuzyc
temu miata procedura pozbawiona nadmiernego formalizmu.

Postepowania administracyjne w przedmiocie uproszczonej legalizacji samowoli
budowlanych prowadzone sg przez PINB w oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane® (dalej: upb), ktére weszty w zycie 19 wrzesnia 2020 r.,
wprowadzone ustawg z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane
i niektorych innych ustaw’ (dalej: ustawa zmieniajgca) oraz w oparciu o ustawe

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

W ramach przedmiotowej kontroli ocenie poddano dziatalnos¢ PINB w ww. zakresie
pod katem spetnienia przestanki z art. 49f ust. 1 upb, ze od zakonczenia budowy
uptyneto co najmniej 20 lat.

PINB dziata w oparciu o Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie z dnia 21 grudnia 2018 r.° (dalej: regulamin),
ktéry okresla wewnetrzng strukture administracyjng oraz zasady organizacji pracy.
Zgodnie z § 4 ust. 3 tiret pierwsze i drugie regulaminu Inspektor sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig inspekcyjng i postepowaniami administracyjnymi, natomiast z § 8 ust. 1
pkt 1 regulaminu wynika, iz do zakresu dziatania stanowisk do spraw inspekcji nalezy
prowadzenie dziatalnosci inspekcyjnej w zakresie prawidtowosci przebiegu procesu
budowlanego.

Aktualnie za realizacje kontrolowanych zadan odpowiada 4 pracownikéw?©.

5 Druk nr 121: Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=121 [dostep: 6 listopada 2024 r.]

61j. Dz. U.z 2024 r. poz. 725 ze zm.

"Dz.U.z2020r. poz. 471

81j. Dz. U.z 2024 r. poz. 572

9 Zarzgdzenie nr 5/2018 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Koscierzynie z dnia

21 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Ko$cierzynie, akta kontroli str. 58-67

10 zakresy czynnosci pracownikéw, akta kontroli str. 71-80
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Na podstawie przedtozonych do kontroli spisow spraw?!! ustalono, ze w okresie
poddanym kontroli w PINB wydano 480 decyzji administracyjnych na podstawie art.
49i ust. 1 pkt 1 upb. Préba do kontroli objeta 111 postepowan administracyjnych
zakonczonych ww. decyzjami o legalizacji:

1) 19 uproszczonych postepowan legalizacyjnych wskazanych przez |
Wicewojewode Pomorskiego na podstawie pisma Zastepcy Dyrektora
Pomorskiego Zespotu Parkéw Krajobrazowych z 12 wrzesnia 2024 r.12,

2) 92 losowo dobrane uproszczone postepowania legalizacyjne!s.

Ustalenia:

1. Prowadzenie dokumentacji postepowan administracyjnych w zakresie
uproszczonej legalizacji samowoli budowlanych

Dokumentacja przedtozona do kontroli byta uporzgdkowana w oddzielnych teczkach
aktowych, opatrzonych metrykami spraw, zawierajgcych wszystkie akty
administracyjne wydawane przez organ wraz ze zwrotnymi potwierdzeniami ich
odbioru.

Dokumentacja nie byta jednak kompletna. W toku kontroli stwierdzono:

e brak w aktach spraw stanowigcych materiat dowodowy oryginatéw dokumentow
lub kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem, np. korespondenciji
wychodzgcej lub wptywajgcej do urzedu dotyczgcej nie jednego postepowania,
lecz kilku (art. 76-76a kpa)!4,

e zalgczanie do akt niepotwierdzonych za zgodnos$c¢ z oryginatem kserokopii
dokumentow, w tym protokotéw, korespondencji czy wnioskow z odrebnych
postepowan administracyjnych (art. 76a § 2b kpa)*®,

11 spis spraw udostepniony Wojewodzie Pomorskiemu przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego i zweryfikowany w PINB, akta kontroli str. 9-30

12 akta kontroli str. 39-44

13 préba kontrolna, akta kontroli str. 45-49

14 np. sprawy: PINB.5161.164.2022.MK, akta kontroli str. 2633-2698, PINB.5161.165.2022.MK, akta
kontroli str. 2699-2766, PINB.5161.166.2022.MK, akta kontroli str. 2767-2864,
PINB.5161.167.2022.MK, akta kontroli str. 2865-2932, PINB.5161.192.2022.MK, akta kontroli str.
3052-3141, PINB.5161.193.2022.MK, akta kontroli str. 3142-3221, PINB.5140.221.2023.PS, akta
kontroli str. 4112-4161, PINB.5140.242.2023.PS, akta kontroli str. 4187-4229,
PINB.5140.266.2023.PS, akta kontroli str. 4269-4313, PINB.5140.272.2023.PS, akta kontroli str.
4314-4358, PINB.5140.310.2023.PS, akta kontroli str. 4435-4470

15 np. sprawy: PINB.5140.140.2023.AC, akta kontroli str. 3816-3891, PINB. 5161.60.2023.ZT, akta
kontroli str. 4940-5001, PINB.5161.48.2023.AC, akta kontroli str. 4809-4868, PINB.5161.71.2023.PS,
akta kontroli str. 5002-5061, PINB.5161.43.2023.AC, akta kontroli str. 4753-4808,
PINB.5161.76.2022.AC, akta kontroli str. 2131-2184, PINB.5161.95.2022.MK, akta kontroli str. 2261-
2316, PINB.5161.164.2022.MK, akta kontroli str. 2633-2698, PINB.5161.165.2022.MK, akta kontroli
str. 2699-2766, PINB.5161.166.2022.MK, akta kontroli str. 2767-2864, PINB.5161.167.2022.MK, akta
kontroli str. 2865-2932, PINB.5161.192.2022.MK, akta kontroli str. 3052-3141,
PINB.5161.193.2022.MK, akta kontroli str. 3142-3221, PINB.5161.167.2023.PS, akta kontroli str.
3959-4003, PINB.5140.221.2023.PS, akta kontroli str. 4112-4161,PINB.5161.45.2021.MK, akta
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e niedotgczanie do akt spraw oryginatow lub urzedowo poswiadczonych odpiséw
petnomocnictw (art. 33 § 3 kpa)?é,

e brak potwierdzen wnoszenia optat skarbowych za ztozenie petnomocnictwa do
kazdego postepowania odrebnie (art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej'’; dalej: uos)*®.

Inspektor wyjasnit'®, ze w aktach znajdujg sie kopie, gdyz oryginaty dokumentow sg
czescig akt spraw kontrolnych, a brak potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem
wynikat z nieuwagi pracownikow. Jednoczesnie Inspektor zapewnit, Zze wiecej nie
bedzie to miato miejsca. Z kolei brak oryginatéw lub urzedowo poswiadczonych
odpisow petnomocnictw i niedotgczanie do akt potwierdzen wnoszenia optat
skarbowych za ztozenie petnomocnictwa Inspektor ttumaczyt niedoswiadczeniem
»,nhowego wdrazajgcego sie pracownika”, ,niedopatrzeniem osoby nadzorujgcej”

i btednym zrozumieniem przepiséw uos, deklarujgc, ze ,sytuacja taka juz nie ma
miejsca”.

Powyzsze wyjasnienia nie zaprzeczajq istnieniu nieprawidtowosci w PINB we
wskazanym zakresie, niemniej jednak przyjmuje sie zapewnienia Inspektora

0 poprawie dziatan organu. Dokumentacja postepowan administracyjnych musi byc¢
uporzgdkowana i kompletna.

2. Czynnosci sprawdzajgce przed wszczeciem uproszczonego
postepowania legalizacyjnego i zbieranie materialu dowodowego

Organ nadzoru budowlanego wszczyna uproszczone postepowanie legalizacyjne

w przypadku stwierdzenia budowy obiektu budowlanego lub jego czesci bez
wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo bez wymaganego zgtoszenia albo
pomimo whniesienia sprzeciwu do tego zgtoszenia, jezeli od zakonczenia budowy
uptyneto co najmniej 20 lat. Zatem PINB przed wszczeciem postepowania

kontroli str. 983-1019, PINB.5161.47.2021.MK, akta kontroli str. 1020-1058, PINB.5161.65.2021.MK,
akta kontroli str. 1142-1178, PINB.5161.68.2021.MK, akta kontroli str. 1179-1211

16 sprawy: PINB.5161.17.2021.MK, akta kontroli str. 708-752, PINB.5161.45.2021.MK, akta kontroli
str. 983-1019, PINB.5161.47.2021.MK, akta kontroli str. 1020-1058, PINB.5161.65.2021.MK, akta
kontroli str. 1142-1178, PINB.5161.68.2021.MK, akta kontroli str. 1179-1211,
PINB.5161.164.2022.MK, akta kontroli str. 2633-2698, PINB.5161.166.2022.MK, akta kontroli str.
2767-2864, PINB.5161.167.2022.MK, akta kontroli str. 2865-2932, PINB.5161.193.2022.MK, akta
kontroli str. 3142-3221, PINB.5161.234.2022.MK, akta kontroli str. 3584-3651,
PINB.5140.242.2023.PS, akta kontroli str. 4187-4229, PINB.5140.140.2023.AC, akta kontroli str.
3816-3891, PINB.5161.60.2023.ZT, akta kontroli str. 4940-5001, PINB.5161.48.2023.AC, akta kontroli
str. 4809-4868, PINB.5161.71.2023.PS, akta kontroli str. 5002-5061, PINB.5161.138.2022.MM-PS,
akta kontroli str. 2567-2632

171j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2111

18 sprawy: PINB.5161.164.2022.MK, akta kontroli str. 2633-2698, PINB.5161.166.2022.MK, akta
kontroli str. 2767-2864, PINB.5161.167.2022.MK, akta kontroli str. 2865-2932,
PINB.5161.193.2022.MK, akta kontroli str. 3142-3221, PINB.5161.234.2022.MK, akta kontroli str.
3584-3651

19 pisma z 8 i 21 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6190-6192, 6207-6212
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legalizacyjnego zobowigzany jest do weryfikacji gtbwnej przestanki zastosowania
takiego trybu legalizacji, wskazanej w art. 49f ust.1 upb.

W toku kontroli ustalono, ze w sprawach objetych probg kontrolng czynnosci PINB
dotyczgce samowoli budowlanych byly inicjowane wnioskiem wtasciciela lub
zarzadcy obiektu budowlanego lub informacjami od Wdzydzkiego Parku
Krajobrazowego, Urzedu Gminy Koscierzyna, osob prywatnych.

Upb nie wskazuje formy weryfikacji wieku obiektu budowlanego, o ktérym mowa
w art. 49f ust. 1 upb.

Podanie roku zakonczenia budowy ustawodawca przewidziat jedynie w formularzu
whniosku o wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego, o ktérym mowa
w art. 53a ust. 4-5 upb.?° Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w ww. formularzu nie
zawarto formuty oswiadczenia sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci za
fatszywe zeznania (art. 75 § 2 kpa).

W sprawach objetych kontrolg informacja o zakornczeniu budowy podana byta przez
wnioskodawce w formularzu wniosku o0 wszczecie uproszczonego postepowania
legalizacyjnego, o ktérym mowa w art. 53a ust. 4-5 upb, albo zostata
zaprotokotowana jako ustalenie kontroli. Wskazany powyzej sposéb okreslania daty
zakonczenia budowy stanowit dla PINB jedyng (wytgczng) przestanke do wszczecia
uproszczonego postepowania legalizacyjnego w 732! ze 111 spraw objetych prébg
kontrolng.

20 wzér formularza wniosku wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o wszczecie uproszczonego postepowania
legalizacyjnego z dnia 16 lutego 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 338)

21 sprawy: PINB.5161.181.2023.AC, akta kontroli str. 4004-4049, PINB.5140.273.2023.PS, akta
kontroli str. 4359-4395, PINB.5140.261.2023.AC, akta kontroli str. 4230-4268,
PINB.5140.35.2024.AC, akta kontroli str. 5842-5889, PINB.5140.306.2023.AC, akta kontroli str. 4396-
4434, PINB.5140.230.2023.ZT, akta kontroli str. 4162-4186, PINB.5140.343.2023.AC, akta kontroli
str. 4471-4502, PINB.5140.7.2024.PS, akta kontroli str. 5807-5841, PINB.5140.266.2023.PS, akta
kontroli str. 4269-4313, PINB.5140.272.2023.PS, akta kontroli str. 4314-4358,
PINB.5140.310.2023.PS, akta kontroli str. 4435-4470, PINB.5140.45.2024.PS, akta kontroli str. 5934-
5970, PINB.5140.50.2024.AC, akta kontroli str. 5971-5997, PINB.5140.56.2024.AC, akta kontroli str.
5998-6024, PINB.5140.62.2024.AC, akta kontroli str. 6025-6050, PINB.5140.71.2024.PS, akta kontroli
str. 6051-6076, PINB.5140.40.2024.PS, akta kontroli str. 5890-5933, PINB.5140.81.2024.AC, akta
kontroli str. 6109-6151, PINB.5140.76.2024.AC, akta kontroli str. 6077-6108, PINB.5140.98.2024.PS,
akta kontroli str. 6152-6187, PINB.5161.138.2023.AC, akta kontroli str. 5487-5528,
PINB.5161.174.2023.PS, akta kontroli str. 5699-5758, PINB.5161.185.2023.PS, akta kontroli str.
5759-5806, PINB.5161.159.2023.PS, akta kontroli str. 5641-5698, PINB.5161.153.2023.PS, akta
kontroli str. 5585-5640, PINB.5161.146.2023.PS, akta kontroli str. 5529-5584,
PINB.5161.131.2023.ZT, akta kontroli str. 5428-5486, PINB.5161.54.2023.ZT, akta kontroli str. 4869-
4939, PINB.5161.31.2023.PS, akta kontroli str.4643-4692, PINB.5161.119.2022.MK, akta kontroli, str.
2375-2440 PINB.5161.209.2022.AC, akta kontroli str. 3436-3479, PINB.5161.42.2023.PS, akta
kontroli str. 4693-4752, PINB.5161.230.2022.AC, akta kontroli str. 3548-3583,
PINB.5161.113.2023.AC, akta kontroli, str. 5154- 5267, PINB.5140.140.2023.AC, akta kontroli str.
3816-3891, PINB.5161.122.2023.PS, akta kontroli, str. 5372-5427, PINB.5161.60.2023.ZT, akta
kontroli, str. 4940-5001, PINB.5161.48.2023.AC, akta kontroli, str. 4809-4868, PINB.5161.71.2023.PS,
akta kontroli, str. 5002-5061, PINB.5161.189.2022.MK, akta kontroli str. 2993-3051,
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Zgodnie z art. 81 ust. 4 upb organy nadzoru budowlanego przy wykonywaniu
obowigzkdéw okreslonych przepisami prawa budowlanego mogg dokonywac
czynnosci kontrolnych, a protokolarne ustalenia dokonane w toku tych czynnosci
stanowig podstawe do wydania decyzji oraz podejmowania innych srodkow
przewidzianych w przepisach prawa budowlanego. Udokumentowanie podejmowania
czynnosci sprawdzajgcych na podstawie uprawnien wynikajgcych z powyzszego
przepisu oraz art. 81a upb jest w 35%2? akt spraw objetych prébg. W zadnym
postepowaniu, ktore (zgodnie z przedstawiong do kontroli dokumentacjg) inicjowat
witasciciel lub zarzgdca obiektu budowlanego, wnioskujgc o uproszczong legalizacje,
a wniosek stanowit pierwszy dokument w aktach sprawy udostepnionych do kontroli,
w aktach spraw nie ma potwierdzenia dokonania ogledzin nieruchomosci lub
przestuchan $wiadkow.?

PINB.5161.23.2022.AC, akta kontroli, str. 1453-1554, PINB.5161.93.2023.PS, akta kontroli str. 5062-
5107, PINB.5161.94.2023.PS, akta kontroli str. 5108-5153, PINB.7744.46.2020.ZT, akta kontroli str.
158-196, PINB.7744.61.2020.MK, akta kontroli str. 517-556, PINB.5161.6.2021.MK, akta kontroli str.
557-595, PINB.5161.24.2021.MK, akta kontroli str. 753-782, PINB.5161.26.2021.MK, akta kontroli str.
783-809, PINB.5161.10.2021.ZT, akta kontroli str. 652-707, PINB.5161.30.2021.MK, akta kontroli str.
810-855, PINB.5161.33.2021.MK, akta kontroli str. 945-982, PINB.5161.82.2021.MK, akta kontroli str.
1318-1348, PINB.5161.45.2021.MK, akta kontroli str. 983-1019, PINB.5161.47.2021.MK, akta kontroli
str. 1020-1058, PINB.5161.65.2021.MK, akta kontroli str. 1142-1178, PINB.5161.68.2021.MK, akta
kontroli str. 1179-1211, PINB.5161.31.2021.ZT, akta kontroli str. 856-944, PINB.5161.7.2022.MK, akta
kontroli str. 1384-1420, PINB.5161.80.2021.ZT, akta kontroli str. 1280-1317, PINB.5161.15.2022.AC,
akta kontroli str. 1421-1452, PINB.5161.40.2022.ZT, akta kontroli str. 1724-1748,
PINB.5161.41.2022.ZT, akta kontroli str. 1749-1773, PINB.5161.38.2022.MK, akta kontroli str. 1661-
1689, PINB.5161.39.2022.MK, akta kontroli str. 1690-1723, PINB.5161.26.2022.AC, akta kontroli str.
1555-1595, PINB.5161.30.2022.MK, akta kontroli str. 1596-1627, PINB.5161.34.2022.MK, akta
kontroli str. 1628-1660, PINB.5161.68.2022.AC, akta kontroli str. 1950-1986, PINB.5161.49.2022.AC,
akta kontroli str. 1874-1911, PINB.5161.90.2022.MK, akta kontroli str. 2185-2216,
PINB.5161.92.2022.MK, akta kontroli str. 2217-2260, PINB.5161.171.2022.MK, akta kontroli str. 2933-
2992, PINB.5161.208.2022.MK, akta kontroli str. 3362-3435

22w 39 na 111 spraw objetych prébg kontrolng udokumentowane podjecie czynnosci kontrolnych

23 sprawy: PINB.5140.215.2023.PS, akta kontroli str. 4050-4111, PINB.5161.181.2023.AC, akta
kontroli str. 4004-4049, PINB.5140.221.2023.PS, akta kontroli str. 4112-4161,
PINB.5140.273.2023.PS, akta kontroli str. 4359-4395, PINB.5140.261.2023.AC, akta kontroli str.
4230-4268, PINB.5140.35.2024.AC, akta kontroli str. 5842-5889, PINB.5140.306.2023.AC, akta
kontroli str. 4396-4434, PINB.5140.230.2023.ZT, akta kontroli str. 4162-4186,
PINB.5140.343.2023.AC, akta kontroli str. 4471-4502, PINB.5140.7.2024.PS, akta kontroli str. 5807-
5841, PINB.5140.266.2023.PS, akta kontroli str. 4269-4313, PINB.5140.272.2023.PS, akta kontroli
str. 4314-4358, PINB.5140.310.2023.PS, akta kontroli str. 4435-4470, PINB.5140.45.2024.PS, akta
kontroli str. 5934-5970, PINB.5140.50.2024.AC, akta kontroli str. 5971-5997, PINB.5140.56.2024.AC,
akta kontroli str. 5998-6024, PINB.5140.62.2024.AC, akta kontroli str. 6025-6050,
PINB.5140.71.2024.PS, akta kontroli str. 6051-6076, PINB.5140.40.2024.PS, akta kontroli str. 5890-
5933, PINB.5140.81.2024.AC, akta kontroli str. 6109-6151, PINB.5140.76.2024.AC, akta kontroli str.
6077-6108, PINB.5140.98.2024.PS, akta kontroli str. 6152-6187, PINB.5161.138.2023, akta kontroli
str. 5487-5528, PINB.5161.174.2023.PS, akta kontroli str. 5699-5758, PINB.5161.185.2023.PS, akta
kontroli str. 5759-5806, PINB.5161.159.2023.PS, akta kontroli str. 5641-5698,
PINB.5161.153.2023.PS, akta kontroli str. 5585-5640, PINB.5161.119.2022.MK, akta kontroli, str.
2375-2440, PINB.5161.146.2023.PS, akta kontroli str. 5529-5584, PINB.5161.131.2023.ZT, akta
kontroli str. 5428-5486, PINB.5161.54.2023.ZT, akta kontroli str. 4869-4939, PINB.5161.31.2023.PS,
akta kontroli str.4643-4692, PINB.5161.42.2023.PS, akta kontroli str. 4693-4752,
PINB.5161.132.2022.MM-PS, akta kontroli str. 2501-2566, PINB.5161.209.2022.AC, akta kontroli str.
3436-3479, PINB.5161.230.2022.AC, akta kontroli str. 3548-3583, PINB.5161.75.2022.AC, akta
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Poproszony o wyjasnienia?*, czy w kazdym przypadku pracownicy PINB
przeprowadzajg ogledziny nieruchomosci stanowigcej samowole budowlang i w jaki
sposob PINB weryfikuje rok zakonczenia budowy samowoli budowlanej wskazany
os$wiadczeniem wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego, Inspektor wyjasnit?®,
ze uproszczone postepowania legalizacyjne ,sg oparte na materiale dowodowym
dostarczonym przez osobe dokonujacg legalizacje obiektu”, a w ich trakcie — zgodnie
z art. 49h ust. 1 pkt 2 upb — ,organ nadzoru budowlanego sprawdza, czy

z ekspertyzy technicznej (...) wynika, ze stan techniczny obiektu budowlanego nie
stwarza zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi oraz pozwala na bezpieczne
uzytkowanie (...), a nie opiera sie na wynikach ewentualnej kontroli. (...) Rok
zakonczenia budowy jest przede wszystkim weryfikowany na podstawie zdjeé
archiwalnych na stronie www.geoportal.gov.pl, w przypadku watpliwosci wzywamy
0 przedtozenie dokumentow swiadczgcych o terminie zakonczenia robot
budowlanych np.: odwiadczenia swiadkéw o terminie zakonczenia robot
budowlanych, umowy, akt notarialny, faktury, optaty podatku, mapy geodezyjne,
fotografie itp.”

Nalezy nadmienic, ze do akt spraw w wiekszos$ci przypadkdw nie sg dotgczane
potwierdzenia weryfikacji umiejscowienia i roku budowy nieruchomosci na stronie
www.geoportal.gov.pl, np. w formie notatki stuzbowej czy wydruku zdjeé.?® Nie
stanowi to wiec dowodu zaréwno w rozumieniu potwierdzenia wykonania danej
czynnosci, jak i czesci akt postepowania administracyjnego.

Literalnie upb nie zobowigzuje pracownikéw PINB do ww. czynnos$ci sprawdzajgcych,
niemniej jednak postepowania administracyjne regulowane sg réwniez przez
przepisy prawa procesowego.

kontroli str. 1987-2090 PINB.5161.93.2023.PS, akta kontroli str. 5062-5107, PINB.5161.94.2023.PS,
akta kontroli str. 5108-5153, PINB.7744.57.2020.AC, akta kontroli str. 438-516,
PINB.5161.6.2021.MK, akta kontroli str. 557-595, PINB.5161.24.2021.MK, akta kontroli str. 753-782,
PINB.5161.26.2021.MK, akta kontroli str. 783-809, PINB.5161.30.2021.MK, akta kontroli str. 810-855,
PINB.5161.33.2021.MK, akta kontroli str. 945-982, PINB.7744.52.2020.AC, akta kontroli str. 197-437,
PINB.5161.82.2021.MK, akta kontroli str. 1318-1348, PINB.5161.45.2021.MK, akta kontroli str. 983-
1019, PINB.5161.47.2021.MK, akta kontroli str. 1020-1058, PINB.5161.7.2022.MK, akta kontroli str.
1384-1420, PINB.5161.15.2022.AC, akta kontroli str. 1421-1452, PINB.5161.38.2022.MK, akta
kontroli str. 1661-1689, PINB.5161.39.2022.MK, akta kontroli str. 1690-1723, PINB.5161.30.2022.MK,
akta kontroli str. 1596-1627, PINB.5161.34.2022.MK, akta kontroli str. 1628-1660,
PINB.5161.61.2022.MK, akta kontroli str. 1912-1949, PINB.5161.90.2022.MK, akta kontroli str. 2185-
2216, PINB.5161.92.2022.MK, akta kontroli str. 2217-2260

24 pismo z 1 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 52

25 pismo z 8 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6190-6192

26 na 111 spraw objetych préba kontrolng potwierdzenie skorzystania z danych znajduje sie w aktach
7 postepowan — sprawy: PINB.5161.75.2022.AC, akta kontroli str. 1987-2090, PINB.5161.6.2021.MK,
akta kontroli str. 557-595, PINB.5161.65.2021.MK, akta kontroli str. 1142-1178,
PINB.5161.68.2021.MK, akta kontroli str. 1179-1211, PINB.5161.15.2022.AC, akta kontroli str. 1421-
1452, PINB.5161.3.2023.AC, akta kontroli str. 4529-4588, PINB.5161.217.2022.AC, akta kontroli str.
3498-3547
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Zgodnie z art. 6 kpa organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw
prawa.

Organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona. Z drugiej strony
zacytowany art. 80 kpa nie moze by¢ przywotywany jako jedyny.

Jedng z podstawowych zasad jest zasada prawdy obiektywnej wyrazona w art. 7
kpa, w mys$| ktérej w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Ponadto
art. 77 § 1 kpa zobowigzuje organ administracji publicznej, aby w sposob
wyczerpujgcy zebrat i rozpatrzyt caty materiat dowodowy. Z kolei art. 75 § 2 kpa
precyzuje, ze jezeli przepis prawa nie wymaga urzedowego potwierdzenia
okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia wtasciwego organu
administracji, odbiera sie od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone pod
rygorem odpowiedzialno$ci za fatszywe zeznania. Tym samym opieranie sie w toku
postepowania administracyjnego na jednym dowodzie w postaci oswiadczenia strony
o roku zakonczenia budowy, zawartego w protokole z ogledzin lub we wniosku, o
ktérym mowa w art. 53a ust. 4-5 upb, uniemozliwia stwierdzenie, ze organ wywigzat
sie z obowigzku zawartego w art. 77 § 1kpa.

W postepowaniach objetych probg kontrolng widoczne sg przyktady uchybienia ww.
przepisom kpa:

e przyjmowanie oswiadczen sktadanych bez rygoru odpowiedzialnosci za fatszywe
zeznania (art. 75 § 2 kpa)?’,

e po otrzymaniu wniosku wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego
0 wszczecie uproszczonego postepowania legalizacyjnego nieprzeprowadzanie
ogledzin lub przestuchan swiadkéw czy zebrania dowodoéw w postaci np. zdje¢
(art. 77 § 1 kpa)?8,

e nieprzeprowadzanie dodatkowych czynnosci sprawdzajgcych w przypadku
sprzeciwu wobec legalizacji obiektéw wyrazanego przez gmine lub Wdzydzki
Park Krajobrazowy, a takze w przypadku sprzecznych dowodéw, np. inny rok
zakonczenia budowy wskazywany przez strone i Swiadkdéw, zdjecia ze strony
internetowej www.geoportal.gov.pl zaprzeczajgce istnieniu obiektu budowlanego
w okresie wskazanym przez witasciciela lub zarzadce (art. 77 § 1 kpa)?.

27 z wyjatkiem oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 499 ust. 2 pkt 1 upb — wszystkie postepowania
objete probg

28 por. przypis 23

29 sprawy: PINB.5161.192.2022.MK, akta kontroli str. 3052-3141, PINB.5161.193.2022.MK, akta
kontroli str. 3142-3221, PINB.5140.242.2023.PS, akta kontroli str. 4187-4229, PINB.5140.35.2024.AC,
akta kontroli str. 5842-5889
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Inspektor wyjasnit®, ze PINB dziata na podstawie upb i ,organ nie ma podstawy
prawnej zada¢ od inwestorow (zarzgdcow) budynkéw dodatkowych oswiadczen
Swiadkow, a tym samym uwarunkowania sktadania ich pod odpowiedzialnoscig
karng”. Dodatkowe czynnosci (weryfikacja wewnetrzna, wezwanie do przediozenia
oswiadczen swiadkdéw, rozprawa administracyjna) podejmowane sg jedynie

w przypadku ,watpliwosci” lub ,,gdy przynajmniej jedna ze stron postepowania ztozy
zdanie odrebne”. Nalezy jednak nadmieni¢, ze w 4 sprawach z préby kontrolnej3!
w aktach nie ma dokumentow swiadczacych o podjeciu przez organ ww. dziatan
mimo zaistnienia wskazanych przez Inspektora przestanek do weryfikaciji.

Stanowisko w przedmiotowej kwestii czynnosci sprawdzajgcych przed wszczeciem
uproszczonego postepowania legalizacyjnego i zbierania materiatu dowodowego
zajat réwniez Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego (dalej:
Pomorski Inspektor), ktory 11 wrzesnia 2024 r. wystosowat pismo do Powiatowych
Inspektorow Nadzoru Budowlanego Wojewddztwa Pomorskiego3®?, dotyczgce zasad
wszczynania i prowadzenia uproszczonego postepowania legalizacyjnego. Nie
mozna pomingc faktu, ze wytyczne Pomorskiego Inspektora zostaty sformutowane
w takiej formie po niemalze 4 latach obowigzywania znowelizowanych przepisow
upb, niemniej jednak zostato podkreslone, ze ,przed formalnym wszczeciem z urzedu
uproszczonego postepowania legalizacyjnego (...) organ nadzoru budowlanego
powinien podjgé¢ wstepne czynnosci wyjasniajgce w celu zweryfikowania, czy

w konkretnej sprawie wystepujg przestanki wszczecia tego rodzaju postepowania”,
a ustalenia powinny nastepowac ,wszelkimi srodkami dowodowymi”. Do takich
dowoddw zaliczono kontrole w terenie, zatgczniki do oswiadczenia o terminie
zakonczenia rob6t budowlanych, np. oswiadczenia swiadkéw, umowy, akty
notarialne, faktury, optaty podatku, mapy geodezyjne, fotografie, zdjecia lotnicze. Za
najwazniejszg kwestie uznano bowiem, cytujgc wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ustalenie podstawowej przestanki do
przeprowadzenia uproszczonego postepowania legalizacyjnego, tj. stwierdzenia
uptywu 20 lat od powstania samowoli budowlanej juz na wstepnym etapie
postepowania, a nie w koncowym jego stadium, przy wydaniu decyzji
merytorycznej.33

Z kolei Inspektor wskazat®*, ze ww. podstawowa przestanka jest trudna do weryfikaciji
w sytuacji, gdy gtébwnym i czesto jedynym zrédtem daty powstania obiektu byty
zdjecia archiwalne ze strony internetowej www.geoportal.gov.pl: ,Strona ta posiada
wielkg niedogodnosc, ze na poczatku zakresu suwaka czasu zdjecia zmieniajg sie po
prawie 10 latach. W okresie okoto 20 lat temu zmiana zdjecia nastepuje okoto 1994
roku, a nastepnie okoto maja 2005. Tak wiec ustawienie suwaka na 20 lat wstecz nie

30 pisma z 8 i 21 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6190-6192, 6207-6212
31 por. przypis 29

32 akta kontroli str. 81-87

33 tamze

34 pismo z 21 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6207-6212

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydziat Kontroli
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel. 58 30 77 368
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
Strona 9z 19


http://www.gdansk.uw.gov.pl/
mailto:wk@gdansk.uw.gov.pl

daje zadnej wiarygodnej odpowiedzi w przypadku braku obiektu na zdjeciu. Dopiero
kontrola zdjecia z 2005 roku swiadczy, ze obiekt powstat w okresie 1994-2005,

a wiec moze ponad 20 lat temu. Dodatkowo zdjecia umieszczone na >>geoportalu<<
z przed 20 lat temu sg tak mato czytelne, ze w terenie lesnym praktycznie nic nie
widac i na podstawie samych zdjec nie podjatbym sie twierdzic, ze 20 lat temu

w jakims tam zalesionym miejscu pod drzewami nie ma budynku.”

Ponownie nalezy podkresli¢, ze warunkiem wszczecia uproszczonego postepowania
legalizacyjnego jest udokumentowanie zrédtami dowodowymi, ze budynek ma ponad
20 lat. Organ lub wnioskodawca musi zgromadzi¢ i przedstawi¢ w aktach dowody
potwierdzajgce, ze uptynat ten okres, aby postepowanie mogto zakonczy¢ sie
decyzjg legalizacyjng. Brak mozliwosci udowodnienia, ze obiekt istnieje ponad 20 lat
stanowi podstawe do odmowy wszczecia postepowania lub jego umorzenia.

PINB powinien z wiekszg starannoscig i wnikliwoscig prowadzi¢ postepowanie
wyjasniajgce. Niewystarczajgce dokumentowanie wieku budynku, a tym samym
stwierdzenia zaistnienia podstaw do wszczecia uproszczonego postepowania
legalizacyjnego stanowito dziatanie organu z naruszeniem prawa. Negatywna ocena
tego aspektu musi zosta¢ w tym miejscu podkreslona jako ocena dziatania
generujgcego dalsze skutki finansowe i pozafinansowe.

Inspektor odnidst sie réwniez do kwestii poddawania w watpliwos¢ legalnosci
dokonywanych legalizacji w trybie uproszczonym?®®, podwazajgc stanowisko stron
wnoszgcych sprzeciw lub odrebne zdanie, ze ,skoro teren jest nieprzeznaczony pod
zabudowe to wtasciciel nie ma prawa do podpisania oswiadczenia o prawie

do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane” i mimo ze ,budynki byty
ewidentnie widoczne na zdjeciach geoportal”. Wedtug Inspektora: ,Wdzydzki Park
Krajobrazowy pomimo wielu donosow, na podstawie ktorych byty prowadzone w/w
postepowania byt zupetnie nieprzygotowany do zmiany w prawie budowlanym
wprowadzajgcej uproszczone postepowanie legalizacyjne. Nie posiadat i nadal nie
posiada zadnej bazy fotograficznej lub inwentaryzacji zabudowy istniejgcej na jego
terenie. Jesli przedstawiciele WPK posiadaliby wiedze dotyczgcej powstania w/w
obiektow to pisaliby to tako wiasnie oswiadczenia i nastepnie sktadali zawiadomienie
do prokuratury o prawdopodobnym sktadaniu fatszywych zeznan pod
odpowiedzialnoscig karng do sprawy. Postepowanie prokuratorskie bytoby podstawg
do zawieszenia postepowania.”*®

3. Wszczynanie uproszczonego postepowania legalizacyjnego

PINB wypetniat obowigzek wynikajgcy z art. 10 § 1 kpa o zapewnieniu stronom
czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji

35 tamze
36 tamze
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umozliwieniu im wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow i materiatow oraz
zgtoszonych zgdan.

Stosownie tez do art. 61 § 4 kpa o wszczeciu postepowania PINB zawiadamiat osoby
bedgce stronami w sprawie.

Zgodnie z art. 53a ust. 1 upb postepowania uregulowane w rozdziale 5b upb
wszczyna sie z urzedu. Jednoczesnie jednak art. 49f ust. 2 upb wskazuje, ze
w przypadku obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 103 ust. 2 upb,
uproszczone postepowanie legalizacyjne, o ktérym mowa w art. 49f ust. 1 upb,
prowadzi sie na zgdanie witasciciela lub zarzadcy tego obiektu budowlanego.

W toku kontroli ustalono, ze w 45 przypadkach3’ nieprawidtowo wszczeto
postepowanie z urzedu zamiast wszczecia postepowania na zgdanie strony po
zaistnieniu przestanki z art. 49f ust. 2 upb, czyli w przypadku wptyniecia wniosku
0 uproszczong legalizacje obiektu wybudowanego przed 1 stycznia 1995 r.

Nalezy nadmienic, ze z analizy akt poddanych kontroli wynika, Zze w zawiadomieniu
wynikajgcym z art. 61 § 4 kpa organ wskazuje tryb prowadzenia postepowania
administracyjnego (z urzedu, na zgdanie strony), ale nie zawsze ten sam tryb jest
wskazany w postanowieniu lub decyzji w dalszym toku postepowania38.

37 sprawy: PINB.5161.234.2022.MK, akta kontroli str. 3584-3651, PINB.5161.29.2023.AC, akta kontroli
str. 4589-4642, PINB.5140.35.2024.AC, akta kontroli str. 5842-5889, PINB.5140.230.2023.ZT, akta
kontroli str. 4162-4186, PINB.5140.7.2024.PS, akta kontroli str. 5807-5841, PINB.5140.310.2023.PS,
akta kontroli str. 4435-4470, PINB.5140.62.2024.AC, akta kontroli str. 6025-6050,
PINB.5140.40.2024.PS, akta kontroli str. 5890-5933, PINB.5140.81.2024.AC, akta kontroli str. 6109-
6151, PINB.5140.98.2024.PS, akta kontroli str. 6152-6187, PINB.5161.121.2023, akta kontroli str.
5268-5371, PINB.5161.113.2023.AC, akta kontroli str. 5154- 5267, PINB.5161.185.2023.PS, akta
kontroli str. 5759-5806, PINB.5161.159.2023.PS, akta kontroli str. 5641-5698,
PINB.5161.153.2023.PS, akta kontroli str. 5585-5640, PINB.5161.146.2023.PS, akta kontroli str.
5529-5584, PINB.5161.48.2023.AC, akta kontroli str. 4809-4868, PINB.5161.71.2023.PS, akta kontroli
str. 5002-5061, PINB.5161.43.2023.AC, akta kontroli str. 4753-4808, PINB.5161.237.2022.AC, akta
kontroli str. 3686-3765, PINB.5161.31.2023.PS, akta kontroli str. 4643-4692,
PINB.5161.198.2022.MK, akta kontroli str. 3222-3285, PINB.5161.138.2022.MM-PS, akta kontroli str.
2567-2632, PINB.5161.132.2022.MM-PS, akta kontroli str. 2501-2566, PINB.5161.126.2022.MM-PS,
akta kontroli str. 2441-2500, PINB.5161.119.2022.MK, akta kontroli str. 2375-2440,
PINB.5161.112.2022.MK, akta kontroli str. 2317-2374, PINB.5161.43.2022.AC, akta kontroli str. 1774-
1823, PINB.5161.44.2022.AC, akta kontroli str. 1824-1873, PINB.5161.95.2022.MK, akta kontroli str.
2261-2316, PINB.5161.42.2023.PS, akta kontroli str. 4693-4752, PINB.5161.23.2022.AC, akta kontroli
str. 1453-1554, PINB.5161.230.2022.AC, akta kontroli str. 3548-3583, PINB.7141.37.2011.ZT, akta
kontroli str. 88-157 PINB.7744.57.2020.AC, akta kontroli str. 438-516, PINB.7744.61.2020.MK, akta
kontroli str. 517-556, PINB.5161.7.2021.MK, akta kontroli str. 596-651, PINB.5161.24.2021.MK, akta
kontroli str. 753-782, PINB.5161.26.2021.MK, akta kontroli str. 783-809, PINB.5161.33.2021.MK, akta
kontroli str. 945-982, PINB.5161.15.2022.AC, akta kontroli str. 1421-1452, PINB.5161.26.2022.AC,
akta kontroli str. 1555-1595, PINB.5161.30.2022.MK, akta kontroli str. 1596-1627,
PINB.5161.34.2022.MK, akta kontroli str. 1628-1660, PINB.5161.68.2022.AC, akta kontroli str. 1950-
1986

38 sprawy: PINB.5161.171.2022.MK, akta kontroli str. 2933-2992, PINB.5161.95.2023.ZT, akta kontroli
str. 3766-3815, PINB.5140.230.2023.ZT, akta kontroli str. 4162-4186, PINB.7744.46.2020.ZT, akta
kontroli str. 158-196, PINB.7744.61.2020.MK, akta kontroli str. 517-556, PINB.5161.6.2021.MK, akta
kontroli str. 557-595, PINB.5161.7.2021.MK, akta kontroli str. 596-651, PINB.5161.24.2021.MK, akta
kontroli str. 753-782, PINB.5161.26.2021.MK, akta kontroli str. 783-809, PINB.5161.30.2021.MK, akta
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Inspektor wyjasnit®®, ze ,zasadg jest wszczecie z urzedu postepowania w przypadku
posiadania przez organ informacji o samowoli budowlanej”, jednak nie odnidst sie do
kwestii niewszczynania przez PINB postepowan na wniosek strony po zaistnieniu
przestanki z art. 49f ust. 2 upb.

Wiasne stanowisko zawart Pomorski Inspektor w pismie z 11 wrzesnia 2024 r.40
Wskazat, ze skoro art. 53a upb stanowi, ze postepowania z rozdziatu 5b upb sg
wszczynane z urzedu, to postepowania na podstawie art. 49f ust. 1 nie mogg zosta¢
wszczete na wniosek. Jesli wniosek zostat ztozony, a nie inicjuje postepowania
zgodnie z upb, moze stanowic dla organu ,zrédto informaciji (sygnat) co do
mozliwosci podjecia postepowania z urzedu”. Zdaniem Pomorskiego Inspektora
przepisy kpa i upb nie wskazujg wprost, w jakiej formie organ nadzoru budowlanego
powinien zajg¢ stanowisko co do istnienia bgdz nieistnienia podstaw do wszczecia
postepowania ,z urzedu”, ale takze koniecznos¢ zajecia stanowiska z urzedu jest
niezalezna od kwestii ewentualnej odmowy wszczecia uproszczonego postepowania
legalizacyjnego po otrzymaniu od wiasciciela lub zarzgdcy obiektu budowlanego
~wniosku”, ktory nie dotyczy przypadku, o ktérych mowa w art. 49f ust. 2 upb.

Jednoczes$nie Pomorski Inspektor podkreslit, Zze w przypadku obiektéw budowlanych,
ktorych budowa zostata zakoriczona przed 1 stycznia 1995 r. lub w stosunku do
ktérych przed tym dniem zostato wszczete postepowanie legalizacyjne, uproszczone
postepowanie legalizacyjne prowadzi sie na zgdanie wtasciciela lub zarzgdcy tego
obiektu budowlanego na podstawie art. 49f ust. 2 upb.4*

W aktach spraw objetych prébg kontrolng nie znajdujg sie potwierdzenia, ze PINB
weryfikowat, czy zaistniaty inne przestanki do niewszczynania uproszczonego
postepowania legalizacyjnego:

e uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 49f ust. 1 upb, po dniu wydania
postanowienia o wstrzymaniu budowy, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 upb (art.
49f ust. 5 upb),

e postepowanie wszczete i niezakonczone przed 19 wrzesnia 2020 r., czyli dniem
wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej (art. 25 ustawy zmieniajgcej),

e decyzja o nakazie rozbiorki wydana przed dniem wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej (art. 32 ustawy zmieniajgcej).

kontroli str. 810-855, PINB.5161.33.2021.MK, akta kontroli str. 945-982, PINB.5161.50.2021.ZT, akta
kontroli str. 1059-1141, PINB.5161.31.2021.ZT, akta kontroli str. 856-944, PINB.5161.80.2021.ZT,
akta kontroli str. 1280-1317, PINB.5161.40.2022.ZT, akta kontroli str. 1724-1748,
PINB.5161.41.2022.ZT, akta kontroli str. 1749-1773, PINB.5161.30.2022.MK, akta kontroli str. 1596-
1627, PINB.5161.34.2022.MK, akta kontroli str. 1628-1660, PINB.5161.61.2022.MK, akta kontroli str.
1912-1949, PINB.5161.131.2023.ZT, akta kontroli str. 5428-5486, PINB. 5161.60.2023.ZT, akta
kontroli str. 4940-5001, PINB.5161.54.2023.ZT, akta kontroli, str. 4869-4939, 7141.37.2011.ZT, akta
kontroli, str. 88-157

39 pismo z 21 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6207-6212

40 akta kontroli str. 81-87

41 tamze
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W kontrolowanej dokumentacji w 72% postanowien o obowigzku przedtozenia
dokumentow legalizacyjnych stosowano jedynie pouczenie z art. 32 ustawy
zmieniajgcej, ze nie mozna wszczgc¢ uproszczonego postepowania legalizacyjnego
w stosunku do obiektéw budowlanych, do ktérych wydano przed 1 stycznia 1995 .
decyzje o nakazie rozbidrki, a zatajenie tego faktu bedzie prowadzi¢ do wydania
decyzji legalizacyjnej niezgodnie z prawem (art. 156 § 1 pkt 3 kpa)*2.

Inspektor wyjasnit*3, ze weryfikowanie, czy nie toczylo sie juz postepowanie w
sprawie danej samowoli budowlanej, odbywa sie ,na podstawie prowadzonych przez
tutejszy organ rejestréw samowoli budowlanych (zaréwno w wersji elektronicznej jak
i papierowej). (...) Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze osoby prowadzgce kontrole

w PINB Koscierzyna od poczatku istnienia inspektoratu sg nadal pracownikami PINB
i posiadajg petng wiedze w tym temacie. Rowniez wiasciciel obiektu jest
informowany, ze zatajenie decyzji 0 nakazie rozbiorki i ztozenie wniosku pomimo
orzeczonego nakazu rozbiorki prowadzi do wydania decyzji legalizacyjnej niezgodnie
z prawem (...)".

4. Oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane

Zgodnie z art. 49g ust. 2 pkt 1 upb do dokumentéw legalizacyjnych nalezy m.in.
oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane** (dalej: o$wiadczenie
PB-5).

42 prak pouczenia w sprawach: PINB.5161.95.2023.ZT, akta kontroli str. 3766-3815,
PINB.5161.131.2023.ZT, akta kontroli str. 5428-5486, PINB.5161.60.2023.ZT, akta kontroli str. 4940-
5001, PINB.5161.54.2023.ZT, akta kontroli str. 4869-4939, PINB.5161.43.2022.AC, akta kontroli str.
1774-1823, PINB.5161.44.2022.AC, akta kontroli str. 1824-1873, PINB.5161.76.2022.AC, akta kontroli
str. 2091-2184, PINB.5161.23.2022.AC, akta kontroli str. 1453-1554, PINB.7744.46.2020.ZT, akta
kontroli str. 158-196, PINB.7744.52.2020.AC, akta kontroli str. 197-437, PINB.7744.57.2020.AC, akta
kontroli str. 438-516, PINB.7744.61.2020.MK, akta kontroli str. 517-556, PINB.5161.6.2021.MK, akta
kontroli str. 557-595, PINB.5161.7.2021.MK, akta kontroli str. 596-651, PINB.5161.10.2021.ZT, akta
kontroli str. 652-707, PINB.5161.17.2021.MK, akta kontroli str. 708-752, PINB.5161.24.2021.MK, akta
kontroli str. 753-782, PINB.5161.26.2021.MK, akta kontroli str. 783-809, PINB.5161.30.2021.MK, akta
kontroli str. 810-855, PINB.5161.31.2021.ZT, akta kontroli str. 856-944, PINB.5161.33.2021.MK, akta
kontroli str. 945-982, PINB.5161.45.2021.MK, akta kontroli str. 983-1019, PINB.5161.47.2021.MK,
akta kontroli str. 1020-1058, PINB.5161.50.2021.ZT, akta kontroli str. 1059-1141,
PINB.5161.65.2021.MK, akta kontroli str. 1142-1178, PINB.5161.68.2021.MK, akta kontroli str. 1179-
1211, PINB.5161.82.2021.MK, akta kontroli str. 1318-1348, PINB.5161.26.2022.AC, akta kontroli str.
1555-1595, PINB.5161.49.2022.AC, akta kontroli str. 1874-1911, PINB.5161.15.2022.AC, akta kontroli
str. 1421-1452, PINB.5161.68.2022.AC, akta kontroli str. 1950-1986,

43 pismo z 8 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6190-6192

44 Wz6r ustalony rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 25 czerwca 2021 r.

w sprawie wzoru oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 1170).
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Oswiadczenie PB-5 zostato ztozone w kazdym uproszczonym postepowaniu
legalizacyjnym objetym probg kontrolng. Dodatkowo do akt wiekszosci spraw*®
zatgczano wypis z wykazu podmiotéw i dziatek (lub informacje o sprawdzeniu
rejestru w formie notatki stuzbowej), ktory byt podstawg ustalenia prawa witasnosci
nieruchomosci gruntowej, na ktorej posadowiony byt obiekt budowlany objety
uproszczonym postepowaniem legalizacyjnym, jak réwniez inne dokumenty majgce
zaswiadczyc¢ o prawie do dysponowania obiektem budowlanym, np. umowy
dzierzawy obiektu. W przypadku, gdy obiekt objety uproszczonym postepowaniem
legalizacyjnym znajdowat sie na nieruchomosci gruntowej bedgcej wtasnoscig innego
podmiotu, wiasciciel gruntu stawat sie strong postepowania, o czym byt
zawiadamiany zgodnie z art. 10 § 1 kpa.

Nalezy wskazac, ze oswiadczenie PB-5 potwierdza prawo do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, czyli obiektem budowlanym objetym
uproszczonym postepowaniem legalizacyjnym. Natomiast nie stanowi o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig gruntowa, na ktorej ta samowola sie
znajduje. Co wiecej: z przepisow prawa materialnego nie wynika obowigzek
przedtozenia organowi nadzoru budowlanego dokumentu lub tytutu, z ktérego
pochodzi prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, czyli
obiektem objetym uproszczonym postepowaniem legalizacyjnym. Oznacza to
mozliwos¢ legalizacji samowoli przez wtasciciela lub zarzgdce obiektu budowlanego
na nieruchomosci gruntowej bedgcej w posiadaniu innego podmiotu.

Inspektor, zapytany, w jaki sposéb PINB weryfikuje prawo do dysponowania
nieruchomoscig (gruntem oraz obiektem budowlanym), wyjasnit*®, ze ,weryfikacja
prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane jest oparta na
oswiadczeniu PB-5 sktadanym pod odpowiedzialnoscig karng przez osobe
wnioskujgca o legalizacje”, a jesli ta osoba nie jest wiascicielem dziafki, to
wiascicielowi dziatki zapewnia sie czynny udziat w postepowaniu (art. 10 § 1 kpa),
ktérego staje sie strong.

5. Wydawanie postanowien w ramach uproszczonego postepowania
legalizacyjnego

W uproszczonych postepowaniach legalizacyjnych objetych probg kontrolng PINB
zgodnie z przepisami upb wydawat postanowienia:
e 0 obowigzku przedtozenia dokumentéw legalizacyjnych (art. 49g ust. 1 upb)*’,

45 z wyjatkiem: PINB.5140.81.2024.AC, akta kontroli str. 6109-6151, PINB.5161.95.2023.ZT, akta
kontroli str. 3766-3815, PINB.5140.343.2023.AC, akta kontroli str. 4471-4502,
PINB.5161.185.2023.PS, akta kontroli str. 5759-5806, PINB.5161.131.2023.ZT, akta kontroli str.
5428-5486, PINB.5161.31.2023.PS, akta kontroli str.4643-4692, PINB.5161.3.2023.AC, akta kontroli
str. 4529-4588, PINB.5161.198.2022.MK, akta kontroli str. 3222-3285, PINB.5161.95.2022.MK, akta
kontroli, str. 2261-2316

46 pismo z 8 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6190-6192

47 wszystkie sprawy
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e 0 obowigzku usuniecia niekompletnosci dokumentéw legalizacyjnych
w wyznaczonym terminie (art. 49h ust. 2 upb)?.

Nie stwierdzono przestanek do wydania postanowienia o bezzwtocznym
zabezpieczeniu obiektu budowlanego lub jego czesci oraz usunieciu stanu
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi (art. 49f ust. 3 upb).

W 1 przypadku4® zamiast postanowienia o obowigzku usuniecia niekompletnosci
w wyznaczonym terminie, wynikajgcego z art. 49h ust. 2 upb, PINB wystosowat do
stron zawiadomienie z art. 10 § 1 kpa, ktére odniosto tozsamy skutek w postaci
uzupetnienia dokumentow legalizacyjnych.

Inspektor wyjasnit®, ze dziatat ,w celu zapewnienie stronom udziatu w postepowaniu
i jednoczesnym przypomnieniu 0 skonczeniu sie wyznaczonego umownie terminu”.
Nie przyjmuje sie powyzszego wyjasnienia, gdyz przepisy prawa przewidujg inne
czynnosci formalne PINB w przedmiotowym przypadku. Organ miat obowigzek
sprawdzi¢ kompletno$¢ dokumentéw legalizacyjnych, a zwrdcenie sie do strony
powinno mie¢ na celu zgdanie uzupetnienia dokumentacji ztozonej w terminie
wskazanym wczesniejszym postanowieniem.

6. Wydawanie decyzji o legalizacji w ramach uproszczonego postepowania
legalizacyjnego

Wszystkie uproszczone postepowania legalizacyjne objete kontrolg zostaty
zakonczone decyzjg o legalizacji na podstawie art. 49i ust. 1 pkt 1 upb.

W 8 przypadkach®! zaistniata przestanka z art. 49i ust. 2 lit. a upb do wydania decyzji
0 rozbiorce, lecz decyzja o legalizacji zostata wydana mimo nieprzedtozenia
dokumentow legalizacyjnych w wyznaczonym terminie wskazanym w postanowieniu,
o ktéorym mowa w art. 49g ust. 1 upb.

Inspektor wyjasnit®?, ze ,organ stara sie dziata¢ na korzy$é petentow, a nie przeciwko
nim”, a termin wyznaczony w postanowieniu ,nie jest sztywno ustalony ustawg Prawo
budowlane”. Inspektor powotat sie przy tym na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 26 kwietnia 2022 r.53, ktéry m.in. orzekt, ze ,termin
na przedtozenie dokumentéw w postepowaniach jest terminem procesowym i mozna
go przedtuzy¢”. W PINB w przypadku nieztozenia dokumentéw legalizacyjnych

48 sprawa PINB.5161.95.2023.ZT, akta kontroli str. 3766-3815

49 sprawa PINB.5140.261.2023.AC, akta kontroli str. 4230-4268

50 pismo z 21 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6207-6212

51 sprawy: PINB.5161.166.2022.MK, akta kontroli str. 2767-2864, PINB.5161.208.2022.MK, akta
kontroli str. 3362-3435, PINB.5140.261.2023.AC, akta kontroli str. 4230-4268,
PINB.5140.306.2023.AC, akta kontroli str. 4396-4434, PINB.5140.230.2023.ZT, akta kontroli str.
4162-4186, PINB.5140.266.2023.PS, akta kontroli str. 4269-4313, PINB.5140.272.2023.PS, akta
kontroli str. 4314-4358, PINB.5140.310.2023.PS, akta kontroli str. 4435-4470

52 pismo z 8 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6190-6192
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W wyznaczonym terminie ,strony postepowania sg zawiadamiane o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych materiatdow oraz mozliwosci zapoznania sie
z aktami sprawy i ztozenia ewentualnego o$wiadczenia przed wydaniem decyzji
rozbiorki”.

Przyjmuje sie powyzsze wyjasnienia, gdyz organ wydat decyzje o legalizacji po
spetnieniu warunkow, o ktérych mowa w art. 49i ust. 1 pkt 1 upb, dziatajgc na korzysc¢
strony w mysl art. 7a kpa i w mysl| zasady pogtebiania zaufania z art. 8 kpa.

W 10 postepowaniach dokumenty legalizacyjne zawieraty btedy formalne®*, a PINB
nie wezwat wiasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego do ich usuniecia, co nalezy
uznac za naruszenie obowigzkow wynikajgcych z art. 49h ust. 1 pkt 1 upb i art. 49h
ust. 2 upb, a takze art. 49i ust. 1 pkt 1 upb.

Inspektor przyznat, ze sa to niedopatrzenia jego i pracownikow.>®

W 1 przypadku®® wtasciciel obiektu budowlanego zwrdcit uwage, ze decyzja

o legalizacji zostata wydana w oparciu o niewtasciwe dokumenty legalizacyjne

(z innego postepowania), wnioskujgc o sprostowanie decyzji, a nastepnie przesytajgc
organowi wtasciwg geodezyjng inwentaryzacje powykonawczg obiektu budowlanego.
Z przedtozonych do kontroli akt sprawy wynika, ze PINB nie sprawdzit dokumentéw
legalizacyjnych (art. 49h upb) i postepowanie prowadzone na btednym materiale
dowodowym zakonczyt decyzjg administracyjng, ktdérg zmienit postanowieniem

0 sprostowaniu oczywistej omytki w wymiarze budynku.

Inspektor wyjasnit jedynie, ze w przedmiotowym postepowaniu decyzja o legalizaciji
zostata wydana ,na podstawie mapy inwentaryzacyjnej z dnia 29.11.2019 zatgczonej
do ekspertyzy przez petnomocnika™’.

Z analizy akt kontroli wynika, ze na ww. mapie nie uwidoczniono obiektu
budowlanego, ktérego dotyczyto postepowanie legalizacyjne. Budynek ten jest
nakreslony dopiero na mapie z 26 kwietnia 2023 r., przedtozonej przez strone
niemalze 3 miesigce po wydaniu decyzji ostatecznej. Przeczy to wymaganiom
formalnym geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej zdefiniowanej w art. 3 pkt 14a
upb i stanowigcej czes¢ dokumentdw legalizacyjnych. Ponadto ekspertyza
techniczna jest datowana na 15 grudnia 2022 r., a dokumenty legalizacyjne wptynety

54 1 wspolne oswiadczenie PB-5 zamiast 2 odrebnych: sprawa PINB.5161.273.2023.PS, akta kontroli
str. 4359-4395, PINB.5140.7.2024.PS, akta kontroli str. 5807-5841, PINB.5140.266.2023.PS, akta
kontroli str. 4269-4313, PINB.5140.272.2023.PS, akta kontroli str. 4314-4358, PINB.5140.98.2024.PS,
akta kontroli str. 6152-6187; brak daty ztozenia oswiadczenia PB-5: sprawa PINB.5161.165.2023.PS,
akta kontroli str. 3892-3958, PINB.5140.7.2024.PS, akta kontroli str. 5807-5841,
PINB.5140.98.2024.PS, akta kontroli str. 6152-6187; brak daty sporzgdzenia ekspertyzy techniczne;j:
sprawa PINB.5140.343.2023.AC, akta kontroli str. 4471-4502, PINB.5161.242.2023.PS, akta kontroli
str. 4187-4229, PINB.5140.76.2024.AC, akta kontroli str. 6077-6108; dokumenty legalizacyjne
nieztozone w oryginatach: sprawa PINB.5161.166.2022.MK, akta kontroli str. 2767-2864

55 pismo z 21 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6207-6212

56 sprawa PINB.5161.167.2022.MK, akta kontroli str. 2865-2932

57 pismo z 21 pazdziernika 2024 r., akta kontroli str. 6207-6212
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do PINB wczesniej — 9 grudnia 2022 r. Tym samym decyzja o legalizacji mogta w tym
przypadku zosta¢ wydana w oparciu o niewtasciwe dokumenty.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

1.

W aktach spraw brak stanowigcych materiat dowodowy oryginatow
dokumentow lub kopii potwierdzonych za zgodnos$c¢ z oryginatem (art. 76-76a
kpa).

Zatgczanie do akt niepotwierdzonych za zgodnosc¢ z oryginatem kserokopii
dokumentow, w tym protokotéw, korespondencji czy wnioskéw z odrebnych
postepowan administracyjnych (art. 76a § 2b kpa).

Niedotgczanie do akt spraw oryginatow lub urzedowo poswiadczonych
odpisow petnomocnictw (art. 33 § 3 kpa).

Brak potwierdzen wnoszenia optat skarbowych za ztozenie petnomocnictwa
do kazdego postepowania odrebnie (art. 1 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 1 pkt 4 uos).
Niepodejmowanie wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli (art. 7 kpa, art. 77 § 1
kpa), w tym w 73 przypadkach niedokonanie w sposéb wyczerpujgcy oceny
spetnienia przestanki z art. 49f ust.1 upb.

Przyjmowanie oswiadczenh sktadanych bez rygoru odpowiedzialno$ci za
fatszywe zeznania (art. 75 § 2 kpa).

W 45 przypadkach wszczecie postepowania z urzedu zamiast na zgdanie
strony po zaistnieniu przestanki z art. 49f ust. 2 upb.

W 1 przypadku niewydanie postanowienia o obowigzku usuniecia
niekompletnosci dokumentéw legalizacyjnych w wyznaczonym terminie,
wynikajgcego z art. 49h ust. 2 upb.

W 11 przypadkach wydanie decyzji administracyjnej mimo btedéw formalnych
w dokumentach legalizacyjnych.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niewtasciwa interpretacja przepisow
upb i kpa, uznanie wyzszosci przepisdw prawa materialnego nad prawem
procesowym, niewfasciwe sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig inspekcyjng

i postepowaniami administracyjnymi przez Inspektora, brak wtasciwego nadzoru
ze strony Pomorskiego Inspektora jako organu wyzszego stopnia.

Skutkiem powyzszych nieprawidiowosci jest nierzetelne prowadzenie postepowan
administracyjnych z naruszeniem przepiséw upb i kpa.
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Osoby odpowiedzialne: Inspektor, pracownicy wykonujgcy kontrolowane zadania.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna.

Zalecenia i wnioski:

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam:

1.

Zatgczanie do akt spraw wszystkich materiatow dowodowych — oryginatow
dokumentow lub kopii potwierdzonych za zgodnos$c¢ z oryginatem.

Dotaczanie do akt spraw oryginatow lub urzedowo poswiadczonych odpisow
petnomocnictw.

Egzekwowanie od stron i dotgczanie do akt spraw potwierdzen wnoszenia
optat skarbowych za ztozenie pethomocnictwa do kazdego postepowania
odrebnie, a w przypadku spraw, w ktorych takiego dowodu nie ztozono,
przekazanie informacji o tym fakcie organowi podatkowemu wiasciwemu

w sprawie optaty skarbowe;.

Prowadzenie postepowan administracyjnych ze zwroceniem szczegolnej
uwagi na art. 7 kpa i art. 77 § 1 kpa — podejmowanie wszelkich czynnosci
niezbednych do dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
obywateli, wyczerpujgce zbieranie i rozpatrywanie catego materiatu
dowodowego, z uwzglednieniem w szczegolnosci, ze brak dowodu, ze uptynat
20-letni okres wskazany w art. 49f ust. 1 upb stanowi przestanke negatywna,
wykluczajgcg mozliwosé wydania decyzji o legalizacji w trybie uproszczonym.
Zasygnalizowanie organowi wyzszego stopnia ewentualnej koniecznosci
wszczecia z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyz;ji
Inspektora w sprawach®®, w ktérych stwierdzono naruszenie prawa w zakresie
dokumentowania spetnienia przestanki z art. 49f ust. 1 upb, dotyczgcej roku
zakonczenia budowy.

Przyjmowanie oswiadczen sktadanych pod rygorem odpowiedzialnosci za
fatszywe zeznania.

Wszczynanie uproszczonych postepowan legalizacyjnych zgodnie z upb —

w przypadku zajscia przestanki z art. 49f ust. 2 upb wszczynanie
postepowania na zgdanie wtasciciela lub zarzadcy obiektu budowlanego.
Stosowanie aktéw administracyjnych przewidzianych przepisami upb, m.in.
wydawanie postanowieh na podstawie art. 49h ust. 2 upb w przypadkach
przewidzianych przepisami upb.

Whikliwe weryfikowanie dokumentow stanowigcych podstawe wydania decyzji
administracyjnej — dokonywanie rzetelnej analizy formalne,;.

58 por. przypis 21
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Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
prosze o przedstawienie w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego
dokumentu: informacji o sposobie wykonania wyzej wskazanych zalecen, informaciji
0 sposobie wykorzystania wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/podpisano elektronicznie/
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