WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 11 pazdziernika 2024 r.
RADOSEAW KROL

PS-VI.431.1.3.2024
Szanowny Pan
Barttomiej Ktoczko
Wéjt Gminy Kruklanki
ul. 22 Lipca 10
11-612 Kruklanki

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu Wdjtowi tres¢
wystapienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy w Kruklankach, ul. 22 Lipca 10, 11-612 Kruklanki,
NIP: 8451093628, REGON: 000535646, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na grobach
i cmentarzach wojennych potozonych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

1. Barttomiej Artur Ktoczko — Wdjt Gminy Kruklanki, wybrany w wyniku wyboréw w dniu 7 kwietnia
2024 r., urzad objat w dniu 7 maja 2024 r. (kontynuacja kadencji),

2. Arkadiusz Stowik — Skarbnik Gminy, powotany na stanowisko z dniem 1 lipca 2001 r. Uchwatg
nr XXVI/158/2001 Rady Gminy Kruklanki z dnia 25 czerwca 2001 r. w sprawie: powotania Skarbnika
Gminy,

3. Barbara Ginkowska - Sekretarz Gminy, zatrudniona od 4 marca 2024 r. na podstawie umowy
o prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikéw Wydziatu Polityki Spotecznej Warmirisko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

—  Emilia Orzot — starszy inspektor wojewddzki, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych, organizacji pozarzadowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, legitymacja stuzbowa nr 18/2024 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcego zespotu
kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego,
imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.305.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r.,

—  Piotr Duda — Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej, cztonek zespotu kontrolnego,
na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego
upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.307.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r.,

— Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewddzki, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci
narodowych i etnicznych, organizacji pozarzgdowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

wydanego przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia
do kontroli nr WK-1.0030.306.2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 3-5]
Termin kontroli: od 2 wrzesnia 2024 r. do 3 wrzesnia 2024 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 4 (2024).

Przedmiot i zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Kruklanki zadania z zakresu
administracji rzagdowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

— okres objety kontrola: od 1 stycznia 2024 r. do dnia 2 wrze$nia 2024 r.

Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielat:

— referent do spraw komunalnych zatrudniony w wieloosobowym stanowisku do spraw gospodarki
komunalnej w Urzedzie Gminy Kruklanki — pracownik realizujgcy kontrolowane zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z pdzn. zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
oraz w zwigzku z § 8 porozumienia Nr PS-VI1.5230.1.50.2024 zawartego w dniu 15 maja 2024 r.
pomiedzy Wojewodg Warminisko-Mazurskim a Gming Kruklanki w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzgdowej, dotyczgcego obowigzku utrzymania grobéw
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3583 z 24.07.2024 r.).

Kontrolowane zadanie jednostka przyjeta Uchwatg Nr L/448/2024 Rady Gminy Kruklanki z dnia
3 kwietnia 2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie porozumienia z Wojewodq Warmirisko-
Mazurskim, na powierzenie Gminie Kruklanki prowadzenia zadan administracji rzgdowej, dotyczgcych
utrzymania grobow i cmentarzy wojennych. Na mocy tej uchwaty Wajt Gminy Kruklanki w dniu 15 maja
2024 r. zawart z Wojewodg Warminsko-Mazurskim porozumienie Nr PS-VI1.5230.1.50.2024.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ Urzedu Gminy Kruklanki ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezgcych (merytoryczna),
3) prowadzenie ewidencji grobow i cmentarzy wojennych,
4) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw z dotacji,
5) nadzér nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych,
6) prowadzenie prac o charakterze porzagdkowo-konserwacyjnym.

1. Dokumentacja organizacyjna

W okresie objetym kontrolg zadanie wynikajgce z przedmiotu kontroli realizowali pracownicy
wieloosobowego stanowiska do spraw gospodarki komunalnej, na podstawie regulaminu
organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia Nr 4/2024 Woéjta Gminy Kruklanki z dnia
9 stycznia 2024 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Kruklankach. Zapis zadania
zostat ujety w § 24 pkt 39 regulaminu - z zakresu cmentarze, w brzmieniu: ,zagospodarowanie
cmentarzy, w tym cmentarzy wojennych". Wieloosobowe stanowisko podlega Waéjtowi.
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Obowigzki wynikajgce z powierzonego gminie zadania realizowat podinspektor do spraw gospodarki
komunalnej. Zadanie ujeto w zakresie czynnosci pracownika (nr OR.2122.6.2020 od dnia 2 marca
2021 r.) w pkt 23 w zakresie cmentarze: "Zagospodarowanie cmentarzy, w tym cmentarzy wojennych".
Od 1 marca 2024 r. zadanie realizuje referent do spraw komunalnych. Zadanie ujeto w czesci Il ust. 3
pkt 6 zakresu czynnosci pracownika (nr OR.2122.19.2024) w brzmieniu: "Zagospodarowanie
cmentarzy, w tym cmentarzy wojennych".

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
2. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezacych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktérg oznaczono symbolem komérki oraz symbolem
i hastem z jednolitego rzeczowego wykazu akt:

e GKM.7045 "Utrzymanie miejsc grzebalnych 2024" (kat. B5)

Teczka zawiera spis spraw z zawartosciag wymienionych akt spraw biezgcych m.in. korespondencije
z Warminsko-Mazurskim Urzedem Wojewddzkim w Olsztynie dot. przejecia zadania z zakresu
utrzymania grobdw icmentarzy wojennych na rok 2024, uchwate RG, porozumienie w sprawie
utrzymania cmentarzy wojennych, umowe z wykonawcg, zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]
3. Prowadzona ewidencja grobow i cmentarzy wojennych

Ewidencja grobdw i cmentarzy wojennych prowadzona jest przez gmine w formie papierowej w teczce
oznaczonej symbolem i hastem:

e GKM 7041 "Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu" (kat. A.)

Teczka zawiera karty ewidencyjne wedtug nowego wzoru zatozone dla grobéw i cmentarzy wojennych
z | wojny Swiatowej z okreslong na mapie lokalizacjg oraz karty ewidencyjne z 2012 r. trzech cmentarzy
wojennych.

[Dowadd: akta kontroli str. 1-2]

Wedtug ewidencji grobow i cmentarzy wojennych, ktérej jeden komplet w formie elektronicznej jest
w dyspozycji Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, ze na terenie
kontrolowanej gminy zinwentaryzowano trzy obiekty cmentarnictwa wojennego w miejscowosciach
Kruklanki, Jeziorowskie i Zywki, wszystkie z okresu | wojny $wiatowej.

W zwigzku ujawnieniem bteddw redakcyjnych dotyczacym opisu obiektéw, karty ewidencyjne zostaty
skorygowane zgodnie ze stanem faktycznym uwidocznionym w trakcie ogledzin. Dodatkowo zatozono
karte ewidencyjng dla mogity wojennej z | wojny swiatowej potozonej na cmentarzu ewangelickim
w miejscowosci Jurkowo. Mogita zostata odnaleziona na terenie nekropolii w dniu 3 wrzesnia 2024 r.
podczas ogledzin, w oparciu o zapis o tym miejscu spoczynku w publikacji dr Matgorzaty Karczewskiej
pt. "Groby i cmentarze | wojny swiatowej w powiecie gizyckim", Biatystok, 2022 (s. 259-261),
udostepnionej Wydziatowi Polityki Spotecznej przez autorke.

Karty zawierajg, w zaleznosci od posiadanej wiedzy, m.in. takie informacje jak: nazwa gminy, powiatu,
miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie i opis lokalizacji obiektu, wtasciciel (zarzadca)
terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do rejestru zabytkéw, okres

Strona3z6



historyczny, informacja o pochowanych, status (narodowos$¢) pochowanych, opis i stan zachowania
obiektu, informacje dotyczace aktéw wandalizmu, kradziezy, uszkodzen, bibliografia (Zrédto danych).
Okazane karty sg kompletne, posiadajg zdjecia oraz mapy lokalizacyjne ze wskazaniem dziatki,
na ktérej potozony jest dany obiekt.

Na podstawie rejestru zabytkdw nieruchomych dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Olsztynie
ustalono, ze prawng ochrong konserwatorskg objeto cmentarze wojenne w miejscowosciach:
Kruklanki, Jeziorowskie i Zywki.

Informacja o wpisie do rejestru zabytkdw nieruchomych zostata odnotowana w kartach ewidencyjnych
tych obiektéw w rubryce 12 ,Numer i data wpisu do rejestru zabytkéw lub inna forma ochrony”.

4. Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania

Zgodnie z porozumieniem Nr PS-VII.5230.1.50.2024 z dnia 15 maja 2024 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania nastepuje w terminie do dnia 15 stycznia 2025 r.
i obejmuje okres od poczatku realizacji zadania do 31 grudnia 2024 r.

W zwigzku z wyznaczonym terminem, do dnia przedmiotowej kontroli jednostka nie byta zobowigzana
ztozy¢ sprawozdanie.
5. Decyzje zezwalajgce na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze w 2024 r. gmina nie realizowata prac remontowo-renowacyjnych
na obiektach wymagajacych pozwolenia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw oraz zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w trybie art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

6. Postepowanie z dotacja

W dniu 19 marca 2024 r., w zwigzku ze ztozonym wnioskiem, Gmina Kruklanki otrzymata propozycje
przejecia zadania dotyczgcego opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi w 2024 r. wraz z dotacja
we wnioskowanej wysokosci 5500,00 zt. Gmina ztozyta oswiadczenie o przyjeciu dotacji z datg
21 marca 2024 r.

Plan dotacji gminy zostat zwiekszony:

- Decyzjg Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr FB 93/2024 z 9 maja 2024 r. - zwiekszenie
o kwote 5 500,00 zt z ustawy budzetowe;.

Srodki zostaty wprowadzone do planu finansowego gminy:

- Uchwatg Nr L/452/2024 Rady Gminy Kruklanki z dnia 3 kwietnia 2024 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2024 r. (zat. nr 1i 2).

Data zaksiegowania srodkéw:

- 3czerwca 2024 r. (w rozdz. 71035 § 2020).

Zgodnie z porozumieniem S$rodki finansowe byly przeznaczone na wykonywanie biezgcych prac
porzadkowo-pielegnacyjnych i remontowo-konserwacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych
znajdujgcych sie na terenie Gminy. Do dnia kontroli nie poniesiono wydatkéw z dotacji. Gmina
Kruklanki na realizacje przejetego od Wojewody zadania nie zapewnita sSrodkéw wtasnych, co jednakze
nie byto warunkiem zawartego porozumienia z Wojewoda.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 porozumienia gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkow finansowych otrzymanych z dotacji na realizacje zadania oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkéw. Ewidencja finansowo-ksiegowa jest prowadzona w wersji
elektronicznej za pomocg programu Respons (05.032), modut FK — finanse i ksiegowos$¢ ZETO
SOFTWARE Sp. z 0.0. Dla konta 224-03 jest prowadzona analityka , Rozrachunki budzetu W-M UW”
(konto nr 710-71035-2020D-002000X).

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2; 6-8]
7. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami w 2024 r., w ramach porozumienia zawartego z Wojewoda,
pracami objeto nastepujgce groby i cmentarze wojenne na terenie gminy:

e cmentarz zotnierzy niemieckich i rosyjskich z okresu | wojny swiatowej w Kruklankach,

e cmentarz zotnierzy rosyjskich z okresu | wojny swiatowej w Jeziorowskich,

e cmentarz zotnierzy niemieckich i rosyjskich z okresu | wojny $wiatowej w Zywkach.

Prace porzadkowo-pielegnacyjne na terenie cmentarzy wojennych wykonywane sg na podstawie
umowy nr GKM.6.2024 zawartej z wykonawcg 29 maja 2024 r. na okres od dnia 29 maja 2024 r. do dnia
31 pazdziernika 2024 r. Okreslona w umowie warto$¢ wynagrodzenia wynosi 5 500,00 zt, srodki
pochodzg z dotacji wojewody.

Stan utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego jest monitorowany raz w miesigcu przez
odpowiedzialnego za zadania pracownika Urzedu Gminy w Kruklankach. Przed przekazaniem
wynagrodzenia wykonawcy prac nastepuje ich odbidr, z czego sporzadzany jest pisemny protokot.

W badanym okresie na cmentarzach wojennych nie ujawniono przypadkéw wandalizmu, jak tez
zasmiecania, niszczenia, zdarzen losowych ani innych szkdd. Nie odnotowano réwniez skarg na stan
utrzymania obiektdw cmentarnictwa wojennego na terenie gminy. Nie wystepujg utrudnienia
i potrzeba uzgodnien w zakresie opieki nad cmentarzami wojennymi, poniewaz wtascicielem gruntéw
zajetych pod wszystkich cmentarze jest Gmina Kruklanki.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-14]
8. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

W dniu 3 wrzesnia 2024 r. w obecnosci pracownikéw gminy realizujgcych kontrolowane zadanie
w okresie objetym kontrolg, przeprowadzono ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych.
Z przeprowadzonych ogledzin sporzgdzono protokat.

Na podstawie przeprowadzonej wizytacji stwierdzono, Zze prowadzone prace porzagdkowo-
konserwacyjne i nalezyta dbatos¢ o wizerunek tych miejsc pozwalajg zachowac ich historyczna
i zabytkowa wartosc. Groby i cmentarze wojenne oraz ich otoczenie byty wykoszone i oczyszczone,
utrzymane w sposdb estetyczny. Niektére nagrobki na cmentarzu wojennym w Zywkach, ze wzgledu
na zacienienie obiektu starodrzewem, porastajg mech i porosty, a na czesci nagrobkdéw inskrypcje
pokryte czarng farbg wyblakty. W przypadku odnalezionej podczas ogledzin mogity wojennej potozonej
poétnocno-zachodniej czesci cmentarza ewangelickiego w Jurkowie, osoby wizytujgce zastaty tam
wykarczowany, uprzatniety i wykoszony teren w bezposrednim sgsiedztwie nagrobka, dojscia
od strony bramy oraz wokdét czesci grobéw. Obiekt wymaga prac remontowych, wyréwnania
i wyodrebnienia zapadtej mogity, uczytelnienia inskrypcji, oczyszczenia pomnika z mchéw i porostow.
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Uwagi i wnioski stwierdzone wobec wizytowanych obiektéw, szerzej opisane w protokole ogledzin, nie
majg wptywu na ich ogdlny odbidr, a stan techniczny nie zagraza bezpieczenstwu.

Na tablicy informacyjnej na cmentarzu wojennym w miejscowosci Jeziorowskie podano ogdlng liczbe
pochowanych — 46, wskazywang na centralnej steli z inskrypcja ku czci zotnierzy pochowanych
w mogile w tylnej czesci cmentarza z dwoma skrajnymi krzyzami nagrobnymi. Liczba
ta prawdopodobnie nie uwzglednia zotnierzy z mogit po bokach cmentarza. Wedtug inskrypcji z krzyzy
na cmentarzy pochowano 67 osdb, na nagrobku po lewej widnieje 1 oficer i 10 zotnierzy, po prawej
10 zotnierzy, w tylnej czesci po lewej 1 oficer i 22 zotnierzy, po prawej 1 oficer i 22 zotnierzy. Na liczbe
67 pochowanych na cmentarzu w Jeziorowskich wskazuje dr Matgorzata Karczewska w opracowaniu
naukowym pt. "Groby i cmentarze | wojny swiatowej w powiecie gizyckim” (s. 253-258).

[Dowdd: akta kontroli str. 15-22]
9. Obowiazki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym porozumieniem nie przekroczyta 50 000,00 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie
strony internetowej, plakatu informacyjnego badZ tablicy informacyjnej, o ktédrym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatar informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze oceny i wnioski, wnosze o wykorzystanie uwag zespotu kontrolnego
dotyczacych zaplanowania i podjecia dziatan, stosownie do posiadanych $rodkéw finansowych oraz
po uzyskaniu zezwolenia organu konserwatorskiego i Wojewody Warminsko-Mazurskiego - zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 5 ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, m.in. w zakresie prac
remontowych na mogile w miejscowosci Jurkowo, uczytelnienia napiséw na nagrobkach na cmentarzu
wojennym w Zywkach oraz korekty tresci napisu na tablicy informacyjnej na cmentarzu wojennym
w miejscowosci Jeziorowskie.

Prosze Pana Wéjta o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 21 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdw, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujqg srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol

Strona6z6



		2024-10-11T11:36:16+0000
	Radosław Król




