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Agnieszka Dziemianowicz-Bak

BKA-11.081.18.19.2024
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w odniesieniu do Wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 20 wrzesnia
2024 r., znak: KPS.410.3.1.2024 dotyczacego kontroli P/24/034 Program aktywizacyjny
dla cudzoziemcow ,Razem Mozemy Wiecej” zgtaszam nastepujgce zastrzezenia.

1. Przedstawiona ocena ogodlna jest jednostronna, nie uwzglednia kontekstu, w jakim
ogtaszany i realizowany byt konkurs, mocnych stron programu oraz pozytywnej oceny
w Srodowisku podmiotéw zajmujacych sie wspieraniem cudzoziemcéw, a takze samych
wykonawcow projektéw.

Wystgpienie pokontrolne NIK nie uwzglednia pozytywnych ocen programu
dokonywanych przez wykonawcoéw projektow, ekspertéw oraz srodowisko podmiotéw
wspierajgcych migrantéw. Przyktadem publicznie dostepnej oceny konkursu ofert
(dokonanej pod koniec realizacji konkursu we wrzesniu 2023 r.) jest podrozdziat 3.3.2
,Jogether we can do more” raportu ,Challenges and opportunities of the approach
towards Ukrainian war refugees in Poland”l, przygotowanego dla Komisji Europejskiej
przez niezaleznego i uznanego w Polsce badacza migracji w ramach tzw. procesu Mutual
Learning Program. Raport wskazuje m.in. na mocne strony konkursu ofert, takie jak
zaangazowanie realizatoréw i ich wiedze specjalistyczng, wysoka adekwatnosé
prowadzonych dziatann do potrzeb cudzoziemcow, wysokg elastycznosé utatwiajaca
planowanie i wdrazanie przy minimalnym obcigzeniu administracyjnym, efektywne
wsparcie opiekunow projektow, szeroki zakres kwalifikowalnosci wydatkéw, nacisk na
wspotprace miedzy partnerami z réoznych sektoréow, uwzglednienie kwestii opieki nad
dzie¢mi w czesci projektow.

W Wystgpieniu pokontrolnym NIK nie sa takze uwzglednione pozytywne oceny ze strony
wykonawcow projektéw, ktérzy stwierdzali, ze konkurs ofert wyrdézniat sie na tle innych
podobnych dziatan m.in. partnerskim podejsciem do realizatoréow, indywidualnym
wsparciem na kazdym etapie realizacji projektu i dostosowaniem do lokalnych potrzeb.
Woystapienie pomija tez fakt, ze to najwiekszy do tej pory w Polsce program wspierajacy

1 P. Kaczmarczyk, , Challenges and opportunities of the approach towards Ukrainian war refugees
in Poland”, Warszawa 2023, https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/mlp-pr-poland-25-26-
september-resource-page [dostepny 03.10.2024].
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cudzoziemcow ze srodkoéw krajowych, ktéory objat wsparciem ok. 73 tys.
cudzoziemcéw.

Konsekwencje kontroli, ktére nie uwzgledniajg kontekstu, faktu istnienia ograniczonych
zasobow i koniecznosci podejmowania nietatwych decyzji zarzadczych, sa rozlegte i moga
mie¢ efekt mrozacy i paralizujgcy dla administracji. Moze to oznaczaé, ze urzedy beda
podejmowac decyzje o odstgpieniu od ambitnych planéw z uwagi na ryzyko wykazania
nieprawidtowosci w kontroli. Kontrole prowadzone w sposéb uwzgledniajacy szeroki
kontekst kontrolowanych dziatan oraz rzeczywisty dialog z kontrolowanymi podmiotami
mogtyby z kolei przyczyni¢ sie do realnej poprawy jakosci funkcjonowania administracji
i sfery publiczne;j.

Majac powyzsze na uwadze wnosze o uzupetnienie Wystapienia
pokontrolnego o informacje w przedmiotowym zakresie.

2. Zgodnie z art. 152 ust. 2 ustawy o finansach publicznych ,Zatwierdzenie przez
dysponenta czesci budzetowej lub dysponenta srodkéw, o ktérych mowa w art. 127
ust. 2, rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, przedstawionego przez
obowigzang do tego jednostke, powinno nastgpi¢ w terminie 30 dni od dnia jego
przedstawienia, a w przypadku dotacji na realizacje zadania za granica - 60 dni od dnia
jego przedstawienia.”. Ww. termin rozpoczyna swoj bieg od przedstawienia przez
odbiorce dotacji raportu koncowego kompletnego i wolnego od btedéw, tj. w takiej
postaci, w ktérej mozliwe jest zatwierdzenie rozliczenia dotacji.

Ministerstwo postepowato w mysl art. 162 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.) ,W toku wykonywania
budzetu panstwa obowigzujg nastepujace zasady gospodarki finansowej: dokonywanie
wydatkéow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
zuwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw”.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o wykreslenie punktu 3 stwierdzonych
nieprawidtowosci dot. przekroczenia terminu akceptacji raportow koncowych z realizacji
zadania na stronie 23 Wystgpienia pokontrolnego NIK.

3. W Woystgpieniu pokontrolnym NIK stwierdzono, ze ,Ministerstwo, do zakohczenia
kontroli NIK, nie dysponowato doktadng liczbg cudzoziemcéw objetych wsparciem
w ramach programu RMW, strukturg narodowosci, wieku oraz ptci tych oséb. Nie jest
rowniez znana liczba cudzoziemcow, ktérzy zintegrowali sie w polskim spoteczenstwie
oraz zaktywizowali sie zawodowo. Ministerstwo dysponowato jedynie danymi
szacunkowymi zgromadzonymi w oparciu o ankiete przeprowadzong w lutym 2024 r.,
zgodnie z ktérymi przez peten okres trwania programu RMW, dziataniami pomocowymi
objetych zostato min. 43,0 tys. cudzoziemcédw. Zgodnie z szacunkiem DRP moze to by¢
wiecej niz 51,0 tys. cudzoziemcéw.”

Nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo nie miato obowigzku gromadzenia ww. danych, ani nie
wymagato ich przekazywania przez Realizatoréw biorgcych udziat w Programie
(zaréwno regulamin konkursu jak i umowy nie przewidywaty takiego obowigzku).
Z punktu widzenia Ministerstwa nie byty to dane istotne. Ich gromadzenie stanowitoby
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zatem jedynie niepotrzebne obcigzenie zaréwno Ministerstwa jak i Realizatoréw. Czes¢
Realizatoréw co prawda umieszczato takie dane w swoich raportach koncowych,
jednakze robili to dobrowolnie. Jednoczesnie Ministerstwo zdecydowato zgromadzic¢
orientacyjne dane w ww. zakresie w ramach ankiet przeprowadzonych w 2023 r.i 2024 .

Wedtug zatozen, raport podsumowujacy przebieg Programu ,Razem Mozemy Wiecej -
Pierwszej Edycji Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcédw na lata 2022 - 2023
ogtoszonego w ramach Resortowego Programu Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow
nalata 2022-2025 miat zostaé przygotowany przez Departament Rynku Pracy na koniec
sprawdzania raportéw koncowych przestanych przez Realizatoréw. Proces sprawdzania
raportdw przeciggnat sie m.in. ze wzgledu na potrzebe ich poprawiania przez
Realizatoréw. Ostatecznie raport podsumowujacy | edycje Programu Razem Mozemy
Wiecej zostat zamieszczony na stronie Ministerstwa? oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej 27 wrzeénia 2024 r. Zawiera on informacje, ze przez peten okres trwania
pierwszej edycji Programu dziataniami pomocowymi objetych zostato ponad 73 tys.
cudzoziemcéw, co wynika z zaakceptowanych raportéw koncowych oferentéw.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie zumowami realizatorzy zobowigzali sie wesprze¢ minimum
43 tys. cudzoziemcédw, czyli udato sie wesprzec ostatecznie ponad 70% wiecej oséb.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o uzupetnienie ww. informacji na stronie
24 Wystagpienia o zdanie moéwiace o braku wymogu przekazywania przez Realizatoréw
danych na temat objetych pomocg cudzoziemcédw w rozbiciu na narodowos¢, wiek i ptec oraz
zamiane informacji, iz ,Zgodnie z szacunkami DRP moze to by¢ wiecej niz 51,0 tys.
cudzoziemcéw” na ,Zgodnie z informacjami zawartymi w ostatecznym raporcie
podsumowujacym | edycje Programu Razem Mozemy Wiecej byto to wiecej niz 73 tys.
cudzoziemcow”.

4. Odnoszac sie do kwestii dotyczacej ponownego rozliczenie dotacji udzielonej Opolskiej
Wojewddzkiej Komendzie Ochotniczych Hufcéw Pracy, z uwzglednieniem wieku
poszczegdlnych beneficjentow objetych wsparciem (wniosek nr 6 Wystgpienia
pokontrolnego) informuje, Ze Ministerstwo nie stwierdzito nieprawidtowosci w zakresie
wieku beneficjentow w projekcie Opolskiej Wojewddzkiej Komendzie Ochotniczych
Hufcéow Pracy (OHP). Projekt OHP zostat zrealizowany zgodnie z zatozeniami
i poprawnie rozliczony.

Przywotana w Wystgpieniu pokontrolnym NIK podstawa prawna wskazujaca
na nieprawidtowosci, tj. art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz.U.z2024 r. poz. 167, z pdzn. zm.), nie ma zastosowania w przypadku realizacji przez
OHP projektu w ramach Program aktywizacyjny dla cudzoziemcéw ,Razem Mozemy
Wiecej”. Uregulowania dot. takich programéw okreslaja przepisy rozdziatu 12b z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (dalej: ,ustawa
o promoc;ji”). W rozdziale tym okreslono zasady, na jakich sg one prowadzone. Nie
wskazano przy tym ograniczenia co do wieku jego beneficjentow. OHP majg mozliwos¢

2 https://www.gov.pl/web/rodzina/raport-podsumowujacy-przebieg-programu-razem-mozemy-wiecej--
pierwszej-edycji-programu-aktywizacyjnego-dla-cudzoziemcow-na-lata-2022--2023-ogloszonego-w-ramach-
resortowego-programu-aktywizacyjnego-dla-cudzoziemcow-na-lata-20222025 (dostep - 2.10.2024)
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realizacji programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw, o ktérym mowa w rozdziale 12b
ustawy o promocji, bowiem w mysl art. 62d ust. 4 tej ustawy powierzenie zadan
w zakresie takiego programu dokonuje sie po przeprowadzeniu konkursu ofert, a z kolei
- na podstawie jej art. 62d ust. 5 pkt 2 - konkurs ofert kierowany jest do podmiotdw,
o ktérych mowaw art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o promociji, tj. m.in. do OHP.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w momencie ogtaszania konkursu
przez Ministerstwo tj. 25 lutego 2022 r. nie obowigzywata, gdyz uchwalono ja kilkanascie
dni pézniej tj. 12 marca 2022 r.

W swietle powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze w omawianym przypadku nie doszto
do naruszenia zaréwno przepisdw ww. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, jak i ustawy o promocji. Ramy prawne
programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcéw (w tym brak ograniczenia co do wieku jego
beneficjentow) wynikajg bowiem tylko i wytacznie z rozdziatu 12b ustawy o promocji. Na
zakres oséb, do ktérych mogg by¢ kierowane takie programy, nie majg zatem wptywu
przepisy rozdziatu 4 ustawy o promocji (regulujacego zasady funkcjonowania OHP), ani
art. 24 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku zbrojnym na terytorium tego
panstwa.

Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze natozenie na Opolskag Wojewddzka Komende OHP
obowigzku zwrotu czesci otrzymanych srodkéw, nie tylko nie ma podstaw prawnych, ale
bytoby rowniez krzywdzace dla tej jednostki, uwzgledniajac wysitek, ktory jej pracownicy
wtozyli w realizacje programu. Naruszatoby ono réwniez zaufanie do Ministerstwa
u podmiotéw, ktére potencjalnie moga uczestniczy¢é w podobnych programach
W przysztosci.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o wykreslenie wniosku nr 6 na stronie 29 oraz opisu
nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji Opolskiej Wojewodzkiej Komendy OHP ze
wzgledu na wiek beneficjentow, znajdujacej sie na str. 27 w pkt 7.2 Obszar 3 Wystgpienia
pokontrolnego.

5.

Decyzja w zakresie zwiekszenia $rodkéw z rezerwy Funduszu Pracy na realizacje
konkursu pozostawata wytacznie w gestii Ministra. Stwierdzenie wskazane w ww.
wystgpieniu pokontrolnym (pkt 5 na str. 6) jakoby to byta inicjatywa Dyrektor DRP, jest
btedne. Dyrektor DRP przekazat jedynie notatke éwczesnemu Ministrowi informujaca
o ponadprzecietnym zainteresowaniu konkursem oraz bardzo duza liczbg dobrych
projektéw, co nie byto réwnoznaczne z podjeciem inicjatywy dazacej do zwiekszenia
srodkéw Funduszu Pracy. Zadaniem Dyrektora DRP byto bowiem informowanie
kierownictwa Ministerstwa o poszczegélnych etapach przebiegu konkursu. Decyzje
o zwiekszeniu kwoty finansowania konkursu podjg¢ mogta jedynie éwczesna Minister
Marlena Malag.

Majac powyzsze na uwadze, wnosze o wykreslenie zwrotu ,z inicjatywy Dyrektor DRP”
w pkt 5 na stronie 6 Wystgpienia pokontrolnego.
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Ponadto informuje, ze w Wystapieniu pokontrolnym wystepuje btad redakcyjny w postaci
btednego uzycia skrétéw. Do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej przypisany
zostat skrot DIS (str. 4), natomiast w dalszej czesci uzywane sa skroty DPS i DIS.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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