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Lodz, 28 pazdziernika 2022 r.
PNIK-1.4131.1096.2022

Rada Gminy Ladzice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000)

zawiadamiam,

ze wszezgte zostato z urzedu postgpowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXV/339/22 Rady
Gminy Ladzice z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie regulaminu okreslajgcego wysokos¢
oraz szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow za wysluge lat,
motywacyjnego i za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikéw wynagrodzenia, ktéra

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 20 pazdziernika 2022 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg regulacje zawarte w § 3 ust. 2 zalgcznika
do przedmiotowej uchwaly, tj. ,,Regulaminu okreslajagcego wysoko$¢ oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkow za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
1 za warunki pracy oraz niektérych innych sktadnikow wynagrodzenia”. Regulacje te sa
sprzeczne z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021
r. poz. 1762 z pdzn. zm.), w ktérym wprost okreslono, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia
z innych przyczyn (w tym w przypadku otrzymania dodatku za wysluge lat) nastgpuje
z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie
nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego. Rada
Gminy bLadzice tym samym dokonala niedozwolonej modyfikacji przepisow ustawowych.

Nalezy tutaj takze zwrdci¢ uwage na fakt, ze art. 39 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nie musi
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wprost wymienia¢ dodatku za wystuge lat, skoro zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy
dodatki  te stanowig sktadniki wynagrodzenia nauczycieli. Podobnie sformutowane
uregulowania do tych znajdujacych si¢ w przedmiotowym Regulaminie byty juz
przedmiotem orzecznictwa sagdow administracyjnych. W jednym z wyrokéw podkreslono, ze
nie mozna przyjac, iz kwestie dotyczace terminu wyplaty poszczegdlnych sktadnikow
wynagrodzenia zostaty pozostawione przez ustawodawce do ustalenia w ramach regulaminu
dotyczacego wynagradzania nauczycieli, skoro ustawa jednoznacznie reguluje te zagadnienia
(wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 maja 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 502/05). W
orzecznictwie podkresla si¢ rowniez, ze powtdrzenie zapisOw ustawowych w tym zakresie jest
rzeczg niedopuszczalng (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III
SA/Ld 135/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20).
Ponadto, watpliwosci organu nadzoru budza przepisy zawarte w § 4 ust. 1 pkt 5 lit.
a 1 d zatacznika do uchwaly. Rada, ustalajac szczegdétowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego, jest obowigzana do kierowania si¢ ogélnymi warunkami przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, zawartymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogodlnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz.
U. z2014 r. poz. 416 z p6zn. zm.). W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sig,
ze w uchwalach mozna okres$li¢ szczegblowe warunki przyznawania tego dodatku, jednak
muszag one wynika¢ z ogoOlnych kryteriow przyjetych w wymienionym powyzej
rozporzadzeniu (wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., sygn. akt III SA/Kr
1007/09). W ocenie organu nadzoru, systematyczne i efektywne przygotowanie si¢ i
wykonywanie przydzielonych obowigzkéw oraz dbatosé o estetyke i sprawnos¢ powierzonych
pomocy dydaktycznych oraz innych urzadzen szkolnych nalezg do podstawowych
obowigzkow zwigzanych z pracg nauczyciela 1 w Zzaden sposob nie wynikaja z ogoélnych
warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego zawartych w § 6 ww.
rozporzadzenia. Tozsame kryteria przyjete w innych regulaminach wynagradzania
nauczycieli byly juz przedmiotem wyrokow judykatury, w ktoérych jednoznacznie
rozstrzygnigto, ze sg to podstawowe obowigzki kazdego nauczyciela i nie wynikaja one z
ogélnych warunkéw przyznawania dodatku motywacyjnego okreslonych w § 6
rozporzadzenia. W $wietle wymienionych postanowien regulaminu wynagrodzenia dodatek
motywacyjny przystugiwalby za wykonywanie normalnych obowigzkéw nauczyciela co jest

sprzeczne z o0golnymi  warunkami przyznawania tego dodatku  okreslonymi
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w § 6 rozporzadzenia (wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld
135/20, por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2020 r., sygn. akt [II SA/L.d 877/19).
Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
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