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Streszczenie

Niniejszy artykuł stanowi kontynuację, opublikowanego w numerze piątym Prokuratury i Prawa artykułu dotyczącego statystycznego ujęcia przestępczości zorganizowanej. Publikacja ma na celu unaocznienie zmian dotyczących rodzaju przestępczości o charakterze grupowym na przestrzeni ostatnich 15 lat. O ile pierwsza część dotyczyła początkowego okresu działalności zorganizowanych grup przestępczych głównie o charakterze krajowym, niniejszy artykuł prezentuje dane statystyczne zgromadzone zarówno przez Departament Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej jak również Centralne Biuro Śledcze Policji, po 2003 r. Szczególną uwagę poświęcono statystykom dotyczącym przestępczości o charakterze narkotykowym, która pomimo ciągłych prób podejmowanych ze strony organów ścigania utrzymuje się na wysokim poziomie. W publikacji oprócz zaprezentowania danych statystycznych zaprezentowano także podstawowe definicje dotyczące środków odurzających, substancji psychotropowych, jak również podstawowy ich podział. 
Słowa kluczowe

Przestępczość zorganizowana, statystyka, środki odurzające, substancje psychotropowe, narkomania, przestępczość grupowa, przestępczość grupowa, dopalacze. 
1. Wstęp

Przestępczość zorganizowana pomimo wielu prób jej zmarginalizowania stanowi nadal olbrzymi problem dla całego społeczeństwa. Po 2003 r. dostrzec można stopniowe „przebranżawianie” się tego typu przestępczości z mającej charakter typowo kryminalny na tak zwaną multiprzestępczość ze wskazaniem znacznego rozwoju przestępczości o charakterze ekonomicznym. Tego typu przestępczość związana jest w głównej mierze z działaniami zorganizowanych grup przestępczych w kierunku wykorzystania mechanizmów podatkowych, zwłaszcza w kierunku wyłudzeń podatków VAT oraz akcyzy. Z tego typu działalnością wiążą się ogromne straty dla Skarbu Państwa, których często nie sposób oszacować. Zasygnalizować należy, iż w latach ubiegłych, przed okresem transformacji społeczno-politycznej (przed 1989 r.) przestępczość gospodarcza przejawiała się głównie w popełnianiu przestępstw polegających między innymi na:

· zagarnięciach mienia społecznego;

· przestępstwach o charakterze dewizowym;

· przestępczości spekulacyjnej;

· fałszerstwach;

· przestępczości związanej z wyłudzaniem towarów;

· przemycie towarów (alkoholu, tytoniu, wyrobów jubilerskich, złota)
.

Po okresie transformacji ustrojowej zaobserwować można było znaczną zmianę zarówno w przestępczości gospodarczej jak również w modelu jej zwalczania (w początkowym okresie lat 90. raczej próbach jej ograniczenia). Wprawdzie podejmowane zostały inicjatywy związane chociażby z utworzeniem wyspecjalizowanej jednostki jaką było Biuro do Spraw Przestępczości Gospodarczej KGP, jednakże pomimo jego utworzenia notowano trendy wzrostowe tego rodzaju przestępczości. Dla przypomnienia podstawowymi zadaniami wyżej wymienionego Biura było zwalczanie przestępczości polegającej na:

1) przekupstwie i płatnej protekcji;

2) przestępstwach dewizowych;

3) przestępstwach dotyczących tzw. przemysłu rozrywkowego;

4) fałszerstwach dokonywanych w związku z prowadzoną działalnością gospodarczą;

5) przestępstwach o charakterze przemytniczym dotyczących zarówno towarów jak też usług;

6) przestępstwach w obrocie kapitałowym i bankowym;

7) przestępstwach popełnianych w związku z przekształceniami własnościowymi;

8) przestępstwach ubezpieczeniowych, w tym głównie wyłudzeniach nienależnych odszkodowań;

9) przestępstwach przeciwko mieniu w tzw. obrocie gospodarczym
. 
Szczególną uwagę należy zwrócić na znaczny rozwój przestępczości zorganizowanej o charakterze międzynarodowym, który nastąpił po otwarciu granic naszego kraju, co wiązało się z przystąpieniem do struktur Unii Europejskiej, jak również dogodnym położeniem geograficznym naszego kraju oraz znaczną liberalizacją przepisów w tym głównie przepisów podatkowych.

W tym miejscu wskazać należy na kilka czynników, które po okresie transformacji w sposób znaczący wpłynęły na połączenie i wzmocnienie przestępczości o charakterze grupowym w tym mającej wymiar przestępczości zorganizowanej z tzw. „szarą strefą”.

Wśród głównych czynników świadczących o wzajemnych relacjach pomiędzy wyżej wymienionymi zjawiskami zdaniem W. Filipkowskiego dominowały takie jak:

1) długotrwały proces transformacji ustrojowej, skutkujący powstawaniem szeregu prowizorycznych rozwiązań prawnych;

2) znaczna ilość tzw. kapitału, który nie pochodził z legalnych źródeł dochodu, a który nosił znamiona tzw. „kapitału spekulacyjnego” pochodzącego z „prania pieniędzy”;

3) silny związek tzw. „szarej strefy” z gospodarką krajową;

4) w miarę swobodne przemieszczanie się osób (grup) pomiędzy krajami, a co za tym idzie swoboda przepływu pieniędzy w tym uzyskanych w sposób nielegalny;

5) przekształcenia własnościowe;

6) globalizacja;

7) znaczna swoboda w zakładaniu podmiotów gospodarczych, które w swym założeniu świadczyły nielegalne usługi i były swoistym buforem dla przestępczości o charakterze zorganizowanej
.

2. Statystyki (przestępczość gospodarcza)

W tym miejscu celowym wydaje się przytoczenie niektórych statystyk, związanych z przestępczością popełnianą w ramach tzw. przestępstw gospodarczych.

Poniższa tabela ilustruje liczbę przestępstw o charakterze gospodarczym bez uwzględnienia przestępstw popełnianych w ramach zorganizowanych grup przestępczych, w latach 2004–2019. Statystyki te są o tyle istotne, gdyż po wnikliwej ich analizie można wyciągnąć wnioski dotyczące chociażby skali przestępstw o charakterze gospodarczym popełnianych w ramach tzw. przestępczości indywidualnej oraz przestępczości grupowej (w tym o charakterze zorganizowanym). 
Tabela 1. Przestępstwa o charakterze gospodarczym (w liczbach bezwzględnych) w latach 2004–2019.

	Rok
	Oszustwa gospodarcze 
(w tym przeciwko obrotowi 
gospodarczemu)
	Fałszerstwa gospodarcze
	Przestępstwa skarbowe

	2004
	52 918 (11 959)
	23 737
	3829

	2005
	45 627 (12 751)
	19 363
	2837

	2006
	44 807 (12 877)
	23 839
	1863

	2007
	38 618 (12 069)
	21 988
	1929

	2008
	40 488 (13 511)
	16 681
	1701

	2009
	49 137 (13 422)
	15 921
	1881

	2010
	54 524 (14 046)
	20 218
	2048

	2011
	55 501 (11 255)
	20 870
	2586

	2012
	54 785 (9895)
	16 768
	2101

	2013
	61 255 (9180)
	20 375
	2085

	2014
	71 578 (11 409)
	22 020
	1725

	2015
	87 685 (8881)
	22 474
	1822

	2016
	73 309 (7044)
	27 014
	2008

	2017
	92 192 (6494)
	38 604
	2446

	2018
	85 275 (6077)
	34 274
	2399

	2019
	103 556 (6450)
	32 200
	3035


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych policyjnych.

Jak można zauważyć znaczne nasilenie przestępstw o charakterze gospodarczym, w tym w szczególności oszustw oraz przestępstw przeciwko obrotowi gospodarczemu nastąpił w latach 2014–2019. Z kolei najmniejszą liczbę tego typu przestępstw odnotowano w latach 2005–2007. Ze statystyk wynika, iż w 2019 r. na terenie naszego kraju odnotowano o około 4% więcej przestępstw niż w roku 2018 oraz dwukrotnie więcej niż w roku 2000
. Świadczyć to może o „przebranżowieniu” przestępczości z typowo kryminalnej na tę o charakterze gospodarczym, z uwagi między innymi na zagrożenie karami oraz powszechną świadomość istniejącą wśród grup przestępczych, iż przestępstwa gospodarcze mają tzw. charakter przestępstw bez ofiar.

Tabela 2. Przestępstwa o charakterze gospodarczym (skarbowe) w latach 2004–2019.

	Rok
	Przestępstwa skarbowe

	2004
	3829

	2005
	2837

	2006
	1863

	2007
	1929

	2008
	1701

	2009
	1881

	2010
	2048

	2011
	2586

	2012
	2101

	2013
	2085

	2014
	1725

	2015
	1822

	2016
	2008

	2017
	2446

	2018
	2399

	2019
	3035


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych policyjnych.

Odmiennie kształtowała się statystyka przestępczości o charakterze skarbowym. Jej znaczne nasilenie miało miejsce na początku lat dwutysięcznych, by od 2006 r. aż do 2015 r. znacznie osłabnąć. Dopiero w latach 2016–2019 odnotować można było ponowny wzrost tego rodzaju przestępczości. Przestępczość skarbowa w głównej mierze opiera się na działalności przestępczej, która wymierzona jest w interesy Skarbu Państwa. 
3. Statystyki policyjne

W zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej Centralne Biuro Śledcze Policji systematycznie publikuje dane statystyczne, które obrazują skalę problemu związanego z tym jakże niebezpiecznym zjawiskiem. Niestety na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat statystyki te nie zawsze były spójne w tym znaczeniu, iż nie obejmowały one tych samych elementów. Przykładowo w 2004 r. nieokreślona została liczba grup przestępczych o charakterze ekonomicznym, kryminalnym oraz narkotykowym będących w zainteresowaniu CBŚ KGP, lecz jedynie liczba spraw, która była związana z tym procederem. 
W poniższej tabeli zaprezentowane zostały zbiorcze dane statystyczne dotyczące liczby grup przestępczych według poszczególnych kategorii, które były w zainteresowaniu CBŚ KGP oraz CBŚP. Z całą pewnością w przeważającej mierze były to grupy przestępcze o charakterze zorganizowanym.

Ze statystyk policyjnych, wynika, iż od połowy lat dwutysięcznych zaczęły w naszym kraju dominować grupy przestępcze o charakterze ekonomicznym. Szczególną aktywność tego rodzaju grup odnotowano na przestrzeni lat 2013–2016, kiedy ich liczba znacznie przekroczyła trzysta, zaś w 2014 zbliżyła się niemal do czterystu. Dopiero po 2016 r. zaobserwować można spadek działalności grup przestępczych o charakterze ekonomicznym. Z całą pewnością sytuacja ta związana była ze zmianami prawnymi w tym między innymi z wprowadzoną nowelizacją kodeksu karnego z dnia 23 marca 2017 r., na mocy której do naszego systemu prawnego wprowadzono nowe instytucje mające uderzać z zorganizowane grupy przestępcze. Jedną z nich jest konfiskata rozszerzona. Jest to instytucja, która znana jest w wielu krajach europejskich w tym między innymi w we Francji, Anglii, Niemczech czy też w ustawodawstwie włoskim. 

Tabela 3. liczba grup przestępczych (według poszczególnych kategorii), które były w zainteresowaniu CBŚ KGP oraz CBŚP w okresie od 2004 r. do 2021 r.

	Rok
	Grupy kryminalne
	Grupy 
ekonomiczne
	Grupy narkotykowe

	2004
	144 (liczba spraw)
	152 (liczba spraw) 
	155 (liczba spraw)

	2005
	66
	109
	84

	2006
	49
	88
	85

	2007
	74
	118
	121

	2008
	103
	131
	147

	2009
	107
	164
	167

	2010
	90
	177
	213

	2011
	113
	209
	205

	2012
	181
	277
	238

	2013
	148
	344
	275

	2014
	155
	388
	268

	2015
	190
	320
	237

	2016
	143
	341
	290

	2017
	136
	305
	336

	2018
	122
	292
	374

	2019
	130
	317
	295

	2020
	b.d.
	b.d.
	b.d.

	2021
	b.d.
	b.d.
	b.d.


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych statystycznych ĆBŚ KGP oraz CBŚP.

Zgodnie z decyzją ramową Rady 2005/212/WSSiSW z dnia 24 lutego 2005 r. państwa członkowskie UE zobowiązane zostały do wprowadzenia instytucji konfiskaty rozszerzonej w odniesieniu do przestępstw, które opisane zostały decyzjami, a które popełnione zostały w ramach tzw. organizacji przestępczych. Wprawdzie wyżej wymieniona decyzja ramowa nie posługiwała się wprost terminem „konfiskata rozszerzona”, jednakże wskazywała tzw. rozszerzone uprawnienia do konfiskaty. Wprost o konfiskacie rozszerzonej mowa była już w dyrektywie Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia 2014 r. nr 2014/42/UE. W akcie tym wskazano na potrzebę stosowania konfiskaty rozszerzonej w stosunku do przestępstw grupowych oraz cyberprzestępczości
.
Po wprowadzeniu w 2017 r. nowelizacji związanej z konfiskatą rozszerzoną, zgodnie z art. 45 § 2 k.k. w razie skazania za przestępstwo, z którego popełnienia została osiągnięta, chociażby pośrednio, korzyść majątkowa, zagrożone karą pozbawienia wolności, której górna granica jest nie niższa niż 5 lat, lub popełnione w zorganizowanej grupie albo w związku mającym na celu popełnienie przestępstwa, za korzyść uzyskaną z popełnienia przestępstwa uważa się mienie, które sprawca objął we władanie lub do którego uzyskał jakikolwiek tytuł w okresie 5 lat przed popełnieniem przestępstwa do chwili wydania chociażby nieprawomocnego wyroku, chyba, że sprawca lub inna zainteresowana osoba przedstawi dowód przeciwny. Dodatkowo w paragrafie 3 uszczegółowiono, iż „jeżeli mienie stanowiące korzyść uzyskaną z popełnienia przestępstwa, o którym mowa w § 2, zostało przeniesione na osobę fizyczną, prawną lub jednostkę organizacyjną niemającą osobowości prawnej, faktycznie lub pod jakimkolwiek tytułem prawnym, uważa się, że rzeczy będące w samoistnym posiadaniu tej osoby lub jednostki oraz przysługujące jej prawa majątkowe należą do sprawcy, chyba że na podstawie okoliczności towarzyszących ich nabyciu nie można było przypuszczać, że mienie to, chociażby pośrednio, pochodziło z czynu zabronionego. Na podstawie § 5 art. 45 k.k. w razie współwłasności orzeka się przepadek udziału należącego do sprawcy lub przepadek równowartości tego udziału
. Pierwsze przypadki zastosowania instytucji konfiskaty rozszerzonej miały miejsce niecałe 3 miesiące po wprowadzeniu przepisów. Przykładem takich spraw może być ustanowienie hipoteki przymusowej w kwocie 1,25 mln zł. na nieruchomość, którą zamieszkiwała osoba kierująca grupą przestępczą zajmującą się zawieraniem umów pożyczek z przeniesieniem praw własności na zabezpieczenie. Kolejnym przykładem było zabezpieczenie majątku wartości 10 mln zł. wobec grupy przestępczej zajmującej się handlem olejami smarowymi
. Warto zwrócić uwagę, iż przed wprowadzeniem w życie instytucji konfiskaty rozszerzonej w 2015 r. wartość zabezpieczonego mienia wyniosła około 755 mln zł., podczas gdy po wprowadzeniu wyżej wymienionych przepisów w pierwszej połowie 2019 r. osiągnęła sumę rzędu 3.3 mld zł
.
Kolejnym skutecznym narzędziem, które przyczyniło się do zmniejszenia przestępczości o charakterze ekonomicznym z całą pewnością było wprowadzenie przepisów w zakresie tzw. „zbrodni vatowskiej”. Nowelizacja przepisów prawa karnego z dnia 10 lutego 2017 r. wprowadziła surowe sankcje za nielegalne działania polegające na podrabianiu, przerabianiu oraz wystawianiu fikcyjnych faktur. Zgodnie z przepisem 277a k.k. sprawca, który dopuszcza się przestępstwa określonego w art. 270a § 1 k.k. (podrabianie i przerabianie faktur) albo art. 271a § 1 k.k. (wystawianie fikcyjnych faktur) wobec faktury lub faktur, zawierających kwotę należności ogółem, której wartość lub łączna wartość jest większa niż dziesięciokrotność kwoty określanej mieniem wielkiej wartości (10 mln) podlega karze pozbawienia wolności na czas nie krótszy od lat 5 albo karze 25 lat pozbawienia wolności. Dodatkowo na podstawie art. 277b k.k. w razie skazania za przestępstwo określone między innymi w art. 277a § 1 k.k. grzywnę orzeczoną obok kary pozbawienia wolności można wymierzyć w wysokości do 3000 stawek dziennych. Z całą pewnością przepisy statuujące tzw. „zbrodnię vatowską” przyczyniły się do ograniczenia tego typu przestępczości w naszym kraju
. Niebagatelne znaczenie w tym zakresie odegrały również wytyczne Prokuratora Generalnego z dnia 10 sierpnia 2017 r. nr 5/17 wydane w sprawie zasad prowadzenia postępowań przygotowawczych w sprawach o przestępstwa związane z procederem wyłudzania nienależnego zwrotu podatku od towarów i usług (VAT) oraz innych oszukańczych uszczupleń w tym podatku. Zgodnie z wytycznymi wszelkie działania śledcze powinny być ukierunkowane na ustalenie sprawców, którzy w procederze przestępczym odgrywali wiodącą rolę. Dodatkowo należy ustalać majątek sprawców a następnie zabezpieczać mienie na ich majątku. Każdorazowo należy także rozważać potrzebę zastosowania konfiskaty rozszerzonej jak również właściwie koordynować współpracę z organami ścigania w tym przede wszystkim Krajową Administracją Skarbową. Zgodnie z wytycznymi w sprawach oszustw vatowskich postępowania powinni prowadzić doświadczeni prokuratorzy, którzy specjalizują się w zwalczaniu tego rodzaju przestępczości. Szczególną uwagę zwrócono także na kwestie dotyczące „prania pieniędzy” w zakresie przestępczości vatowskiej. Zgodnie z punktem 15 Wytycznych „Podejmując czynności w związku z zawiadomieniami o przestępstwie prania pieniędzy, zazwyczaj pochodzącymi od Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, dla którego przestępstwem bazowym są czyny polegające na uszczupleniach w podatku VAT, niezwłocznie po dokonaniu pozytywnej weryfikacji przesłanki uzasadnionego podejrzenia popełnienia przestępstwa należy wszcząć śledztwo o czyn z art. 299 k.k. i wydać postanowienie o wstrzymaniu transakcji lub dokonaniu blokad rachunku na podstawie art. 19 ust 1 i ust. 1 a ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziałaniu praniu pieniędzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2017 r., poz. 1049)”. Dodatkowo, prokuratorzy prowadzący tego rodzaju postępowania zobowiązani zostali do każdorazowego występowania do właściwego organu Krajowej Administracji Skarbowej z wnioskiem o wszczęcie postępowania podatkowego i zabezpieczenie zablokowanych środków na poczet należności publicznoprawnych dochodzonych w postępowaniu. Działanie takie związane jest z potrzebą zabezpieczenia interesów finansowych Skarbu Państwa. Z kolei w zakresie wymiaru kar wnioski powinny uwzględniać wysoki stopień społecznej szkodliwości tego rodzaju czynów
.
Zjawisko przyjmowania środków o działaniu narkotycznym znane jest od czasów zamierzchłych. Obecna masowość jego występowania musi budzić wiele kontrowersji i sprzeciwu. Nigdy bowiem, jak ma to miejsce w chwili obecnej nie obserwowano tak masowego przyjmowania środków o takim charakterze. 
W 1974 roku Komitet Ekspertów WHO zaproponował podział narkotyków na 8 grup:

· grupa morfinowa (opium, morfina, kodeina, heroina),
· grupa alkoholu i barbituratów,
· grupa amfetaminowa (amfetamina, metamfetamina),
· grupa kokainowa,
· grupa kanabindowa (marihuana, haszysz, olej haszyszowy),
· grupa halucynogenów (LSD, meskalina, psylocybina),
· grupa khat,
· grupa rozpuszczalników i innych lotnych substancji (azotan amylu, toluen, podtlenek azotu).

Jak widać z wymienionego podziału pierwsze cztery grupy to tzw. halucynogeny, kolejne dwie, środki pobudzające, natomiast ostatnie należą do grupy tzw. środków uspokajających. W grupach tych nieujęte zostały jednak sterydy.

Jeżeli chodzi o kwestie związane z działaniem zaprezentowanych substancji, to przedstawia się ono w poniżej zaprezentowany sposób
.

W Polsce od 1992 r. obowiązuje tzw. Międzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Chorób i Problemów Zdrowotnych (ICD–10) , które związane są między innymi z przyjmowaniem środków odurzających oraz substancji psychotropowych. Jako kryteria podziału wyodrębnione zostały takie elementy jak: powszechność stosowania, powodowanie problemów zdrowotnych oraz sposób przyjmowania
. 
Według przyjętej w naszym kraju terminologii za narkomanię uznaje się stałe lub okresowe przyjmowanie środków odurzających w celach niemedycznych. Z kolei uzależnienie od narkotyków jest ciężką, przewlekłą chorobą ośrodkowego układu nerwowego z nawrotami występującymi nawet po długich okresach abstynencji. Zazwyczaj rozróżniamy dwa podstawowe uzależnienia a mianowicie: psychiczne oraz fizyczne, wywoływane tylko przez niektóre grupy narkotyków
. Narkomania jak wiemy nie jest zjawiskiem nowym, lecz oceniana jest jako jedna z najgroźniejszych współczesnych patologii społecznych. Z narkomanią jako problemem społecznym borykają się także inne kraje, głównie te, które są ich największym producentem, a następnie eksporterem. Do krajów tych zaliczamy: państwa ameryki łacińskiej w tym: Kolumbię
, Boliwię oraz Peru, jak również Afganistan, Maroko oraz Polskę, która jest jednym z największych producentów oraz eksporterów amfetaminy. 
O ile w ostatnich latach zauważalnie spadła przestępczość o charakterze kryminalnym, o tyle przestępczość narkotykowa od wielu lat utrzymuje się na wyjątkowo wysokim poziomie. 
Zasygnalizować należy, iż Rada Europy w 2013 r. przyjęła tzw. strategię antynarkotykową UE na lata 2013–2020. Zgodnie z pkt 2. opiera się ona przede wszystkim na podstawowych zasadach prawa UE i pod każdym względem przestrzega zasad leżących u podstaw Unii. Szczegółowe cele strategii antynarkotykowej opisane zostały w pkt 9 zaleceń UE, zgodnie z którym mają one między innymi na celu:

· Przyczynianie się do wymiernego ograniczenia popytu na narkotyki;

· Dezorganizacji rynku nielegalnych narkotyków oraz do wymiernego zmniejszenia dostępności nielegalnych narkotyków;

· Zachęcaniu do koordynacji działań poprzez aktywne rozmowy i analizę rozwoju wydarzeń i wyzwań w obszarze narkotyków na szczeblu unijnym i międzynarodowym;

· Intensyfikacji dialogu i współpracy w kwestiach walki z narkotykami między UE a państwami trzecimi oraz organizacjami międzynarodowymi;

· Ograniczaniu popytu oraz podaży na narkotyki i in.

W tym miejscu zasadnym wydaje się zaprezentowanie niektórych statystyk związanych z przestępczością o charakterze narkotykowym. 
Poniższa tabela ilustruje ilość zabezpieczonych narkotyków przez CBŚP KGP w latach 2005–2010.

Tabela 4. Ilość zabezpieczonych narkotyków w sprawach prowadzonych przez CBŚ KGP w latach 2005–2010.
	Rodzaj
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	amfetamina
	308,6 kg
	171,2 kg
	390,5 kg
	355,6 kg
	384,6 kg
	518,1 kg

	marihuana
	201,4 kg
	91 kg
	320,6 kg
	459,8 kg
	860,2 kg
	1324,2 kg

	haszysz
	72,5 kg
	9,8 kg
	28,4 kg
	114,2 kg
	16,8 kg
	85,4 kg

	heroina
	41,13 kg
	76,3 kg
	123,6 kg
	78,6 kg
	23 kg
	24,6 kg

	kokaina
	12,8 kg
	1104 kg
	154,2 kg
	27,6 kg
	116,2 kg
	110,9 kg

	LSD
	2157 szt.
	219 szt.
	322 szt.
	321 szt.
	375 szt.
	803 szt.

	ecstasy
	487 001 szt.
	65 315 szt.
	około 598 000 szt.
	ponad 609 000 szt.
	204 031 szt.
	269 298 szt.

	laboratoria
	20
	12
	14
	15
	8
	13


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych CBŚ KGP.
Według uzyskanych danych statystycznych z CBŚP w roku 2019 zabezpieczono 940 kg amfetaminy, 493 kg haszyszu oraz 3,65 tony kokainy. W ciągu zaś ostatnich dwóch lat (2020, 2021) funkcjonariusze CBŚP zabezpieczyli łącznie ponad 1869 kg amfetaminy oraz blisko 6 kg kokainy
. Powyższe dane wskazują w sposób jednoznaczny, iż pomimo znacznego wysiłku organów ścigania przestępczość narkotykowa nie słabnie, a wręcz notuje się jej znaczne nasilenie.

Poniższa tabela obrazuje liczbę przestępstw, które popełnione zostały na podstawie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii w latach 1999–2011.

Tabela 5. Liczba przestępstw z ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii 1999–2011.
	Rok
	Liczba postępowań
wszczętych
	Liczba
podejrzanych

	2011
	22 940
	29 146

	2010
	20 832
	26 865

	2009
	20 260
	26 204

	2008
	19 340
	25 971

	2007
	19 056
	27 936

	2006
	20 772
	28 634

	2005
	18 194
	28 170

	2004
	16 519
	22 969

	2003
	12 968
	16 914

	2002
	10 339
	13 461

	2001
	8237
	9952

	2000
	5592
	6639

	1999
	4225
	4777 


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych KGP

W okresie od 2016 r. do 2019 r. liczba postepowań karnych związanych z przestępczością o charakterze narkotykowym, które popełnione zostały na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii
 utrzymuje się na stałym poziomie ponad 50 000 spraw. I tak wynosiła ona:

· w 2016 r. – 51 250 postępowań;

· w 2017 r. – 55 612 postępowań;

· w 2018 r. – 50 918 postępowań;

· w 2019 r. – 59 322 postępowań.

Jak widać z przedstawionych powyżej danych statystycznych przestępczość narkotykowa utrzymuje się w naszym kraju na wysokim poziomie. Związane jest to między innymi z ogromnymi zyskami, jakie tego rodzaju nielegalna działalność generuje. Dodatkowo procederowi temu towarzyszą takie elementy jak: konspiracja działania; charakter międzynarodowy i transgraniczny, współudział z innymi grupami przestępczymi oraz profesjonalizacja działania.

4. Statystyki Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej

W tym miejscu zaprezentowana zostanie niepublikowana do tej pory statystyka związana z działalnością poszczególnych Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Z uwagi na obszerność zgromadzonego materiału zaprezentowana zostanie wyłącznie część danych statystycznych, które obejmują okres ostatnich sześciu lat, tj. 2016–2021. W szczególności przedstawione zostaną dane dotyczące:

· liczby postępowań przygotowawczych, które prowadzone były w kierunku przestępstw opisanych w art. 258 k.k.;

· liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi;

· kategorii przestępstw, które popełniane były w ramach działalności zorganizowanych grup przestępczych;

· kategorii zorganizowanych grup przestępczych, w tym liczba zorganizowanych grup przestępczych o charakterze międzynarodowym;

· liczby poszczególnych rodzajów zastosowanych wobec podejrzanych środków zapobiegawczych, w tym tymczasowych aresztowań oraz poręczeń majątkowych;
· liczby eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych;

· liczby międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych;

· liczby skierowanych aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w ramach zorganizowanych grup przestępczych;

· liczby prawomocnie skazanych członków zorganizowanych grup przestępczych.
Powyższe dane są o tyle istotne, gdyż można je skonfrontować z danymi dotyczącymi działalności zorganizowanych grup przestępczych, które publikowane są przez CBŚP. Z komparastyki obu statystyk można wyciągnąć wnioski dotyczące między innymi liczby postępowań przeciwko członkom zorganizowanych grup przestępczych, które prowadzone są przez Wydziały Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

W poniższych tabelach (nr 6–8) przedstawiono dane statystyczne związane z takimi elementami jak:

· Liczba postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.;

· Liczba podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi;

· Rodzaj zorganizowanych grup przestępczych (grupy polskie, międzynarodowe, ze wskazaniem ich międzynarodowego charakteru).
Tabela 6. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k., liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi oraz rodzaju zorganizowanych grup przestępczych w latach 2016–2017.

	Rok
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.
	Liczba podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi
	Rodzaj zorganizowanych grup przestępczych (grupy polskie, międzynarodowe, ze wskazaniem ich międzynarodowego 
charakteru)

	2016;2017
	Białystok
	11; 
4
	76 (17); 
64 (1)
	polskie, litewskie, angielskie

	2016; 2017
	Gdańsk
	22; 
11
	112 (12); 
67 (1)
	polskie, międzynarodowe o charakterze terrorystycznym i narkotykowym (b.d.)


Cd. tabeli 6.
	2016; 2017
	Katowice
	14;
6
	27 (10);
65 (6)
	Polskie, hiszpańskie, australijskie, południowoamerykańskie

	2016; 2017
	Kraków
	24;
12
	35 (0);
50 (0)
	polskie

	2016; 2017
	Lublin
	40;
39
	379 (35);
236 (21)
	polskie

	2016; 2017
	Łódź
	17;
16 
	41 (3);
22 (4)
	polskie (22), międzynarodowe (11 b.d.)

	2016; 2017
	Poznań
	23;
17
	189 (24);
80 (18)
	polskie, międzynarodowe


	2016; 2017
	Rzeszów
	22;
10
	34 (2);
10 (4)
	polskie, międzynarodowe (b.d.)

	2016; 2017
	Szczecin 
	21, 
11
	160 (91);
84 (42)
	polskie, greckie, białoruskie, austriackie

	2016; 2017
	Warszawa
	16;
22
	1807 (7)
;
b.d.
	polskie, czeczeńskie, dagestańskie, irlandzkie

	2016; 2017
	Wrocław
	27;
20
	103 (17);
94 (5)
	polskie, międzynarodowe



Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

Zauważyć można, iż w latach 2016–2017 największa liczba postępowań przygotowawczych, które prowadzone były w kierunku przestępstw opisanych w art. 258 k.k. prowadzone były przez Wydziały Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej z siedzibą w Lublinie, Wrocławiu oraz Poznaniu. Średnia liczba tego typu postępowań wynosiła 20 w ciągu roku. Największą liczbę podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych odnotowano w Wydziałach Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej z siedzibą w Lublinie, Poznaniu oraz Gdańsku. 
Poniższa tabela ilustruje zarówno liczbę spraw, jak również liczbę podejrzanych w sprawach o przestępstwa związane z udziałem w zorganizowanych grupach przestępczych w latach 2018–2019.

Tabela 7. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k., liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi oraz rodzaju zorganizowanych grup przestępczych w latach 2018–2019.

	Rok
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej 
(z siedzibą)
	Liczba postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.
	Liczba podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi
	Rodzaj zorganizowanych grup przestępczych (grupy polskie, międzynarodowe, ze wskazaniem ich międzynarodowego charakteru)

	2018; 2019
	Białystok
	6;
5
	81 (6);
131 (6)
	polskie

	2018; 2019
	Gdańsk
	12;
21
	26 (1);
86 (2)
	polskie, międzynarodowe o charakterze terrorystycznym i narkotykowym (b.d.)

	2018; 2019
	Katowice
	17;
19
	84 (4);
244 (19)
	polskie, francuskie, litewskie, bułgarskie


Cd. tabeli 7.
	2018; 2019
	Kraków
	14;
16
	46 (18);
17 (2)
	polskie, z terenu Afryki i Azji

	2018; 2019
	Lublin
	34;
35
	193 (6);
125 (10)
	polskie

	2018; 2019
	Łódź
	12;
16
	85 (7);
83 (6)
	polskie (25), międzynarodowe (3 b.d.)

	2018; 2019
	Poznań
	15;
17
	89 (14);
208 (13)
	polskie, międzynarodowe


	2018; 2019
	Rzeszów
	10;
13
	52 (4);
102 (7)
	polskie, międzynarodowe (b.d.)

	2018; 2019
	Szczecin 
	15;
19
	133 (79);
94 (24)
	polskie, niemieckie, duńskie, ukraińskie, hiszpańskie

	2018; 2019
	Warszawa
	11;
20
	1807 (7)
;
b.d.
	polskie, czeczeńskie, dagestańskie, irlandzkie, niemieckie

	2018; 2019
	Wrocław
	24;
18
	124 (9);
162 (39)
	polskie, międzynarodowe



Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

Podobnie jak w latach ubiegłych w Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej z siedzibą w Lublinie odnotowano zarówno największą liczbę postępowań, jak również liczbę podejrzanych o przestępstwa opisane w art. 258 k.k. Na kolejnych miejscach znalazły się Wydziały Zamiejscowe z siedzibą we Wrocławiu oraz Szczecinie. Nadmienić należy, iż przy sporządzaniu danych statystycznych Mazowiecki Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej nie dokonał wyszczególnienia z uwzględnieniem poszczególnych lat w odniesieniu do liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k. ograniczając się do podania danych zbiorczych za wszystkie lata tj. 2016–2021. Najmniejszą liczbę postępowań przygotowawczych, które prowadzone były w kierunku artykułu 258 k.k. odnotowano w Podlaskim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej z siedzibą w Białymstoku. 
W poniższej tabeli zaprezentowane zostały dane statystyczne za ostatnie dwa lata tzn. 2020 oraz 2021.

Tabela 8. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k., liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi oraz rodzaju zorganizowanych grup przestępczych w latach 2020–2021.

	Rok
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k.
	Liczba podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi
	Rodzaj zorganizowanych grup przestępczych (grupy polskie, międzynarodowe, ze wskazaniem ich międzynarodowego charakteru)

	2020; 2021
	Białystok
	17;
20
	163 (9);
169 (6)
	polskie, hiszpańskie

	2020; 2021
	Gdańsk
	11;
15
	31 (4);
24 (4)
	polskie, międzynarodowe o charakterze terrorystycznym i narkotykowym i ekonomicznym (b.d.)

	2020; 2021
	Katowice
	28;
30
	194 (13);
379 (65)
	polskie, afrykańskie, azjatyckie, australijskie

	2020; 2021
	Kraków
	20;
32
	101 (24);
94 (10)
	polskie, afrykańskie, azjatyckie


Cd. tabeli 8.
	2020; 2021
	Lublin
	51;
30
	248 (19);
156 (9)
	polskie, międzynarodowe (b.d.)

	2020; 2021
	Łódź
	16;
25
	63 (6);
119 (7)
	polskie (26), międzynarodowe (15 b.d.)

	2020; 2021
	Poznań
	12;
16
	30 (4);
45 (6)
	polskie, międzynarodowe


	2020; 2021
	Rzeszów
	14;
23
	61 (7);
116 (9)
	polskie, międzynarodowe (b.d.)

	2020; 2021
	Szczecin 
	19;
20
	160 (15);
389 (38)
	polskie, niemieckie, duńskie, ukraińskie, hiszpańskie

	2020; 2021
	Warszawa
	16;
22
	1807 (7)
;
b.d.
	polskie, czeczeńskie, dagestańskie, irlandzkie, niemieckie

	2020; 2021
	Wrocław
	23;
26
	113 (17);
124 (20)
	polskie, międzynarodowe



Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

W latach 2020 oraz 2021 Lubelski oraz Śląski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej prowadził najwięcej postępowań przygotowawczych zarówno w sprawach, jak również przeciwko podejrzanym o popełnienie czynów polegających na udziale w zorganizowanych grupach przestępczych. Najmniej spraw tego typu prowadzonych było z kolei w Wielkopolskim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

Odnosząc się do charakteru i rodzaju zorganizowanych grup przestępczych, to w tym zakresie można wyciągnąć wniosek, iż na terenie naszego kraju działają multinarodowe zorganizowane grupy przestępcze. Znaczną część stanowią grupy rosyjskojęzyczne, jednakże w ostatnim okresie odnotowano znaczne nasilenie działalności afrykańskich oraz azjatyckich zorganizowanych grup przestępczych zajmujących się głównie przemytem osób. Zwrócić także należy na grupy polsko-litewskie, polsko-czeskie oraz polsko-słowackie, które w głównej mierze zajmują się przestępczością gospodarczą polegającą na wyłudzeniach podatku VAT.

Kolejne dane statystyczne są związane z takimi elementami jak: 
· liczba eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych;

· liczba międzynarodowych zespołów śledczych, które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych;

· łączna liczba zastosowanych środków zapobiegawczych w latach 2016–2021.

Tabela 9. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych; liczby międzynarodowych zespołów śledczych, które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych oraz łącznej liczby zastosowanych środków zapobiegawczych w latach 2016–2018.

	Rok
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	liczba eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych
	Liczba międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych
	Łączna liczba zastosowanych środków zapobiegawczych

	2016; 2017; 2018
	Białystok
	0; 
0; 
0
	1; 
0; 
0
	74; 
133; 
130

	2016; 2017; 2018
	Gdańsk
	0; 
0; 
0
	0; 
0; 
1
	191; 
145; 
48


Cd. tabeli 9.

	2016; 2017; 2018
	Katowice
	0;
0;
0
	0;
1;
0
	144;
62;
153

	2016; 2017; 2018
	Kraków
	0;
0;
0
	0;
0;
1
	119;
42;
41

	2016; 2017; 2018
	Lublin
	0;
0;
0
	1;
0;
0
	198;
272;
220

	2016; 2017; 2018
	Łódź
	0;
0;
0
	1;
0;
0
	79;
127;
317

	2016; 2017; 2018
	Poznań
	0;
0;
0
	2

	110;
85;
136

	2016; 2017; 2018
	Rzeszów
	0;
0;
0
	0;
1;
1
	141;
115;
158

	2016; 2017; 2018
	Szczecin 
	0;
0;
0
	1

	137;
65;
124

	2016; 2017; 2018
	Warszawa
	3;
0;
0
	1;
0;
0
	152;
180;
264

	2016; 2017; 2018
	Wrocław
	0;
0;
0
	0;
0;
0
	343;
180;
226


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

Z analizy przedmiotowych danych wynika, iż w okresie 2016–2018 zaledwie w trzech przypadkach odnotowano eksplozję materiałów i urządzeń wybuchowych, które miały miejsce w ramach postępowań prowadzonych w sprawie zorganizowanych grup przestępczych. Wszystkie eksplozje odnotowane zostały w Mazowieckim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Jeżeli chodzi o powołanie tzw. międzynarodowych zespołów śledczych mających na celu rozpracowanie zorganizowanych grup przestępczych o charakterze ponad krajowym, to w okresie od 2016 do 2018 r. były one powoływane w 9 przypadkach, przy czym Wielkopolski oraz Zachodniopomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) liczby międzynarodowych zespołów śledczych, ograniczając się do zbiorczego ujęcia (łącznie 3 zespoły). Nadmienić należy, iż jedynie Dolnośląski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w wyszczególnionym okresie nie powołał żadnego międzynarodowego zespołu śledczego. Jeżeli chodzi o łączną liczbę zastosowanych środków zapobiegawczych w ramach postępowań przygotowawczych prowadzonych w kierunku art. 258 k.k., to w okresie 2016–2018 największą liczbę środków tego rodzaju zastosowały Dolnośląski, Lubelski oraz Mazowiecki Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. 
Tabela 10. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych, liczby międzynarodowych zespołów śledczych, które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych oraz łącznej liczby zastosowanych środków zapobiegawczych w latach 2019–2021.

	Rok
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba eksplozji materiałów i urządzeń wybuchowych stwierdzonych w postępowaniach przygotowawczych w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych
	Liczba międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych
	Łączna liczba zastosowanych środków zapobiegawczych

	2019; 2020; 2021
	Białystok
	0; 
0; 
0
	1; 
0; 
0
	182; 
182; 
261


Cd. tabeli 10.

	2019; 2020; 2021
	Gdańsk
	0;
0;
0
	0;
0;
1
	154;
50;
23

	2019; 2020; 2021
	Katowice
	0;
0;
0
	0;
1;
0
	320;
320;
593

	2019; 2020; 2021
	Kraków
	0;
0;
0
	0;
0;
1
	37;
125;
116

	2019; 2020; 2021
	Lublin
	0;
0;
0
	1;
0;
0
	302;
302;
126

	2019; 2020; 2021
	Łódź
	0;
0;
0
	1;
0;
0
	179;
104;
210

	2019; 2020; 2021
	Poznań
	0;
0;
0
	2

	128;
198;
180

	2019; 2020; 2021
	Rzeszów
	0;
0;
0
	0;
0;
0
	138;
185;
143

	2019; 2020; 2021
	Szczecin 
	0;
0;0
	1

	127;
172;
337

	2019; 2020; 2021
	Warszawa
	1;
0;
0
	1;
0;
1
	120;
207;
286

	2019; 2020; 2021
	Wrocław
	0;
0;
0
	0;
0;
1
	395;
245;
295


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

W latach 2019–2021 wyłacznie jeden raz odnotowana została eksplozja materiałów i urządzeń wybuchowych, stwierdzona w postępowaniu przygotowawczym w związku z działalnością zorganizowanych grup przestępczych. Miało to miejsce w ramach postępowania prowadzonego przez Mazowiecki Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Jeżeli chodzi o liczbę międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych, to we wskazanym okresie powołano dziewięć takich zespołów.
W zakresie rozpoznania i zwalczania zagrożeń o charakterze terrorystycznym oraz terroru kryminalnego celem porównania danych statystycznych zgromadzonych przez prokuraturę (tabele nr 7 oraz 8) oraz policję, koniecznym jest zaprezentowanie danych w zakresie liczby podłożeń oraz wybuchów materiałów oraz urządzeń wybuchowych, w tym mających cechy aktów o charakterze terrorystycznym. 
Poniższa tabela prezentuje dane w zakresie liczby podłożeń oraz wybuchów urządzeń i materiałów wybuchowych w analogicznym okresie statystycznym, jak dane zaprezentowane przez poszczególne Wydziały Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

Tabela 11. Liczba podłożeń oraz wybuchów urządzeń i materiałów wybuchowych w latach 2016–2021.
	Rok
	Wybuchy
	Podłożenia

	2016
	28
	8

	2017
	20
	8

	2018
	11
	11

	2019
	7
	9

	2020
	8
	0

	2021
	6
	0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych statystycznych CBŚP.
Porównanie danych statystycznych prokuratorskich oraz policyjnych nasuwa wniosek, że nie są one spójne, co może wynikać z faktu, iż nie o każdej eksplozji materiałów oraz urządzeń wybuchowych byli informowani prokuratorzy poszczególnych Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Przykładowo w 2016 r. według danych policyjnych na terenie naszego kraju miało miejsce 28 wybuchów, podczas gdy zgodnie z danymi Prokuratury Krajowej Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji odnotowano zaledwie 3 takie zdarzenia na terenie Mazowieckiego Wydziału Zamiejscowego Prokuratury Krajowej Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji w Warszawie. Podobnie, w okresie od 2019–2021 funkcjonariusze CBŚP odnotowali łącznie aż 21 wybuchów materiałów oraz urządzeń wybuchowych, podczas gdy ze statystyk prokuratorskich wynika, iż do zdarzenia tego rodzaju w opisanym okresie doszło zaledwie jeden raz. Biorąc pod uwagę charakter oraz rodzaj tego typu przestępczości celowym wydaje się, aby funkcjonariusze CBŚP informowali o tego rodzaju zdarzeniach odpowiednich wyznaczonych prokuratorów z poszczególnych Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji.

W poniższych tabelach zaprezentowano dane statystyczne Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie: 
· liczby skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych;

· liczby osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych oraz zastosowanych środków zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania;

· zastosowanych środków zapobiegawczych w postaci poręczeń majątkowych w latach 2016–2021.

Tabela 12. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych, liczby osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych oraz zastosowanych środków zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania oraz poręczenia majątkowego w latach 2016–2017.

	Rok
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Liczba osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Liczba środków zapobiegawczych:

tymczasowe aresztowania (poręczenia majątkowe)

	2016, 2017
	Białystok
	4; 
13
	0; 
1
	19 (10); 
19 (34)


Cd. tabeli 12.

	2016, 2017
	Gdańsk
	7;
1
	0;
2
	191;
145


	2016, 2017
	Katowice
	1;
1
	0;
4
	5 (39);
7 (19)

	2016, 2017
	Kraków
	5;
8
	6;
25
	32 (29);
10 (10)

	2016, 2017
	Lublin
	17;
19
	12;
69
	83 (26);
137 (42)

	2016, 2017
	Łódź
	7;
7
	0;
3
	9 (9);
15 (22)

	2016, 2017
	Poznań
	4;
16
	0;
8
	22 (38);
27 (19)

	2016, 2017
	Rzeszów
	3;
4
	13;
1
	9 (28);
24 (54)

	2016, 2017
	Szczecin
	2;
1
	5;
4
	24 (75);
15 (30)

	2016, 2017
	Warszawa
	8;
13
	1;
10
	61 (33);
180 (35)

	2016, 2017
	Wrocław
	7;
13
	9;
24
	6 (55);
35 (35)


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

W latach 2016–2017 największą liczbę skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych, najliczniejszą grupę skazanych jak również największa liczbę zastosowanych środków zapobiegawczych o charakterze izolacyjnym odnotowano w Lubelskim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Liczba ta koreluje z poprzednio prezentowanymi danymi dotyczącymi między innymi: liczby postępowań przygotowawczych prowadzonych z art. 258 k.k. oraz liczby podejrzanych o popełnienie przestępstw z art. 258 k.k., ze szczególnym uwzględnieniem osób, które kierowały zorganizowanymi grupami przestępczymi. Na kolejnych miejscach znalazły się: Wielkopolski oraz Zachodniopomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

Tabela 13. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych, liczby osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych oraz zastosowanych środków zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania oraz poręczenia majątkowego w latach 2018–2019.

	Rok
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Liczba osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Liczba środków zapobiegawczych:

tymczasowe aresztowania (poręczenia majątkowe)

	2018, 2019
	Białystok
	24;
51
	0;
2
	14 (37);
42 (48)

	2018, 2019
	Gdańsk
	7;
1
	0;
2
	48;
154


	2018, 2019
	Katowice
	8;
14
	2;
9
	15 (47);
101 (68)

	2018, 2019
	Kraków
	8;
15
	8;
21
	29 (4);
21 (4)

	2018, 2019
	Lublin
	25;
21
	44;
54
	124 (26);
112 (15)

	2018, 2019
	Łódź
	8;
11
	15;
10
	48 (51);
34 (28)

	2018, 2019
	Poznań
	5;
6
	37;
12
	41 (35);
18 (41)

	2018, 2019
	Rzeszów
	4;
6
	1;
5
	24 (54);
56 (56)

	2018, 2019
	Szczecin 
	9;
6
	1;
11
	59 (37);
43 (41)

	2018, 2019
	Warszawa
	6;
13
	7;
7
	109 (58);
80 (62)

	2018, 2019
	Wrocław
	15;
15
	46;
74
	62 (49);
46 (74)


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.
Największą liczbę osób, które skazane zostały za popełnienie przestępstw popełnionych w ramach zorganizowanych grup przestępczych odnotowano w latach 2018–2019 w Dolnośląskim oraz Lubelskim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej. Z kolei w Lubelskim oraz Mazowieckim Wydziale Zamiejscowym Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej odnotowano największą liczbę zastosowanych środków zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania. Zauważyć należy, iż najmniejsza liczba poręczeń majątkowych zastosowana została w Wydziałach Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowe w Krakowie Lublinie, Szczecinie oraz Białymstoku.

Tabela 14. Statystyka Wydziałów Zamiejscowych Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w zakresie liczby skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych, liczby osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych oraz zastosowanych środków zapobiegawczych w postaci tymczasowego aresztowania oraz poręczenia majątkowego w latach 2020–2021.

	Rok
	Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej (z siedzibą)
	Liczba skierowanych do sądu aktów oskarżenia w stosunku do osób podejrzanych o udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Liczba osób prawomocnie skazanych za udział w zorganizowanych grupach przestępczych
	Liczba środków zapobiegawczych:

tymczasowe aresztowania (poręczenia majątkowe)

	2020, 2021
	Białystok
	99; 
62
	0; 
0
	28 (43); 
40 (83)

	2020, 2021
	Gdańsk
	10; 
6
	1; 
11
	50; 
23


	2020, 2021
	Katowice
	17; 
23
	49; 
27
	73 (80); 
175 (106)

	2020, 2021
	Kraków
	14;
25
	12; 
10
	36 (35); 
33 (24)

	2020, 2021
	Lublin
	34; 
17
	58; 
82
	109 (25); 
48 (13)


Cd. tabeli 14.
	2020, 2021
	Łódź
	9; 
14
	6; 
16
	26 (11); 
33 (36)

	2020, 2021
	Poznań
	6; 
4
	13;
9
	45 (41); 
21 (69)

	2020, 2021
	Rzeszów
	11; 
8
	12; 
12
	22 (52); 
41 (45)

	2020, 2021
	Szczecin 
	6; 
8
	5; 
56
	69 (91); 
108 (160)

	2020, 2021
	Warszawa
	11; 
15
	6; 
6
	84 (47); 
100 (88)

	2020, 2021
	Wrocław
	18; 
15
	41; 
89
	42 (33); 
60 (60)


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej.

W ostatnich dwóch latach (2020–2021), podobnie jak w latach poprzednich Lubelski Wydział Zamiejscowy Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej osiągnął najlepsze wyniki statystyczne w zakresie liczby skierowanych aktów oskarżenia oraz wyroków dotyczących członków zorganizowanych grup przestępczych. Kolejne miejsca przypadły Wydziałom z siedzibą w Warszawie, Wrocławiu, Szczecinie oraz Gdańsku. 
5. Wnioski 
Przestępczość zorganizowana przybiera różne formy, oraz stale dostosowuje się do panującej sytuacji społeczno-gospodarczej, a nawet politycznej. Zwalczanie tego jakże groźnego zjawiska nie należy do łatwych. W zależności od stopnia zorganizowania może przybierać różne formy oraz struktury organizacyjne
. W 2016 r. przeprowadzono kompleksową reformę prokuratury polegającą między innymi na zmianach organizacyjnych w zakresie polepszenia zwalczania przestępczości zorganizowanej. W Prokuraturze Krajowej utworzono Wydziały Zamiejscowe Departamentu do Spraw Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji, gdzie prowadzone są sprawy o najpoważniejsze przestępstwa o charakterze terrorystycznym, korupcyjnym oraz przestępczości zorganizowanej, w tym także gospodarczo-finansowej. Niestety stale rozwijająca się przestępczość o charakterze zorganizowanym zmusza zarówno ustawodawcę, jak również organy ścigania do poszukiwania nowych form skutecznego jej zwalczania. 
W zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej o charakterze międzynarodowym podejmowanych jest szereg inicjatyw, w tym głównie przez wyspecjalizowane podmioty zajmujące się zwalczaniem tego typu przestępczości. Zasadniczą rolę odgrywają między innymi: Europol, Eurojust, Olaf, jak również Europejska Sieć Sądownicza. Niebagatelną rolę w zakresie zwalczania przestępczości o charakterze grupowym odgrywa także Rada Europejska, która już w 2004 r. przyjęła tzw. Program Haski w którym stworzone zostały podstawowe założenia dotyczące zwalczania przestępczości zorganizowanej o charakterze międzynarodowym. Wśród nich znalazły się między innymi takie jak:

1) stworzenie specjalistycznych baz danych dotyczących wymiany informacji w zakresie przestępczości pomiędzy wyspecjalizowanymi organami;

2) poprawa współpracy międzynarodowej;

3) opracowanie nowych metod i technik badawczych mających na celu lepsze ich praktyczne wykorzystanie (np. analiza kryminalna)
.

Ważnym aspektem zwalczania przestępczości grupowej był przygotowany w 2006 r. przez Europol raport OCTA, w którym pozostają do dziś aktualne wnioski końcowe w tym między innymi:

1) stworzenie europejskiego systemu ochrony świadków;

2) częstsze wykorzystywanie wspólnych zespołów śledczych;

3) polepszenie wykorzystywania dowodów elektronicznych;

4) wdrożenie szkoleń i usprawnienie wymiany informacji pomiędzy właściwymi organami zajmującymi się zwalczaniem przestępczości zorganizowanej
.

W zakresie zwalczania przestępczości zorganizowanej o charakterze narkotykowym za słuszne uznać należy następujące postulaty:

1) poprawę osiągalności, dostępności i zasięgu skutecznych i zróżnicowanych środków służących do obniżania popytu na narkotyki;

2) poprawę osiągalności i skuteczności programów prewencyjnych oraz uświadamianie ryzyka związanego z zażywaniem nielegalnych narkotyków;

3) ograniczenie wewnątrzunijnej i transgranicznej produkcji, przemytu, handlu, dystrybucji i sprzedaży nielegalnych narkotyków i ułatwiania takich działań, a także ograniczenie przenikania na nielegalny rynek prekursorów narkotykowych, prekursorów i innych podstawowych substancji chemicznych stosowanych w nielegalnej produkcji narkotyków; 
4) skuteczne reagowanie na ewoluujące trendy, takie jak wprowadzanie do nielegalnego obiegu niektórych substancji chemicznych tzw. dopalaczy;

5) tworzenie w ramach UE doraźnych inicjatyw lub platform współpracy regionalnej, aby przeciwdziałać pojawiającym się zagrożeniom spowodowanym zmianami narkotykowych szlaków handlowych i powstawaniem nowych centrów przestępczości zorganizowanej.

6) wzmocnienie, w razie potrzeby, unijnej współpracy w obszarze narkotyków między organami wymiaru sprawiedliwości i organami ścigania.

W zakresie polityki krajowej od lat postuluje się także potrzebę zmian zarówno w zakresie ustawodawstwa, jak również w zakresie organizacyjnym. Jak wskazano w niniejszej publikacji z całą pewnością zmiany prawne w zakresie wprowadzenia nowych instytucji w tym konfiskaty rozszerzonej przyczyniły się do ograniczenia przestępczości grupowej o charakterze głównie gospodarczym. Podobne efekty przyniosła zmiana w zakresie wprowadzenia tzw. „zbrodni vatowskiej”. Tym niemniej istnieje dalsza potrzeba reform, które mogłyby przyczynić się do zmniejszenia przestępczości zorganizowanej, a które powinny iść w kierunku: właściwego doboru kadry oraz stałego podnoszenia kwalifikacji, wykorzystania najnowszych zdobyczy technicznych mogących skutecznie wykrywać przestępstwa, jak również być wykorzystane w procesie dowodzenia.
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Organized crime in statistical terms 
with particular focus on drug-related crimes 
(Part II: 2004–2021)

Abstract

This paper is the second of a two-part publication exploring organized crime in statistical terms (for Part I, see Prokuratura i Prawo 5/2022). It highlights changes in the types of criminal activities undertaken by criminal groups over the past 15 years. While Part I covers the early activity of organized crime groups operating primarily in Poland, this Part II presents statistical data gathered after 2003 by the National Prosecutor’s Office, Department for Organized Crime and Corruption. A special focus is given to drug-related crimes that continue at high rates despite efforts made by law enforcement. In addition to statistical data, basic definitions and classifications of abusive and psychotropic substances are presented.
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�	Dolnośląski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej we Wrocławiu nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) rodzaju międzynarodowych grup przestępczych o charakterze zorganizowanym ograniczając się do podania, iż były to grupy: polsko-czesko-słowacko-białoruskie, polsko-holenderskie, białoruskie oraz polsko-czesko-słowackie.


�	Wielkopolski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) liczby międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych ograniczając się do ich zbiorczego zaprezentowania.


�	Zachodniopomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Szczecinie nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) liczby międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych ograniczając się do ich zbiorczego zaprezentowania.


�	Wielkopolski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Poznaniu nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) liczby międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych, ograniczając się do ich zbiorczego zaprezentowania.


�	Zachodniopomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Szczecinie nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) liczby międzynarodowych zespołów śledczych (JIT), które miały na celu rozpracowanie międzynarodowych grup przestępczych, ograniczając się do ich zbiorczego zaprezentowania.


�	Pomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdańsku nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) rodzaju zastosowanych środków zapobiegawczych, ograniczając się do ich zbiorczego przedstawienia.


�	Pomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdańsku nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) rodzaju zastosowanych środków zapobiegawczych, ograniczając się do ich zbiorczego przedstawienia.


�	Pomorski Wydział Zamiejscowy Departamentu ds. Przestępczości Zorganizowanej i Korupcji Prokuratury Krajowej w Gdańsku nie wyszczególnił w rozbiciu na poszczególne lata (2016–2021) rodzaju zastosowanych środków zapobiegawczych, ograniczając się do ich zbiorczego przedstawienia.


�	Zob. W. Filipkowski, Przestępczość zorganizowana. Aspekty kryminologiczne, (w:) E. W. Pływaczewski (red.), Przestępczość zorganizowana, Warszawa 2011, s. 70–72; E. W. Pływaczewski, W. Filipkowski, K. Laskowska, Przestępczość zorganizowana, (w:) E. W. Pływaczewski, E. Guzik-Makaruk i in. (red.), Kryminologia. Stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2019, s. 427–447; J. Błachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdańsk 2004, s., 304; W. Filipkowski, Przestępczość zorganizowana w ujęciu kryminologicznym i prawnym, Prok. i Pr. 2006, nr 12, s. 64–65; M. Cichomski, A. Frej-Milczarska, Struktura zorganizowanych grup przestępczych, (w:) L. K. Paprzycki, Z. Rau (red.), Praktyczne elementy zwalczania przestępczości zorganizowanej i terroryzmu. Nowoczesne technologie i praca operacyjna, Warszawa 2009, s. 196–197.


� Dz. U. UE z dnia 24 września 2005 r.


�	Zob. T. Safjański, Europejskie Biuro Policji EUROPOL. Geneza. Główne aspekty działania. Perspektywy rozwoju, Warszawa 2009, s. 244; W. Ignaczak, D. Potakowski, A. Szajkowska, Współpraca organów ścigania w zakresie zwalczania międzynarodowej przestępczości zorganizowanej, (w:) W. Ciepiela, A. Szymaniak (red.), Policja w Polsce. Stan obecny i perspektywy, t. II, Poznań 2007, s. 104; E. W. Pływaczewski, W. Filipkowski; K. Laskowska, Przestępczość zorganizowana…, op. cit., s. 455–458.
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