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SEOWO OD GEOWNEGO
INSPEKTORA JHARS

Tradycyjnie juz w pierwszym numerze biuletynu podsumowujemy prace
Inspekcji w poprzednim roku.

Nasi inspektorzy przeprowadzili ogétem 87 858 czynnosci kontrolnych,

w tym: 78 146 kontroli urzedowych w obrocie z zagranica, 7042 kontrole
urzgdowe na rynku krajowym oraz 2670 czynnosci kontrolnych wykonanych na wniosek przed-
siebiorcy. W poréwnaniu do 2021 roku liczba przeprowadzonych kontroli ogétem zwiekszyla sie
012173 (16,1%).

W 2022 r. nasze laboratoria zbadaly 5339 probek artykuléw rolno-spozywczych, wykonaly
24 653 oznaczen.

Do Punktu Kontaktowego ds. oszustw zywno$ciowych znajdujacego sie w GIJHARS w 2022 r. za
pomoca systemu iRASFF wplyneto 284 powiadomien z innych krajéw, z czego 56,0% stanowity
powiadomienia do podjecia dzialan - poréwnujac do 2021 r. to 19,0% wzrost liczby powiado-
mien.

Zach¢cam Panstwa do przeczytania artykutéw w calosci poswigconych podsumowaniu minio-
nego roku (strony 7-16).

Od 1 kwietnia 2023 r. kontrole ex-post bedg wykonywane w Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Zadanie to w IJHARS bylo realizowane od 2005 r. W ciagu 18 lat inspektorzy przeprowadzili
taczenie 3672 kontrole ex-post, podczas ktorych stwierdzili 221 nieprawidlowosci finansowych
na ogolna kwote 44 973 114,26 z1.

Polecam lekture artykulu podsumowujacego udzial JHARS w systemie kontroli ex-post.

W numerze piszemy takze miedzy innymi o: wynikach kontroli miodu, wspélpracy miedzyna-
rodowej, a takze o badaniach sensorycznych oliwy z oliwek.

Mitej lektury!

Przemystaw Rzodkiewicz
Gléwny Inspektor JHARS

Zyczymy, aby nadchodzgce Swieta Wielkanocne
napelnily Pafstwa serca radoscia i nadzieja,

a chwile spedzone w gronie najblizszych dodawaly
: otuchy i pozwalaly przezwyciezaé
wszystkie trudnosci.

Kierownictwo I[JHARS

Zrédto: pixabay.com
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SYSTEM TRACES

Od dnia 1 stycznia 2023 r. certyfikaty producentéw
ekologicznych sa wydawane przez jednostki certyfi-
kujace w wersji elektronicznej w systemie TRACES.

Certyfikaty sa publicznie dostepne na stronie TRA-

CES https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/

publication/organic-operator/index

POSIEDZENIE
STRATEGICZNE GRUPY
ROBOCZE] RADY UE

Coroczne spotkanie strategiczne Grupy Roboczej
Rady Unii Europejskiej do spraw Miedzynarodowych
Kwestii Zywnosciowych i Rolnych w zakresie Kodek-
su Zywnos$ciowego odbylo sie 13 stycznia w Brukseli.
Posiedzenie mialo na celu podsumowanie prac Ko-
misji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO zrealizo-
wanych w 2022 roku oraz oméwienie istotnych za-
gadnien planowanych do dyskusji na forum organi-
zacji w tym roku. Spotkaniu przewodniczyta Szwecja,
ktéra w pierwszym podtroczu pelni role Prezydencji
w Radzie Unii Europejskiej. Gléwny Inspektorat
Jakosci Handlowej Artykultéw Rolno-Spozywczych
jako instytucja wiodaca dla grupy roboczej reprezen-
towany byl na spotkaniu przez przedstawicieli Punk-
tu Kontaktowego Komisji Kodeksu Zywnoséciowego
FAO/WHO.

Qv

SPOTKANIE
W MINISTERSTWIE
INFRASTRUKTURY

17 stycznia Ministerstwo Infrastruktury zorgani-
zowalo spotkanie Grupy roboczej ds. finansowania
oraz koordynacji dzialan inwestycyjnych podej-
mowanych w kolejowych przejsciach granicznych,
poswiecone funkcjonowaniu KPG Przemysl - Mo-
$ciska. Podczas spotkania zostaly omdéwione postu-
laty przewoznikéw towarowych oraz PKP PLK S.A.
dotyczace KPG Przemysl - Mosciska oraz kwestie
aktualizacji koncepcji architektonicznej przebudowy
kolejowego przejscia granicznego w Medyce. W spo-
tkaniu udzial wzieta Halina Kucinska z Biura Kontro-

li Jako$ci Handlowe;.

WYDARZENIA STYCZEN — MARZEC 2023

Qv

SPOTKANIE
Z PRZEDSTAWICIELAMI
BRANZY MIESNE]

Glowny Inspektor JHARS Przemystaw Rzodkiewicz
oraz dyrektor BK]J Dorota Baliniska-Hajduk uczestni-
czyli 19 stycznia w spotkaniu zorganizowanym przez
Stowarzyszenie Rzeznikéw i Wedliniarzy RP, na kt6-
rym omawiane byly aktualne problemy branzy mie-
snej, w tym deklaracja masy netto.

Qv

POSIEDZENIE KOMITETU
I GRUPY EKSPERTOW
DS. WOPR

Posiedzenie Komitetu ds. Wspélnej Organizacji
Rynkéw Rolnych - sektora produktéw ogrodniczych
odbylo si¢ w formie online w dniach 24 stycznia
i 24 marca. W wydarzeniu wzieli udzial przedstawi-
ciele Biura Kontroli Jakosci Handlowej — Katarzyna
Trojnar oraz Aneta Kulak. Podczas spotkania przed-
stawiciele Polski brali czynny udzial w dyskusjach
dotyczacych zmian przepiséw prawnych — Unii Eu-
ropejskiej regulujacych kwestie jakoéci handlowej

owocow i warzyw oraz banandéw.

Qv

MIEDZYNARODOWE
TARGI GRUNE WOCHE

Przedstawiciele GIJHARS, w dniach 25-27 stycznia
wzieli udzial w 87. edycji Miedzynarodowych Targow
Griine Woche w Berlinie. W wydarzeniu udziat wzigli
wystawcy pochodzacy z 55 krajéw - od Norwegii
przez Algierie po Wybrzeze Kosci Stoniowej, od Korei
Potudniowej przez Keni¢ po Brazyli¢. Uczestnictwo
w miedzynarodowych Targach Griine Woche bylo
mozliwo$cig zapoznania si¢ z tradycyjnymi produkta-
mi oraz narodowymi przysmakami. Byta to réwniez
okazja poszerzenia wiedzy w zakresie pochodzenia,
wiasciwosci, sktadu czy znakowania wyrobéw goto-


https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/publication/organic-operator/index
https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/directory/publication/organic-operator/index

wych, zaréwno tych wystepujacych w obrocie na ryn-
ku unijnym jak i tych spoza niego.

Q¥

95. POSIEDZENIE KOMISJI
ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI

1 lutego w Senacie RP odbylo si¢ posiedzenie Komi-
sji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktérym uczestniczylty
Dorota Balinska-Hajduk, dyrektor Biura Kontro-
li Jakosci Handlowej i Malgorzata Waszewska, dy-
rektor Biura Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw
Regionalnych. W trakcie posiedzenia rozpatrywano
»ustawe o rejestracji i ochronie nazw pochodzenia,
oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych tra-
dycyjnych specjalnosci produktéw rolnych i srodkow
spozywczych, win lub napojéw spirytusowych oraz
o produktach tradycyjnych” oraz ,ustawe o zmianie
ustawy o organizacji rynkéw owocoéw i warzyw oraz
rynku chmielu”.

QL

SPOTKANIE BRANZY
PIWOWARSKIE]

2 lutego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odbylo sie spotkanie, w czasie ktérego oméwiono te-
maty z zakresu branzy piwowarskiej. Uczestnikami
spotkania byli przedstawiciele organizacji zrzesza-
jacych producentéw piwa. GIJHARS reprezentowali
Dorota Baliniska-Hajduk oraz Michat Rednowski.

QL

SPOTKANIE BRANZY
OLIWNE]

W dniach 7-8 lutego w trybie hybrydowym zorgani-
zowano spotkanie Grupy Ekspertéw dotyczace kon-
troli zgodnosci w sektorze oliwy z oliwek. Spotkanie
dotyczyto prezentacji wynikéw kontroli zgodnosci
oliwy za rok 2021 oraz omoéwienia najwazniejszych
aspektéw odnoszacych sie do jakosci i przeprowa-
dzania kontroli oliwy z oliwek z uwzglednieniem
przepiséw prawnych. Z ramienia GIJHARS w wyda-
rzeniu udzial wziely: Elzbieta Sochon z Biura Kon-
troli Jako$ci Handlowej oraz Randia Harendziak,
Laboratorium Specjalistycznego GIJHARS w Gdyni.

Qv

WARSZTATY KODEKSOWE:
OSZUSTWA
ZYWNOSCIOWE

8 lutego odbyly sie kodeksowe warsztaty online po-
$wiecone tematyce oszustw zywnoéciowych. Wyda-
rzenie zostalo zorganizowane w ramach dziatan Ko-
mitetu Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO
do spraw Kontroli Zywnos$ci w Imporcie i Eksporcie
oraz Systemé6w Certyfikacji (CCFICS). Jego gtéwnym
celem bylo przyspieszenie prac nad proponowanym
projektem wytycznych dotyczacych zapobiegania
oszustwom zywno$ciowym i ich kontroli, ktére beda
rozpatrywane na 26. sesji CCFICS w maju br.

W webinarium wzieto udziat blisko 220 uczestni-
kéw z réznych regionéw $wiata, w tym dwoch z Pol-
ski — przedstawiciel Biura Orzecznictwa, Legislacji
i Laboratoriéw oraz Biura Wspoélpracy Miedzyna-
rodowej GIJHARS. Spotkanie koncentrowalo si¢ na
probie wyjasnienia niedcistosci i punktéw spornych
w poszczegélnych czgsciach projektu wspomnianych
wytycznych, a takze stworzenia globalnej definicji
takich pojec jak ,,food fraud” czy ,,Economically Mo-
tivated Adulteration” - EMA. Wyniki powyzszych
prac zostang zaprezentowane i omdéwione na zbliza-

jacej sie sesji CCFICS.

Qv

SPOTKANIE
Z PRZEDSTAWICIELAMI
BRANZY RYBOLOWSTWA

9 lutego Gléwny Inspektor JHARS Przemystaw
Rzodkiewicz oraz dyrektor Biura Kontroli Jakosci
Handlowej Dorota Balinska-Hajduk spotkali sie¢
z przedstawicielami Polskiego Stowarzyszenia Prze-
twércow Ryb. Tematem spotkania byly sprawy do-
tyczace aktualnych zagadnien zwigzanych z branza
rybna i przetworstwem ryb.

Qv

26. SESJA CCRVDF

26. sesja Komitetu Komisji Kodeksu Zywnosciowego
FAO/WHO do spraw Pozostatoéci Lekow Weteryna-
ryjnych w Zywnosci (CCRVDF) odbyta sie od 13 do



17 lutego w Portland (USA). Tegoroczne obrady po-
zwolily ostatecznie okresli¢ szereg najwyzszych do-
puszczanych pozioméw pozostatosci — MRLs - dla
substancji szeroko stosowanych na $wiecie takich jak
iwermektyna czy nikarbazyna. Ponadto, w agendzie
tegorocznej sesji znalazly si¢ miedzy innymi takie
kwestie jak ekstrapolacja MRLs pomiedzy réznymi
gatunkami zwierzat (artykul na ten temat w bie-
zacym numerze biuletynu na stronie 31) czy progi
podejmowania dzialania (,action level”). Warto
zaznaczy¢, ze podsumowano réwniez wyniki prac
Komitetu nad stworzeniem definicji dla terminu ,,ja-
dalne tkanki podrobowe” (edible offal tissues), ktéry
zostal formalnie wigczony do kodeksowego stow-
niczka poje¢ oraz dokumentu Klasyfikacja zywnosci
i pasz (CXA 4-1989). Raport ze spotkania dostepny
jest na stronie.

QL

W ramach prac Sekcji Branzowej do spraw Stan-
daryzacji Miesa Grupy Roboczej do spraw Norm
Jako$ciowych dla Produktéw Rolnych EKG/ONZ,
27 lutego, pod przewodnictwem Polski, odbylo si¢
spotkanie online w sprawie propozycji nowych prac
w zakresie cyfryzacji norm na przykladzie normy
EKG/ONZ na migso wolowe - tusze i elementy.
Podczas spotkania Jerzy Wierzbicki Prezes Zrzesze-
nia Producentéw Bydla Miesnego przedstawil cel
nowych prac. Natomiast dr Robert Trypuz przedsta-
wit wnioski z analizy barier w wykorzystaniu normy
EKG/ONZ na migso wolowe - tusze i elementy do
zastosowan cyfrowych. Kolejne spotkanie, podczas
ktérego przedstawiciel Australii podzieli si¢ do-
$wiadczeniem w zakresie cyfryzacji dokumentéw,
zaplanowano na 26 kwietnia. Cyfryzacja norm be-
dzie sprzyjac zastosowaniu ich w praktyce w branzy
przemystu migsnego. Pracownicy Biura Wspdtpra-
cy Miedzynarodowej GIJHARS koordynuja temat

i uczestnicza w pracach grupy.

Qw

2 marca Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji zorganizowalo spotkanie grupy roboczej

ds. planowania inwestycji w przejsciach granicznych.

Podczas spotkania oméwiono rozbudowe kolejowe-
go przejécia granicznego w Terespolu (infrastruktu-
ra dla stuzb granicznych zwigzana z budowg grupy
toréw ,,Terespol Szerokotorowy”) oraz podzial rezer-
wy celowej na budowe, modernizacje i wyposazenie
przejs¢ granicznych. Z ramienia GIJHARS w spotka-
niu uczestniczyta Halina Kucinska z Biura Kontroli
Jako$ci Handlowej.

Qv

6 marca odbylo sie w formule online spotkanie Gru-
py Ekspertéw Komisji Europejskiej do spraw mo-
nitoringu wody w migsie drobiowym. Centralne
Laboratorium GIJHARS w Poznaniu pelni funkcje
krajowego laboratorium referencyjnego dla analiz
zawarto$ci wody w migsie drobiowym. Ekspert labo-
ratorium uczestniczyt w posiedzeniu, podczas kté-
rego zaprezentowano i omawiano wyniki dotyczace
badan zawarto$ci wody w tuszkach i elementach
miesa drobiowego oraz dyskutowano zagadnienia
pokrewne dotyczace praktycznych aspektow zwigza-
nych z wykonywaniem analiz.

Qv

Od 7 do 10 marca w Dusseldorfie odbyta si¢ 43. Se-
sja Komitetu KKZ FAO/WHO do spraw Zywienia
oraz Zywnoéci Przeznaczonej do Specjalnych Celow
Zywieniowych (CCNFSDU). Najwazniejszym sukce-
sem posiedzenia bylo zakonczenie dziesiecioletniej
pracy nad rewizja Normy na preparaty do dalszego
zywienia starszych niemowlat oraz na produkty dla
matych dzieci (CODEX STAN 156-1987) oraz prze-
kazanie dokumentu do zatwierdzenia na najblizszej
sesji Komisji Kodeksu Zywno$ciowego FAO/WHO.

Delegaci oméwili réwniez propozycje zmian odno-
$nie zasad ogolnych ustalania referencyjnych wartosci
spozycia NRV-R dla preparatéw przeznaczonych dla
0so6b w danej grupie wiekowej od 6. do 36. miesigca
oraz przyjeli plan pracy na najblizszy rok. Komitet za-
akceptowal technologiczne uzasadnienie stosowania
czterech substancji dodatkowych: gumy gellan (postaé
klarowana, niskoacylowa), palmitynianu askorby-
lu, mieszanki koncentratéw tokoferolu i fosforanéw

w preparatach do poczatkowego zywienia niemowlat


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/detail/en/?meeting=CCRVDF&session=26

oraz zywnos$¢ specjalnego przeznaczenia medyczne-
go dla niemowlat (CXS 72-1981).

Szczegbdlowy raport ze spotkania bedzie niebawem
dostepny na stronie internetowej KKZ FAO/WHO

Q¥

W ramach wspotpracy z portalem FoodFakty, przed-
stawiciele GITHARS wzieli udzial w roli prelegentow
w eForum po$wieconym postepowi w analityce zyw-
nosci. Wydarzenie odbywato si¢ od 8 do 10 marca
i skupito sie kolejno na zagadnieniach z zakresu: sen-
soryki, mikrobiologii oraz fizykochemii i automaty-
zacji laboratoriéw. Powyzsze webinarium zostato ob-
jete patronatem przez Gléwnego Inspektora JHARS.
W trakcie trzech dni eForum, swoje prelekcje wygto-
sili liczni eksperci z instytucji rzagdowych, srodowisk
akademickich oraz sektora prywatnego. Wsrod tego
grona nie moglo zabraknac¢ przedstawicieli GIJHARS.
Drugiego dnia prezentacje wyglosil przedstawiciel
Biura Wspdtpracy Migdzynarodowej GIJHARS. Wy-
stapienie dotyczylo statusu najnowszych osiagnieé
analityki w $wietle prac Komitetu Komisji Kodeksu
Zywnosciowego FAO/WHO do spraw Metod Analiz
i Probkobrania oraz miato na celu przyblizenie wyni-
koéw biezacych prac tego Komitetu. Ostatniego dnia
cyklu, przedstawiciel Centralnego Laboratorium
GIJHARS w Poznaniu, przyblizyl temat aktualnych
trendéw w badaniach zafalszowan zywnosci, dzielac
sie bogata wiedza i do§wiadczeniem w zakresie urze-
dowej kontroli zywno$ci oraz pracy laboratorium.

QL

14 marca Ministerstwo Infrastruktury zorganizowato
w trybie zdalnym posiedzenie grupy roboczej ds. finan-
sowania oraz koordynacji dzialan inwestycyjnych po-
dejmowanych w kolejowych przej$ciach granicznych,
funkcjonujacej w ramach Zespotu ds. Zintegrowanego
Zarzadzania Granicg Panstwowg. W spotkaniu uczest-
niczyta Halina Kucinska z Biura Kontroli Jakosci Han-
dlowej. Podczas posiedzenia zostata poruszona kwestia
ustalen pomiedzy Wojewodg Podkarpackim a PKP Pol-
skie Linie Kolejowe S.A. (oraz innymi wladciwymi pod-

miotami) w zakresie aktualizacji koncepcji architekto-
nicznej przebudowy kolejowego przejécia granicznego
w Medyce (cze$¢ towarowa i osobowa).

Qw

W dniach od 14 do 16 marca w Bonn odbylo si¢ 34.
Miedzynarodowe szkolenie dotyczace kontroli jako-
$ci owocOw i warzyw, organizowane przez Federalny
Urzad do spraw Rolnictwa i Zywnosci (BLE).

W spotkaniu udzial wzigto 200 uczestnikéw z po-
nad 20 panstw oraz organizacji miedzynarodowych.
Polska byla reprezentowana przez pracownikéw
WIJHARS w Gdanisku oraz GIJHARS. Gtéwnym celem
konferencji byto upowszechnianie informacji na temat
zharmonizowanego stosowania norm handlowych oraz
metod kontroli w handlu miedzynarodowym.
Gléwnym tematem spotkania bylo omdéwienie norm
jakosciowych EKG/ONZ dla szparagéw i owocow jago-
dowych. Prezentacje dotyczace upraw i handlu miedzy-
narodowego uzupelnione zostalty mozliwoscig dokona-
nia praktycznej oceny jakoéci prezentowanych warzyw
i owocow, ktora zostala omoéwiona na forum grupy.
Przedstawiciele Niemiec, Maroko oraz Brazylii omowili
specyfike uprawy owocow jagodowych w ich krajach.
Program tegorocznego spotkania obejmowal réwniez
informacje na temat zmian klimatycznych, ich wpltywu
na jako$¢ produkcji owocéw i warzyw. Dyskusji podda-
no wyzwania, z jakimi muszg si¢ mierzy¢ producenci
sektora rolnego. Poruszono réwniez kwestie zwigzane

ze sprzedaza owocOw i warzyw przez internet.

Qw

20 marca Rada Unii Europejskiej do spraw Rolnictwa
i Rybotéwstwa przyjeta Konkluzje w sprawie priory-
tetow Unii Europejskiej dotyczacych skutecznego
dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w celu zapew-
nienia zréwnowazonej przysztosci i bezpieczenstwa
zywno$ciowego dla wszystkich.

Przejécie do zréwnowazonego systemu zywnosciowe-
go, ktory jest odporny na wstrzasy i zapewnia bezpie-


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/detail/en/?meeting=CCNFSDU&session=43

czenstwo zywnosciowe dla wszystkich, jest kluczem
do sprostania dzisiejszym globalnym wyzwaniom.
FAO ma do odegrania istotna rol¢ w osiagnieciu tego
celu. UE i jej panstwa czlonkowskie sg gotowe zacie-
$ni¢ wspotprace z FAO i kontynuowac prace z innymi
czfonkami FAO, aby zapewni¢ skuteczne dziatania.
W konkluzjach bezposrednio nawigzano takze do
prac Kodeksu Zywnosciowego, Punkt Kontaktowy
KKZ FAO/WHO zadbat o poszerzenie tresci konklu-
zji 0 jasne wskazanie obszaréw dzialania i roli Komi-
sji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO w zakresie
norm bezpieczenstwa i jakosci zywnoéci majacych na
celu ochrone zdrowia konsumentéw i zapewnienie
uczciwych praktyk w handlu Zywnoscia.

Q¥

SPOTKANIE BRANZY
CHMIELARSKIE]

20 marca w gmachu MRiRW odbylo si¢ spotkanie
uczestnikéw rynku chmielu. Celem spotkania bylo
omowienie sytuacji na rynku chmielu oraz mozliwosci
zwigkszenia wykorzystania chmielu wyprodukowane-
go i przetworzonego w Polsce przez browary dzialajg-
ce w kraju. Z ramienia GIJHARS w spotkaniu uczest-
niczyli Katarzyna Trojnar oraz Michat Rednowski.

Qv

SZKOLENIE ONLINE
Z ZASAD IMPORTU
PRODUKTOW
EKOLOGICZNYCH

W dniu 28 marca Biuro Rolnictwa Ekologicznego
i Produktéw Regionalnych w GIJHARS przeprowa-
dzilo spotkanie online, podczas ktérego przedstawio-

ne zostaly zasady importu produktéw ekologicznych
z panstw trzecich oraz zasady stosowania systemu
TRACES w tym zakresie. Podczas spotkania omo-
wiono przepisy prawa w zakresie importu produktéw
ekologicznych oraz funkcjonowanie systemu TRA-
CES w zakresie zarzadzania podmiotami i uzytkow-
nikami, wystawiania §wiadectw kontroli (COI) oraz
powiazywania COI z CHED. Materialy ze spotkania
s3 zamieszczone na stronie internatowej IJHARS
zasady importu produktéw ekologicznych.

W spotkaniu liczny udzial wzieli wszyscy zaintere-
sowani m.in. importerzy ekologiczni, pracownicy
IJHARS, pracownicy Inspekcji Sanitarnej, stuzb
celnych oraz jednostek certyfikujacych w rolnictwie
ekologicznym.

Qv

NOWE REGULACJE
PRAWNE

W dniu 28 marca 2023. zostala opublikowana usta-
wa z dnia 9 marca 2023 r. o rejestracji i ochronie
nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych oraz
gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci pro-
duktéw rolnych i §rodkéw spozywczych, win lub
napojoéw spirytusowych oraz o produktach trady-
cyjnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 588).

Celem ustawy jest stworzenie jednolitej regulacji
dotyczacej oznaczen geograficznych obejmujacej
trzy sektory: produkty rolne i §rodki spozywcze, na-
poje spirytusowe i wina. Stworzenie spojnych zasad
w jednym akcie prawnym umozliwi efektywniejsza
kontrole i egzekwowanie ochrony przystugujacej
zarejestrowanym w Unii Europejskiej (UE) nazwom
produktéw i napojow. Ustawa wchodzi w zycie
30 dni od dnia jej ogloszenia tj. 28 kwietnia 2023 r.




JAKOSC HANDLOWA W 2022 R.
WYNIKI KONTROLI

W ramach kontroli planowych w 2022 roku Inspekcja JHARS sprawdzita

jakos¢ handlowa artykutow rolno-spozywczych na wszystkich etapach obrotu
1w produkgji, podobnie jak w roku ubieglym.

Zakres kontroli

Kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych w 2022 roku objeto ponad 2000 podmio-
tow prowadzacych dziatalno$¢ w produkcji i obrocie
detalicznym (sklepy i lokale gastronomiczne). Kon-
trole obejmowaly swoim zakresem wszystkie aspek-
ty jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych,
tj. ocene organoleptyczng, badania fizykochemiczne
i znakowanie.

Tematy kontroli realizowane w 2022 roku zosta-
ly ustalone z uwzglednieniem zadan ustawowych
IJHARS, wynikéw i do$wiadczen z przeprowadzo-
nych kontroli w latach poprzednich czy propozycji
kontroli zgloszonych przez instytucje wspotpracuja-
ce z IJHARS.

Skontrolowano jako$¢ handlows: przetworéw zbo-
zowych (platki $niadaniowe, kasze, maki, ryz), prze-
tworéw owocowych (w zalewie, kompoty, owoce
pasteryzowane w syropie), napojow spirytusowych,
wyrobdw cukierniczych (lizaki, cukierki, gumy, zel-
ki, drazetki), koncentratéw deseréw i drugich dan,
wyrobdéw garmazeryjnych, napojow bezalkoholo-
wych, przetworéw mlecznych, miesa i przetwordw
miesnych, przetworéw warzywnych, sokéw, nekta-
réw, wyrobow garmazeryjnych (z nadzieniem), piwa,
przypraw, karmy dla zwierzat domowych, przetworéw
owocowych suszonych i kandyzowanych, orzechéw
i pestek, miodu, produktéw rybotdéwstwa (konserwy,
marynaty, ryby glazurowane, owoce morza), oliwy
z oliwek i olejow roslinnych, kawy i herbaty a takze
$wiezych owocow i warzyw oraz ziemniakow.
Kontrolag wylacznie znakowania objeto: produkty
na bazie miodu, ciasta i wyroby ciastkarskie, wyro-
by mlekopodobne, jaja, pieczywo, syropy owocowe
iocet.

Istotg realizowanych kontroli uwzgledniajacych ba-
dania laboratoryjne bylo m.in. wykrywanie zafal-
szowan towaréw wprowadzanych do obrotu (np.
odnoénie stosowanego skladu produktu - zgodnego
lub niezgodnego z deklaracja), natomiast kontrola

oznakowania towaréw byla nakierowana na popraw-
nos¢ stosowania informacji okreslonych w obligato-
ryjnych przepisach czy deklaracji producenta.

Cechy zewnetrzne wyrobu — organoleptyka

W 2022 roku zakwestionowano 3,6%’ partii z niepra-
widlowosciami w zakresie cech organoleptycznych.
Stwierdzone nieprawidtowosci w réznych branzach
ksztaltowaly si¢ na poziomie od 0,4% do 57,7%
(rysunek 1)

Duzo nieprawidtowosci ustalono w sklepach (6,4%),
natomiast nieco mniej u producentéw i w gastrono-
mii (tj. odpowiednio 1,6% i 1,1%).

Najwiecej partii z niewtasciwymi cechami organolep-
tycznymi stwierdzono w przypadku oliwy z oliwek
z uwagi na niedopuszczalne wady organoleptyczne
najwyzszej kategorii oliwy, tj. oliwy z oliwek najwyz-
szej jakosci z pierwszego tloczenia oraz przetworéw
warzywnych w zwigzku z obecnos$cig niedeklarowa-
nych sktadnikéw, miodu ze wzgledu na nietypowy
smak i zapach a takze niewtasciwg barwe.
Zastrzezenn odno$nie cech organoleptycznych nie
wniesiono w przypadku: napojéw spirytusowych,
wyrobdéw cukierniczych, koncentratéw spozyw-
czych, pieczywa i napojow bezalkoholowych, sokéw
i nektaréw, wyrobéw garmazeryjnych, piwa, przy-
praw i olejow roslinnych.

Cechy fizyczne $wiezych owocow i warzyw zakwe-
stionowano w przypadku 0,6% partii (w zwigzku
m.in. z objawami zepsucia, gnicia i ple$ni) oraz 0,5%
ziemniakéw (z uwagi na niespelnienie wymagan ja-
kosciowych wskazanych w przepisach oraz wymagan
okreslonych dla ziemniakéw ,,mlodych”).

' Procentowy udzial partii zakwestionowanych w zakresie cech or-
ganoleptycznych (kontrole planowe): 2022 r. - 3,6%, 2021 r. - 2,7%,
2020 r. - 1,4%, 2019 r. - 1,4%, 2018 . - 1,9%, 2017 r. -2,5%, 2016 1.
- 1,2%, 2015 r. - 0,9%, 2014 r. 1,2%, 2013 r. — 1,5%, 2012 r. - 1,4%,
2011r.-1,3%

Halina Kucinska
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RYSUNEK 1. PROCENTOWY UDZIAL ZAKWESTIONOWANYCH PARTII
KONTROLOWANYCH GRUP TOWAROWYCH W WYNIKU OCENY
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RYSUNEK 2. PROCENTOWY UDZIAL ZAKWESTIONOWANYCH PARTII
KONTROLOWANYCH GRUP TOWAROWYCH W ZAKRESIE BADANIA
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Cechy wewnetrzne wyrobu - fizykochemia

W wyniku przeprowadzonych badan laboratoryj-
nych w zakresie parametréw fizykochemicznych za-
kwestionowano 12,3%? partii objetych badaniami.

W przypadku wiekszosci skontrolowanych grup to-
wardw stwierdzono wiele uchybien w zakresie para-
metréw fizykochemicznych. Ustalone nieprawidlo-
wosci w zakresie zgodnosci z deklaracja producenta
lub wymaganiami obligatoryjnych przepiséw doty-
czyly m.in: zawartosci: tluszczu, biatka, soli, wody,
w tym réwniez zawyzonej zawartosci wody wchlo-
nietej w migsie drobiowym czy zawartosci glazury
w rybach mrozonych oraz danych w wartosci od-

ZYWCZej.

2 Procentowy udzial partii zakwestionowanych w zakresie para-
metréw fizykochemicznych (kontrole planowe): 2022 r. - 12,3%,
2021 r. - 11,5%, 2020 r.- 14,4%, 2019 r. - 14,5%, 2018 r. - 17,9%,
2017 r.- 14,4%, 2016 r.- 12,7%, 2015r. - 11,9%, 2014 r. - 16,1%,
2013 r. - 17,0%, 2012 r.- 14,5%, 2011 r. - 15,0%

WIEDZA I JAKOSC

Ponadto, stwierdzono réwniez niedeklarowane sktad-
niki, np. mieso wieprzowe w daniach z zadeklarowana
wolowing lub drobiem, obecno$¢ zwigzkéw fosforu
czy zanizong mase sktadnikéw statych wyrobu i mase
netto wyrobu. Wyjatek stanowily koncentraty spozyw-
cze w przypadku, ktdrych nie stwierdzono nieprawi-
dlowosci w zakresie parametréw fizykochemicznych.
Procentowy udzial zakwestionowanych partii w gru-
pach towarowych przedstawia rysunek 2.

Ustalone nieprawidtowosci w sklepach i w punktach
gastronomicznych ksztaltowaly sie na podobnym
poziomie (tj. odpowiednio 10,8% i 9,1%), natomiast
u producentdw byly troche wyzsze (14,5%).

Informacje o produkcie czyli znakowanie

W 2022 roku zostal zauwazony widoczny spadek
stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie oznako-
wania partii w stosunku do roku ubiegtego (0 3,2 p. p.)
i uksztaltowal sie na poziomie 25,1%?>.
Przedsigbiorcy nie zawsze dobrze interpretowa-
li przepisy prawa w zakresie znakowania zZywnosci
i w sposdéb nie§wiadomy, a moze i zamierzony nie-
prawidiowo znakowali swoje wyroby. Stwierdzone
nieprawidtowosci w zakresie znakowania u produ-
centéw i w sklepach ksztaltowaly si¢ na podobnym
poziomie (tj. odno$nie 24,4% i 22,0% partii). Znacz-
nie wigcej niezgodno$ci ustalono w gastronomii
(45,9% partii), co potwierdza niewlasciwe oznako-
wanie trzech czwartych oferowanych do sprzedazy
dan gotowych (kuchni azjatyckiej) oraz prawie po-
fowy partii wyrobéw garmazeryjnych z nadzieniem,
tj. pierogi, krokiety, nalesniki, pyzy, kartacze, paszteciki.
Nieprawidtowoéci dotyczyly m.in. zastepowania
migsa wolowego miesem wieprzowym i drobio-
wym czy stosowania sera salatkowego zamiast sera
feta. Oprocz podmiany asortymentowej stwierdzo-
no tez stosowanie niezadeklarowanych skladnikéw,
np. miesa oddzielonego mechanicznie do produk-
cji farszu krokietéw i pierogéw czy brak informacji
o wszystkich komponentach dania (np. suréwece,
ryzu).

Do tego stwierdzano tez m.in. brak: oznakowa-
nia w jezyku polskim, wykazu skladnikéw (w tym
alergenéw), informacji o zastosowanych procesach
technologicznych, np. ,pasteryzowanie”, ,,mikrofil-
trowanie’, smazenie, panierowanie lub podanie nie-
prawdziwej deklaracji, tj. w nazwie podano ,kurczak

* Procentowy udzial partii zakwestionowanych w zakresie znako-
wania (kontrole planowe); 2022 r. - 25,1%, 2021 r. - 28,3%, 2020 r.
-21,9%, 2019 r. - 20,3%, 2018 r. — 24,1%, 2017 r. - 25,1%, 2016 1.
- 21,3%, 2015 r. - 25,7%, 2014 r. 23,8%, 2013 r. — 25,1%, 2012 .
-25,9%, 2011 r. - 27,7%



pieczony’, podczas gdy byt to filet z kurczaka panie-
rowany i smazony w glebokim tluszczu.
Skontrolowano tez oznakowanie $wiezych owocéw
i warzyw oraz ziemniakéw. Wymagan w zakresie
znakowania $§wiezych owocéw i warzyw nie spelnia-
to 23,0% partii. Kontrolowane partie kwestionowa-
no przede wszystkim ze wzgledu na: catkowity brak
oznakowania lub niezamieszczanie na opakowaniu
niektérych wymaganych przepisami informacji (np.
kraju pochodzenia, klasy jakosci, odmiany, danych
identyfikacyjnych podmiotu pakujacego/wysylaja-
cego) oraz podawanie btednych informacji o pocho-
dzeniu.

W przypadku ziemniakéw wymagan nie spelnialo
30,2%. Nieprawidlowosci dotyczyly gtéwnie: cal-
kowitego braku oznakowania opakowan, braku
nazwy i adresu podmiotu prowadzacego przedsie-
biorstwo spozywcze, braku informacji o pochodze-
niu lub w przypadku sprzedazy w detalu - braku
umieszczenia w poblizu produktu (np. na wywiesz-
ce) wymaganych informacji (tj. danych producenta,
informacji o pochodzeniu lub nazwy srodka spo-
Zywczego).

Podsumowanie

Kontrole byly realizowane u producentéw i na roz-
nych etapach obrotu (w sklepach i w gastronomii).
Najwiecej partii z nieprawidtowo$ciami stwierdzo-
no: w sklepach — w zakresie cech organoleptycznych,
u producentéw - w zakresie parametréw fizykoche-

micznych i w gastronomi — w zakresie znakowania.

DZIALALNOSC IJHARS

RYSUNEK 3. PROCENTOWY UDZIAL ZAKWESTIONOWANYCH PARTII
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Uzyskane wyniki kontroli moga $wiadczy¢ o braku
znajomosci obowiazujacych przepiséw lub niewta-
$ciwym ich zastosowaniu przez przedsiebiorcow.
Stwierdzone niezgodnosci wskazuja réwniez na pro-
blemy z nalezytym nadzorem procesu produkcyjne-
g0, 0 czym $wiadcza m.in. nieprawidlowe warto$ci
okreslonych parametrow.

Aby zapewni¢ komfort konsumentom w podejmo-
waniu wlasciwych decyzji zakupu towaréw Inspekcja
JHARS bedzie podejmowala dalsze dzialania w po-
staci kolejnych kontroli na réznych etapach tancucha
zZywnoS$ciowego.

Celem realizowanych kontroli bedzie ochrona kon-
sumentow przed dokonaniem niewlasciwego wybo-
ru, a tym samym zapewnienie bezpieczenstwa eko-
nomicznego nabywcéw réznych towardéw.

WIEDZA | JAKOSC
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Jarostaw Dolifski DZ IALALNO S é KO NTRO LNA IJ HARS

W 2022 ROKU

W 2022 r. Inspekeja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyweczych jako urzad odpowiedzialny za kon-
trole zywnosci zaréwno na etapie jej produkcji, jak i obrotu detalicznego w zakresie jakosci handlowej,
przeprowadzala kontrole jakosci handlowej produktéw rolno-spozywczych u producentéw zywnosci, na
gietdach zywnosci prowadzacych sprzedaz hurtowa, nadzorowala jakos¢ handlowa w obrocie detalicznym
oraz kontrolowata zywno$¢ w placéwkach gastronomicznych. Dodatkowo na mocy ustawy IJHARS prze-
prowadzata réwniez kontrole oznakowania wprowadzanych do obrotu produktéw genetycznie zmodyfi-
kowanych (produktéw GMO) i kontrole oznakowania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci w zakresie
wymagan unijnych.

Ponadto, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych realizowala swoje zadania okreslone
réwniez w innych ustawach i rozporzadzeniach krajowych oraz unijnych. W realizacje ustawowych za-
dan kontrolnych w ubiegtym roku zaangazowanych bylo 640 pracownikéw, w tym 148 osoby zatrudnione

w 8 laboratoriach GIJHARS.

W 2022 r. IJHARS przeprowadzila ogétem 87 858
czynnosci kontrolnych, w tym: 78 146 kontroli urze-
dowych w obrocie z zagranicg, 7042 kontrole urze-
dowe na rynku krajowym oraz 2670 czynno$ci kon-
trolnych wykonanych na wniosek przedsigbiorcy.
W poréwnaniu do 2021 r. liczba przeprowadzonych
kontroli ogdétem zwigkszyta si¢ o 12 173 (16,1%),
gltéwniew odniesieniu do kontroli w obrocie z za-
granica (o 18,3%) i w niewielkim stopniu w zakre-
sie liczby przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
wykonanych na wniosek przedsigbiorcy (o 4,0%), na-
tomiast liczba kontroli przeprowadzonych na rynku
krajowym byla taka sama jak w 2021 r. (rysunek 1).

RYSUNEK 1. LICZBA CZYNNOSCI KONTROLNYCH

PRZEPROWADZONYCH OGOLEM NA RYNKU KRAJOWYM | W OBROCIE
Z ZAGRANICA PRZEZ IJHARS W LATACH 2021-2022
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W zwigzku z wojna w Ukrainie zaobserwowano
wzmozony import artykuléw rolno-spozywczych do
Polski na wschodniej granicy Unii Europejskiej. Jed-
nocze$nie odnotowano znaczny wzrost zgtoszen pro-
duktéw importowanych z krajow trzecich do kontroli
granicznych realizowanych przez IJHARS. Zaistniata
sytuacja wymagata zwigkszenia zasobéw kadrowych
WIJHARS na najwigkszych przej$ciach granicznych
Polski z Ukraina, zapewnienia kontroli w trybie calo-
dobowym oraz biezagcego monitorowania przeptywu
towarow i przekazywania raportéw w tym zakresie
do wiasciwych organow.

Liczba urzedowych kontroli przeprowadzonych na
rynku krajowym obejmowala kontrole prowadzone
w trybie planowym i doraznym (rysunek 2).

Zakres kontroli planowych dotyczyt jakosci handlo-
wej miedzy innymi: przetwordéw zbozowych, prze-
tworéw owocowych i warzywnych, napojoéw spiry-
tusowych, wyrobéw cukierniczych, koncentratow
spozywczych (deseréw i drugich dan), pieczywa,
dan kuchni azjatyckiej, napojow bezalkoholowych,
przetworéw mlecznych, miesa i jego przetwordw,
sokoéw i nektaréw, wyrobéw garmazeryjnych, piwa,
przypraw, orzechéw i pestek, miodu, produktow ry-
boléwstwa, oliwy z oliwek, olejéw roslinnych, kawy
i herbaty, $wiezych owocéw i warzyw oraz ziem-
niakéw, paszy dla zwierzat domowych. Sprawdzano
réwniez prawidlowosci wprowadzania do obrotu
oraz oznakowania materialéw i wyroboéw przezna-
czonych do kontaktu z Zywnoécig, a takze prawidlo-
wos¢ znakowania octu, wyrobéw mlekopodobnych,



jaj, syropéw owocowych, ciast i wyrobow ciastkar-
skich, produktéw na bazie miodu.

W 2022 roku podejmowano takze kontrole dorazne
zlecane przez organy JHARS oraz dziatania w celu
skontrolowania produktéw wskazanych przez inne
instytucje: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Panstwowa Inspekcje Sanitarng, Inspekcje Wete-
rynaryjng, producentéw zywnos$ci i konsumentow.
Przeprowadzono réwniez 38 kontroli na wniosek
administracji innego panstwa Unii Europejskiej,
w ramach Punktu Kontaktowego do spraw Oszustw
Zywnosciowych.

Ustalenia z urzedowych kontroli przeprowadzonych
na rynku krajowym w trybie planowym wykazaly, ze
jakos$¢ handlowg artykuléw rolno-spozywczych kwe-
stionowano najczgsciej z powodu nieprawidlowego
oznakowania produktéw, co stwierdzono w przypad-
ku 30,2% skontrolowanych partii ziemniakéw, 25,1%
skontrolowanych partii artykuléw rolno-spozyw-
czych oraz 23,0% skontrolowanych partii $wiezych
owocow i warzyw. Najczesciej kwestionowano ozna-
kowanie: dan azjatyckich, produktéw na bazie miodu
oraz piwa.

W poréwnaniu do 2021 r. udzial partii nieprawidto-
wo oznakowanych zmniejszyl si¢ o 3,2 punktu pro-
centowego, w przypadku §wiezych owocow i warzyw
0 1,4 punktu procentowego, natomiast w odniesieniu
do ziemniakéw zwigkszyl si¢ o 3,1 punktu procen-
towego.

W przypadku badan laboratoryjnych prébek pobra-
nych w ramach urzedowych kontroli przeprowadzo-
nych na rynku krajowym w trybie planowym stwier-
dzono, ze 12,3% skontrolowanych partii artykulow
bylo niezgodnych z przepisami lub deklaracjg produ-
centa pod wzgledem parametréw fizykochemicznych.
Najwiecej zastrzezen w tym zakresie dotyczylo: pro-
duktéw rybotdéwstwa, miesa i jego przetworéw oraz
dan azjatyckich. W poréwnaniu do 2021 r. udzial par-
tii o nieprawidlowych parametrach fizykochemicz-
nych zwiekszyt sie 0 0,8 punktu procentowego.

Powodem zakwestionowania jako$ci handlowej pro-
duktéw byly réwniez ich niewtasciwe cechy orga-
noleptyczne, co stwierdzono w odniesieniu do 3,6%
skontrolowanych partii. Pogorszenie cech organo-
leptycznych dotyczylo gltéwnie: oliwy z oliwek, prze-
tworéw warzywnych oraz miodu. W poréwnaniu do

RYSUNEK 2. CZYNNOSCI KONTROLNE REALIZOWANE NA RYNKU

KRAJOWYM PRZEZ IJHARS W 2022 R.
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\(ontrole dorazne
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2021 r. udzial partii nieodpowiadajacych okreslonym
cechom organoleptycznym zwigkszyl sie 0 0,9 punk-
tu procentowego.

Artykuly rolno-spozywcze niespelniajagce wymagan
jako$ciowych okre$lonych w przepisach lub dekla-
rowanych przez producenta byly podstawg wydania
przez organy IJHARS 2009 decyzji administracyj-
nych, w tym: 1246 nakladajacych kary pieniezne
oraz 763 obejmujacych artykuly rolno-spozywcze
o jakosci handlowej niezgodnej z wymaganiami lub
deklaracja producenta. Ponadto, 1249 przedsigbior-
com przekazano zalecenia pokontrolne obligujace
do wyeliminowania w okreslonym terminie niepra-
widlowosci zwiazanych z procesem produkeji lub
oznakowaniem produktu, a na 536 przedsiebiorcow
naruszajacych formalno-prawne aspekty dziatalno$ci
gospodarczej natozono grzywny w drodze mandatu
karnego.

W wyniku 2670 czynnosci kontrolnych przeprowa-

dzonych na wniosek producenta wydano:

= 1441 certyfikatéw na chmiel lub produkty chmie-
lowe, potwierdzajacych spelnienie okreslonych
wymagan jako$ciowych; posiadanie certyfikatu
jest warunkiem wprowadzenia chmielu lub jego
produktéw do obrotu handlowego,

= 1033 decyzje administracyjne, w tym: 812 w spra-
wie nadania numeru identyfikacyjnego kazdej
partii wina z okreslonego rocznika lub wina
z okre$lonej odmiany winoro$li, 89 zezwalajacych
na zastosowania odstepstw od warunkéw pro-
dukeji ekologicznej, 87 zwalniajacych podmiot
z obowigzku znakowania jaj przeznaczonych bez-
posrednio do produkeji oraz 45 zezwalajacych na
korzystanie ze specjalnego oznakowania opako-
wan $wiezych owocow i warzyw,
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= 921 $wiadectw jakosci handlowej, potwierdzaja-
cych spelnienie wymagan jakosci handlowej ar-
tykuléw rolno-spozywczych; posiadanie §wiadec-
twa jakosci handlowej ulatwia eksport polskich
wyrobéw na rynki zagraniczne oraz ich obrét na
rynku krajowym,

= 75 $wiadectw jako$ci dla produktéw rolnych
i srodkéw spozywezych posiadajacych Chronione
Oznaczenie Geograficzne, Chroniong Nazwe Po-
chodzenia lub bedacych Gwarantowang Tradycyj-
ng Specjalno$cia.

Ponadto, w 2022 r. wojewodzcy inspektorzy IJHARS
wydali 27 certyfikatéw dla win z okreslonego rocz-
nika, z czego 26 certyfikatéw dotyczylo réwniez win
z okre$lonej odmiany.

W 2022 r. kontroli IJHARS podlegato ogotem 2211,4
tys. t importowanych artykuléw rolno-spozywczych
(gtéwnie: nasiona roélin oleistych, zboza i ich prze-
twory, przetwory z owocow i warzyw, ryby i ich prze-
twory, zageszczone soki owocowe, kawa, artykuly
mleczne, wyroby cukiernicze i ciastkarskie, herbata
i herbatki, mieso drobiowe i jego przetwory, przy-
prawy), 430,0 tys. hl importowanych napojéw alko-
holowych, wina i piwa, 101,8 tys. hl importowanych
napojow bezalkoholowych oraz 143,6 tys. hl olejow
ro$linnych.

W wyniku kontroli urzedowych zakwestionowano
390 partii artykuléw rolno-spozywczych przywo-
zonych do Polski. Urzedows kontrola zgodnosci
z normami handlowymi objeto réwniez 373,0 tys. t
importowanych i eksportowanych $wiezych owo-
cow i warzyw. W wyniku urzedowych kontroli
$wiezych owocdw i warzyw realizowanych w ob-
rocie z zagranica (na etapie wywozu do krajow
trzecich oraz na etapie przywozu z krajow trze-
cich) zakwestionowano lacznie 20 partii owocow
i warzyw, w tym 6 partii na etapie importu oraz
14 partii na etapie eksportu.

Nieprawidtowosci dotyczyly: niewtasciwego znako-
wania (catkowity brak oznakowania, brak informacji
o wielkodci i klasie jako$ci w przypadku produktéw
objetych szczegélowymi normami handlowymi),
braku spetnienia wymagan minimalnych (wystepo-
wanie objaw6w ple$ni, zgnilizny, zepsucia, obecno$¢
szkodnikéw oraz uszkodzenia spowodowane przez
szkodniki), obecnoéci wad i uszkodzen majacych
istotny wplyw na niespetnienie wymagan dotycza-
cych deklarowanej klasy.

Wiecej informacji o realizacji zadan ustawo-
wych przedstawionych zostanie w Sprawozdaniu
z dziatalnosci IJHARS za 2022 r., ktére bedzie do-
stepne na stronie www.gov.pl/web/ijhars.

WIEDZA I JAKOSC


http://www.gov.pl/web/ijhars

PUNKT KONTAKTOWY
DS. OSZUSTW ZYWNOSCIOWYCH

Podsumowanie dziatalnosci w 2022 r.

UE ma jeden z najwyzszych standarddéw bezpieczen-
stwa zywnosci na §wiecie. W duzej mierze jest to za-
stuga solidnego zestawu obowiazujacych przepisow
prawa, dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
Zywnosci i pasz.

Rozporzadzenie =~ Wykonawcze Komisji (UE)
2019/1715 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczgce funkcjonowania systemu zarzg-
dzania informacjami w zakresie kontroli urzedowych
oraz jego sktadnikow systemowych (rozporzadzenie
w sprawie systemu IMSOC) ustanowilo ,,sie¢ powia-
damiania i wspdlpracy” (ang. Alert and Coopera-
tion Network), w ktorej sktad wchodza: sie¢ systemu
wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zZywnosci
i paszach RASFF (ang. Rapid Alert System for Food
and Feed), sie¢ wspdlpracy i pomocy administracyj-
nej AAC (ang. Administrative Assistanceand Coope-
ration) i sie¢ na rzecz przeciwdzialania falszowaniu
EN (ang. Fraud Network).

Narzedziem wspomagajacym wymiane informacji
w ramach sieci ACN ustanowiono system iRASFF,
czyli aplikacje internetowg za po$rednictwem kto-
rej, wszystkie kraje cztonkowskie UE oraz Norwegia,
Islandia, Szwajcaria i Lichtenstein mogg przekazywaé
powiadomienia dotyczace ryzyka zwigzanego z Zyw-
noscig, materialami majacymi kontakt z zywnoscia
i paszami oraz w zakresie obszaréw, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2017/625.

Konsolidacja informacji wymienianych poprzez sys-
tem iRASFF znaczaco wplyneta na skuteczno$¢ dzia-
tan podejmowanych przez wlasciwe organy w od-
niesieniu do powiadomien, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym.

Polskie stuzby podejmuja dzialania majace zapew-
ni¢ odpowiedni poziom bezpieczenstwa i jakosci
produktéw dostepnych na rynku dla konsumenta
oraz skutecznie przeciwdziala¢ nieuczciwym prak-
tykom. W§réd usprawnien systemowych jakie udalo
sie zrealizowa¢ w 2022 r. do najwazniejszych nalezy

wypracowanie wspdlnych wytycznych dotyczacych
dzialania sieci powiadamiania i wspélpracy w Pol-
sce, miedzy Inspekcja Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych, Inspekcja Sanitarng, Inspekcja
Weterynaryjng oraz Inspekcja Ochrony Roslin i Na-
siennictwa. Pozwolilo to na znaczne usprawnienie
wymiany informacji dotyczacych zgloszen nieprawi-
dlowoéci o charakterze transgranicznym, przekazy-
wanych poprzez system iRASFE.

Punkt Kontaktowy ds. oszustw zywnosciowych wy-
znaczony w Gléwnym Inspektoracie Jakosci Han-
dlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych jest odpo-
wiedzialny za wymiane powiadomien dotyczacych
oszukanczych praktyk w tancuchu rolno-spozyw-
czym w ramach sieci FN w iRASFE.

W ramach dzialania Punktu Kontaktowego, w 2022 r.
Polska otrzymata za pomocg systemu iRASFF 284 po-
wiadomienia z innych krajéw, z czego 56% stanowily
powiadomienia do podjecia dziatari. W poréwnaniu
z rokiem ubiegtym odnotowano 19% wzrost liczby
wplywajacych powiadomien. Ok. 44% wszystkich
zgloszen stanowily powiadomienia o falszowaniu,
czyli dotyczace podejrzenia stosowania przez pod-
mioty nieuczciwych praktyk rynkowych.

Rysunek 1 przedstawia liczbe powiadomien skiero-
wanych do Polski utworzonych przez poszczegélne
panstwa. Sg tu zaréwno kraje bezposrednio granicza-
ce z Polska, z ktérymi wymiana handlowa produktéow
jest bardzo duza, jak réwniez inne kraje czlonkowskie
UE, ktdre stwierdzity nieprawidlowosci dotyczace pol-
skich produktéw lub podmiotéw. W systemie iRASFF
czesto przesylane sg tez powiadomienia informacyjne
skierowane do wszystkich krajow UE.

Kategorie produktéw, ktorych dotyczyly poszczegol-
ne powiadomienia zarejestrowane w 2022 r. zostaly
zobrazowane na rysunku 2.

W 2022 r. powiadomienia wplywajace do Punktu
Kontaktowego dotyczyly najczesciej zywych zwierzat
(ok. 25%). Ich przedmiotem byly przemieszczenia

Rafat Pakoca
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RYSUNEK 1. LICZBA POWIADOMIEN WPLYWAJACYCH W 2022 ROKU
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zwierzat pomiedzy krajami UE jak i z krajow trze-
cich. Bylo to zwigzane z dzialaniami podejmowany-
mi przez panstwa cztonkowskie UE w ramach skoor-
dynowanego planu kontroli dotyczacego zwalczania
nielegalnego handlu zwierzetami domowymi. Ce-
lem planu, realizowanego réwniez w 2023 roku, jest
ochrona zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat po-
przez: wykrywanie nieprawidiowosci, identyfikacje
przypadkow falszowania dokumentéw urzedowych

oraz transportu zwierzat w celach handlowych, de-
klarowanego na granicy jako przemieszczanie o cha-
rakterze niekomercyjnym. Wspdtpraca miedzynaro-
dowa w tym zakresie pozwala na sprawng weryfikacje
dokumentéw dotyczacych kontroli granicznych ta-
kich jak paszporty, czy $wiadectwa zdrowia zwierzat.
Ponadto, koordynowane przez KE dzialanie ma na
celu réwniez odstraszenie i powstrzymanie oszustow
zaangazowanych w ten nielegalny proceder.

Migso oraz przetwory miesne znalazly si¢ na drugim
miejscu pod wzgledem iloéci wplywajacych zgtoszen
(18%). Wsrdd najczesciej zgtaszanych nieprawidto-
wosci w tej kategorii mozna wymieni¢ bledy ozna-
kowania produktéw m.in. na doklejanych etykietach
z tlumaczeniem oraz obecno$¢ niedeklarowanych
sktadnikéw. Zgtaszane sa rowniez zastrzezenia doty-
czace jakosci sprzedawanego miesa np. zbyt wysoka
zawarto$ci wody w stosunku do biatka w drobiowych
produktach migsnych.

Ok. 10% zgloszen dotyczylto pasz dla zwierzat. Czg-
stym problemem byta zawarto$¢ produktu, ktdra nie
zgadza si¢ z podanym skladem. W przypadku karmy
dla zwierzat, najczesciej drogie skladniki sg zastepo-
wane tanszymi, przez co zwierz¢ otrzymuje Zle zbi-
lansowany pokarm.

Polska przekazala za poSrednictwem systemu
iRASFF 44 powiadomienia, z czego 64% stanowily
powiadomienia w celu podjecia dzialan w innych
krajach. Najczesciej zglaszane byly zastrzezenia do-
tyczace jakosci: pasz dla zwierzat (ok. 23%) oraz wa-
rzyw, owocow i ich przetwordw (ok. 20%). Zgtoszone
przez Polske nieprawidiowosci dotyczyly np. brakéw
w oznakowaniu produktu, zanizonych mas netto
produktéw w zalewie, stwierdzenia obecnosci niede-

klarowanych sktadnikéw.

Rosngca z roku na rok liczba zgloszen dotyczaca nie-
prawidlowosci moze niepokoié, jednak czy powinna?
Wspolpraca krajowych i zagranicznych instytucji
w oparciu o nowoczesne systemy jak i §wiadomosé
obywateli UE w zakresie naduzy¢ w sektorze rolno-
-spozywczym sprawia, ze oszustwa sg szybciej i cze-
$ciej wykrywane, zapewniajac bezpieczenistwo kon-
sumentow i uczciwg konkurencjedla przedsiebiorcow.
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DZIALALNOSC LABORATORIOW
GIHARS W 2022 ROKU

Baz¢ laboratoryjna Gléwnego Inspektoratu JHARS stanowi 8 laboratoriéw
Centralne Laboratorium w Poznaniu oraz 7 laboratoriéw specjalistycznych:
w Biatymstoku, Gdyni, Katowicach, Kielcach, Lublinie, Olsztynie 1 Warszawie.

W 2022 r. laboratoria GIJHARS zbadaly ogétem - 5339
probek:
= w ramach urzedowej kontroli zywnosci - 5088
probek, w tym:
- 1609 probek w ramach urzedowej kontroli
w detalu,
- 243 probki w ramach urzedowej kontroli w ga-
stronomii,
- 3236 probek w ramach urzedowej kontroli
u producentéw,
= w ramach oceny jako$ci handlowej - 118 prébek,
= w ramach wspoétpracy z KOWR i ARIMR - 133
probki.
Wykonano ogélem - 24 653 oznaczenia:
= w ramach urzedowej kontroli — 23 585 oznaczen,
w tym:
- 8044 oznaczenia w ramach urzedowej kontroli
w detalu,
- 589 oznaczen w ramach urzedowej kontroli
W gastronomii,
- 14 952 oznaczenia w ramach urzedowej kon-
troli u producentow,
= wramach oceny jako$ci handlowej — 494 oznacze-
nia,
= w ramach wspélpracy z KOWR i ARIMR - 574

oznaczenia.

Udzial procentowy oznaczen wykonanych przez la-
boratoria GIJHARS w 2022 r. w ramach urzedowej
kontroli, oceny jakosci handlowej i zadan zleconych
przez agencje platniczo-wykonawcze z podzialem na
rodzaj wykonywanych badan, ksztaltowat si¢ naste-
Pujaco:

= oznaczenia organoleptyczne - 7,6%,

= oznaczenia fizykochemiczne — 89,2%,

= oznaczenia mikrobiologiczne - 0,7%,

= oznaczenia sensoryczne — 2,5%.

W 2022 r. udzial procentowy prébek o jakosci nie-
zgodnej z przepisem lub deklaracja stanowit 12,0%

Aleksandra Jozefowicz

wszystkich prébek zbadanych w ramach urzedowe;j

kontroli (16,9% bez uwzgledniania prébek chmielu).

W zakresie nadzoru Inspekcji JHARS nad certyfika-

cja chmielu i produktéw chmielowych laboratoria
GIJHARS w 2022 roku zbadaty 1622 prébki chmielu.
W 2022 r. wszystkie laboratoria GITHARS zostaty pod-
dane ocenie w nadzorze przez Polskie Centrum Akre-
dytacji, wg normy PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02.
W wyniku przeprowadzonych ocen, audytorzy PCA

potwierdzili kompetencje techniczne laboratoriow,

w tym w zakresie zarzadzania elastycznym zakresem

akredytacji, jak rowniez spetnienie wymagan akredy-

tacyjnych wlasciwych dla zakresu ich dzialalnosci.

W 2022 r. laboratoria GIJHARS w trakcie ocen pro-

wadzonych przez PCA:

= rozszerzyly zakresy akredytacji o kolejne meto-

dyki badawcze w zakresie zgodnym z ustalonym

podzialem specjalizacji,

= uaktualnily zakresy pomiarowe metod badaw-

czych,

= uaktualnily wydania procedur badawczych, norm

i aktéw prawnych opisujacych metody badawcze,

= uaktualnily zakresy akredytacji z uwagi na prze-

niesienie niektérych metod badawczych z zakresu

stalego do elastycznego i z elastycznego do stalego.

Zgodnie z wymaganiami zawartymi w normie
PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 oraz dokumentach

A A AL 2{0): 0 0
ABORATORIA A 0 ORA D
0 0 A A DO 0 O O AKO
DLO ADA A 0 A 0
liczba liczba
zbadanych | % |wykonanych| %
probek oznaczen
ogotem, w tym: 5339 100 24653 100
urzedowa kontrola 5088 95,3 23585 95,7
ocena jakosci handlowej 118 2,2 494 2,0
zadania w ramach wspotpracy
2KOWR i ARIMR 133 2,5 574 2,3

WIEDZA | JAKOSC
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PCA laboratoria GIJTHARS monitorowaty swoje dzia-
tania poprzez poréwnania z wynikami innych labora-
toriéwuczestniczac wpordéwnaniachmiedzylaborato-
ryjnych ILC, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych
oraz w licznych badaniach biegtosci PT. W 2022 roku
w ramach badan PT i ILC 99,1% wynikéw uzyska-
nych przez laboratoria GIJHARS zakwalifikowanych
zostalo jako pozytywne.

Majac na uwadze wejscie w zycie z dniem 29 kwiet-
nia 2022 roku art. 37 rozporzadzenia (UE) 2017/625,
dotyczacego stosowania w laboratoriach urzedowych
tylko metodyk badawczych akredytowanych, labora-
toria GIJHARS akredytowaly w 2022 r. ok. 240 metod.
Laboratoria GIJHARS w 2022 r. wdrazaly réwniez
nowe metodyki badawcze rozszerzajgc zakresy ana-
lityczne dla wybranych grup towarowych.

Centralne Laboratorium w Poznaniu, zgodnie
z ustalonym planem, rozszerzylo zakres analityczny
w grupie towarowej oleje roslinne o 4 nowe parame-
try, miedzy innymi udziat 26 réznych kwasoéw ttusz-
czowych. W grupie towarowej napoje spirytusowe
i soki warzywne wdrozono parametr oznaczania
zawarto$ci cukréow (glukoza, fruktoza, sacharoza)
metoda HPLC-RI oraz zawarto$¢ sztucznych sub-
stancji stodzacych w grupie przetwory owocowe
i/lub warzywne.

Laboratorium Specjalistyczne w Bialymstoku w 2022 r.
rozszerzyto zakres analityczny w 4 grupach towaro-
wych o parametr zawartosci cukréw oraz zawarto$é
kuwertury i nadzienia w wyrobach cukierniczych
i czekoladowych.

Laboratorium Specjalistyczne w Gdyni rozszerzy-
fo w 2022 r. zakres analityczny o 4 nowe parametry
w grupie towarowej tluszcze roslinne. W grupie to-
warowej przetwory mleczne wdrozono parametr
obecnosci barwnikéw metoda chromatografii cie-
czowej z detekcjg z matrycg diodowa (HPLC-DAD,
zawarto$¢ sodu metodg ptomieniowej absorpcyjnej
spektrometrii atomowej (FAAS) oraz zawarto$¢ lak-
tozy w masle. W grupie towarowej przetwory rybne
laboratorium wdrozylto 4 nowe parametry oraz meto-
de oznaczania obecnosci specyficznych sekwencji dla
organizméw genetycznie zmodyfikowanych (GMO)
w artykutach rolno-spozywczych zawierajacych soje.
Ponadto, laboratorium w wyniku biezacych potrzeb,
wdrozylo w 3 nowych grupach towarowych badania
okreslajace cechy organoleptyczne metoda prostego
testu opisowego.

Laboratorium Specjalistyczne w Kielcach w 2022 r.
wdrozylo w grupie towarowej zboza, przetwory zbo-
zowe oraz nasiona ro$lin strgczkowych badanych
w ramach rolnictwa ekologicznego, oznaczanie po-
zostalosci srodkéw ochrony roélin. Ponadto, wdrozo-
no metode wykrywanie obecno$ci specyficznych se-
kwencji dla GMO w artykulach rolno-spozywczych
zawierajacych soje i kukurydze. W wyniku biezacych
potrzeb, laboratorium rozszerzyto zakres analityczny
w grupie towarowej herbata, herbatki owocowe i zio-
towe o 5 nowych parametréw, a w 7 nowych grupach
towarowych badania okre$lajace cechy organolep-
tyczne metoda prostego testu opisowego. Ponadto,
wdrozono parametr oznaczania zawartosci sodu
W grupie towarowej majonezy, SOSy majonezowe oraz
w wyrobach garmazeryjnych.

Laboratorium Specjalistyczne w Lublinie w 2022 r.
wdrozyto metode identyfikacji odmian chmielu
metoda multipleks PCR z elektroforeza kapilarna.
Ponadto, rozszerzyto zakres analityczny w papryce
mielonej o wykrywanie obecnosci kolejnych 2 barw-
nikéw oraz metode okreslania jej barwy metoda
spektrofotometryczng. Wdrozono réwniez metode
okreslania tozsamosci dla kurkumy mielonej i mie-
lonych pestek dyni.

Laboratorium Specjalistyczne w Olsztynie wdrozylto
W grupie towarowej mieso i jego przetwory metode
identyfikacji gatunkowej zwierzat (odréznienie DNA
dzika od DNA $wini hodowlanej) oraz identyfika-
cje gatunkéw owocdéw morza metodg PCR - RFLP.
W grupie towarowej oleje i ttuszcze rodlinne rozsze-
rzono zakres analityczny o 4 kolejne parametry.
Laboratorium Specjalistyczne w Warszawie wdrozyto
parametr identyfikacji/tozsamosci herbatek owoco-
wych i ziolowych oraz badanie tozsamosci przypraw
ziotowych i korzennych na podstawie wykrywania
oleuropeiny - sktadnika zawartego w lisciach oliwek.
Ponadto, wdrozono parametr oznaczania zawarto-
$ci kwasu propionowego w wyrobach piekarskich
i ciastkarskich.

Laboratoria GIJHARS dzieki stalemu wdrazaniu no-
wych, specjalistycznych metodyk badawczych oraz
wyposazeniu w nowoczesny sprzet analityczny, sku-
tecznie realizujg ustawowe zadania Inspekeji, przy-
czyniajac sie tym samym do eliminowania nieuczci-
wych praktyk falszowania Zywnosci i wprowadzania
jej do obrotu oraz wszelkich innych praktyk moga-
cych wprowadzi¢ konsumenta w blad.
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Bukowska- Wozniak

W SYSTEMIE KONTROLI EX-POST A

W POLSCE I W UE

Krotki rys historyczny
Kontrola ex-post polskich przedsiebiorstw otrzy-
mujacych platnosci z Unii Europejskiej w ramach
uczestnictwa w mechanizmach WPR jest ustawo-
wym zadaniem Inspekcji Jakosci Handlowej Artyku-
téw Rolno-Spozywczych (ITHARS). Kontrole ex-post
ITHARS przeprowadza od 2005 roku.
Wspdlna Polityka Rolna (WPR) jest jedna z najstarszych
polityk Unii Europejskiej, ktdrej zasadniczym celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego czlon-
kéw Unii Europejskiej oraz podstaw zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa. Przystapienie w 2004 roku Polski do
UE wigzalo sie z wprowadzeniem instrumentéw WPR,
co stworzylo dla sektora rolno-spozywczego i obszaréw
wiejskich nowe perspektywy funkcjonowania i rozwoju.
Wdrozenie WPR wigzalo sie ze skierowaniem do pol-
skich rolnikéw i przedsiebiorcéw srodkéw finansowych,
jakie nigdy wczesniej nie byly dostepne.
Unia Europejska udostepniajac fundusze pomocowe,
jednocze$nie dba o ich prawidlowe wykorzystanie na-
kfadajac obowigzek kontroli transakeji finansowanych
z funduszy europejskich na kazdy kraj czlonkowski.
Wraz z przystapieniem do struktur europejskich Pol-
ska takze musiala stworzy¢ system kontroli pozwala-
jacy jednoznacznie ustali¢ czy transakcje pochodza-
ce z budzetu europejskiego zostaly przeprowadzone
i wykonane prawidlowo, a beneficjent otrzymujacy
wspdlnotowe wsparcie finansowe spelnit wszystkie
warunki niezbedne do jego uzyskania.
Pierwszymi regulacjami dotyczacymi kontroli pra-
widlowosci realizacji ptatnosci na rynku produktéow
rolnych byty:
= w prawie europejskim - rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 4045/89 z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie kontroli przez Panstwa Czlonkowskie
transakeji stanowigcych cze$¢ systemu finan-
sowania przez Sekcje Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (aktual-
nie: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r.
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchyle-
nia rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013);

= wodniesieniu do IJHARS - ustawa z dnia 21 grud-
nia 2000 roku o jakos$ci handlowej artykutéw rol-
no-spozywczych;

= w prawie polskim - porozumienie z 1 kwietnia
2004 r. pomiedzy Ministrem Finanséw i Mini-
strem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie za-
sad wspolpracy przy realizacji zadan wynikaja-
cych z przepiséw Rozporzadzenia Rady (EWG)
Nr 4045/89.

Organizacja systemu kontroli ex-post w Polsce

W Polsce za system kontroli ex-post odpowiadaja
dwa resorty, tj. Ministerstwo Finanséw i Minister-
stwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wyptat $rodkéw
z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) dokonywaly do 31.08.2017 r. Agencja Rynku
Rolnego i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, a od 1.09.2017 r. akredytowana agencja
platnicza w Polsce, tj. Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa. Wybdr podmiotéw gospodar-
czych, ktore zostana objete kontrolg w danym roku,
oparty jest na analizie ryzyka, ktérg przeprowadza
rokrocznie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wii.
Kontrole ex-post w siedzibach beneficjentéw otrzy-
mujacych ww. $rodki finansowe przeprowadzajg wo-
jewddzcy inspektorzy jakosci handlowej artykuléw
rolno-spozywczych (WIJHARS). Wojewodzki in-
spektor JHARS realizuje zadania kontrolne zgodnie
z wladciwo$cig miejscowa i rzeczowa przy pomocy
wojewodzkiego inspektoratu JHARS. W kazdym wo-
jewodzkim inspektoracie wytypowano osoby reali-
zujace kontrole ex-post, ktére zostaly odpowiednio
przeszkolone i stanowig wysocewyspecjalizowane
zespoly kontrolne. Za nadzér kontroli przeprowadza-
nych przez WIJHARS odpowiada Gléwny Inspektor
JHARS. W Gléwnym Inspektoracie JHARS powstata
komérka organizacyjna, tj. Biuro Kontroli Ex-post,
ktéra zajmuje sie koordynacja i nadzorowaniem pro-
cesu kontrola ex-post w IJHARS. Monitorowaniem,
koordynacja i ogdélnym nadzorem nad kontrola
ex-post w Polsce zajmuje si¢ Ministerstwo Finansow.
Wyzej wymieniony resort odpowiadal réwniez za
gromadzenie, analizowanie i informowanie KE o wy-
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krytych nieprawidtowosciach finansowych' w wyni-
ku kontroli ex-post.

Zasady przeprowadzania kontroli

Gléwnym celem kontroli ex-post jest potwierdzenie
prawidtowosci wydatkowania przez kontrolowanych
beneficjentéw $rodkéw otrzymanych z UE w ramach
wsparcia. W przypadku stwierdzenia przez kontrole-
réw IJHARS nieprawidlowosci finansowych, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa podej-
muje decyzje o odzyskiwaniu badZ nie kwot niestusz-
nie wyptaconych. Rok kontrolny w systemie kontroli
ex-post obejmuje okres od 1 lipca do 30 czerwca na-
stepnego roku. Kontrole realizowane sg przez inspek-
torbw WIJHARS w siedzibach przedsiebiorstw na
podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
ex-post i obejmujg sprawdzanie dokumentéw bizne-
sowych (handlowych) beneficjentow. Cechg szczegol-
na tych kontroli jest fakt, Ze realizowane sa po zakon-
czeniu dzialan zwigzanych z platno$ciami, zazwyczaj
2 lata po dokonaniu wyptaty $rodkéw pomocowych.
Chog¢, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci, zdarzaly si¢ przypadki, ze
kontrolg ex-post obejmowano dokumenty wytworzone
do 5 lat wstecz od dnia ich powstania. Uprawnieniem
stuzb kontrolnych jest mozliwo$¢ zadania od kontro-
lowanych przedsiebiorstw dostarczenia wszystkich
dokumentéw handlowych i dodatkowych informacji
zwigzanych z kontrolowanymi transakcjami (platno-
$ciami) w miejscu i czasie ustalonym przez kontroluja-
cych. Obowigzek udowodnienia faktéw majacych bez-
posredni wplyw na prawidfowos¢ przeprowadzonych
transakeji oraz wysoko$¢ otrzymanych subwencji cigzy
na kontrolowanym przedsiebiorstwie. Ponadto, warto
zauwazy¢, ze w kontrolach mogg uczestniczy¢ przed-
stawiciele organéw Unii Europejskiej, ktorzy maja taki
sam dostep do dokumentacji beneficjenta, jak pracow-
nicy stuzb kontrolnych w Polsce.

Realizacja kontroli ex-post w latach 2005-2023

Na przestrzeni 18 lat IJHARS kontrola objela bene-
ficjentow, ktorzy skorzystali z pomocy finansowej
w obszarze réznych mechanizméw Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR). Swiadczy to o szerokim zakresie tema-

' Nieprawidlowos¢ finansowa — zgodnie z art. 2. RPEiR 2021/2116 za
nieprawidlowo$¢ w rozumieniu art. 1, ust. 2 RR 2988/95 nalezy uwazac
jakiekolwiek naruszenie prawa wspélnotowego wynikajace z dziatania
lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodo-
wato lub moglo spowodowac¢ szkode w ogdlnym budzecie Wspdlnot,
poprzez obnizenie lub utrate dochodéw pochodzacych ze $rodkow
wlasnych pobieranych bezposrednio w imieniu Wspdlnot lub tez
w zwigzku z obcigzeniem budzetu wspdlnotowego nieuzasadnionym
wydatkiem.

tycznym wykonywanych kontroli i wymagato bardzo
dobrego przygotowania merytorycznego inspekto-
réw. Dodatkowym wyzwaniem dla kontroleréw byl
fakt, ze czesto jedna kontrola mogta dotyczy¢ dwoch,
a nawet trzech mechanizméw jednocze$nie. Pierwsze
dwie kontrole ex-post zostaly przeprowadzone w roku
kontrolnym 2005/2006 przez inspektoréw WIJHARS
w Kielcach i w Szczecinie w zakresie mechanizmu
WPR ,,Doplaty do produkcji suszu paszowego” Jed-
nym z obszaréw poddawanych kontroli przez caly
okres funkcjonowania systemu byl mechanizm WPR
»Program dla szkol” Warto tez podkredli¢, ze najwiek-
szym zainteresowaniem beneficjentéw w analizowa-
nym okresie cieszyly si¢ mechanizmy WPR ,,Pomoc
finansowa dla wstepnie uznanych grup producentéw
owocow i warzyw” i ,Pomoc finansowa dla organiza-
¢ji producentdéw owocdw i warzyw na dofinansowanie
funduszu operacyjnego’, w zakresie ktérych IJHARS
przeprowadzila tacznie 329 kontroli ex-post plano-
wych a takze ,,Program dla szkot’, w obszarze ktorego
wykonano Iacznie 289 kontroli. Celem dziatalnosci
grup producentéw jest koncentracja podazy i sprzeda-
zy produktéw oraz planowanie produkeji dostosowa-
nie jej do potrzeb rynku, zaréwno pod wzgledem ilo-
$ci, jak i jakosci, a takze obnizenie kosztéow produkcji
i stabilizacja cen na rynku owocow i warzyw.

Z kolei gtéwna ideg ,,Programu dla szko6l” jest ksztal-
towanie wérdd dzieci i mlodziezy zdrowych nawy-
kéw zywieniowych poprzez promowanie spozycia
mleka, przetworéw mlecznych, owocéw i warzyw.
Historia przeprowadzonych kontroli ex-post poka-
zuje, ze bywaly lata, w ktérych przewyzszal pewien
okreslony mechanizm WPR. Przykladem jest rok
kontrolny 2007/2008, gdzie kontrolami objeto ,,In-
terwencyjny zakup i sprzedaz zb6z” i ,,Interwencyjny
zakup i sprzedaz cukru”. Mechanizmy te mialy bez-
posredni wplyw na stabilizacje rynku Unii Europej-
skiej i byly skierowane do producentéw i handlow-
cow, ktdrzy nie byli w stanie uzyska¢ na rynku ceny
wyzszej od ceny interwencyjnej. W roku kontrolnym
2012/2013 dominowal natomiast mechanizm ,Wy-
jatkowe $rodki wsparcia — producenci, ktorzy nie sa
czlonkami organizacji producentéw - niezbieranie
i zielone zbiory”, w ktérym inspektorzy WIJHARS
przeprowadzili 63 kontrole na 84 ogélnie wykona-
nych w przedmiotowym roku kontrolnym kontroli
ex-post planowych.

Bioragc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, ze
mechanizmy objete kontrolg ex-post stanowig nie-
zwykle wazny element wsparcia finansowego UE,
a IJHARS odgrywatla zasadniczg role w ochronie in-



tereséw finansowych Wspolnoty w zakresie omawia-
nych instrumentéw WPR.

W latach 2005-2023 Inspekcja wykonala tacznie 3672
kontroli ex-post, w tym 1098 kontroli planowych? i 2574
kontroli krzyzowych®. W zwigzku z tym, ze jedna kontro-
la planowa moze obejmowa¢ jednocze$nie kilka mecha-
nizméw, przedstawiona w tabeli 1 liczba kontroli w me-
chanizmach przewyzsza liczbe kontroli planowych.
Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w ramach wspodtpra-
cy z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej,
IJHARS wykonata takze 49 kontroli ex-post krzyzowych
na wniosek: Czech, Hiszpanii, Niderlandéw, Niemiec,
Wegier i Wielkiej Brytanii. Ze strony polskiej wniosko-
wano natomiast o wykonanie 29 kontroli krzyzowych
do: Austrii, Belgii, Czech, Danii, Hiszpanii, Holandii,
Irlandii, Litwy, Lotwy, Niderlandéw, Niemiec, Rumunii,
Wegier i Wielkiej Brytanii. Pierwsze wnioski o przepro-
wadzenie kontroli w ramach wspdlpracy wzajemnej
wystosowal WITHARS w Krakowie do Rumunii.
Liczba przeprowadzanych kontroli ex-post poczawszy
od 2005 r. stale wzrastata, zaréwno w odniesieniu do
> Kontrola przeprowadzana u beneficjentéw otrzymujacych
$rodki finansowe z EFRG zgodnie z rocznym Programem kontro-
li zatwierdzonym przez Komisj¢ Europejska na podstawie art. 80
RPEiR 2021/2116.

* Kontrola przeprowadzana zgodnie z art. 78 w powigzaniu z art.
79 RPEiR 2021/2116, u innych przedsigbiorcéw, powigzanych
z przedsigbiorstwem kontrolowanym w sposob prawny, finansowy

lub inny, w celu zweryfikowania platnoéci otrzymanych przez kon-
trolowany podmiot z EFRG.

kontroli planowych, jak i krzyzowych. Akcesja do Unii
Europejskiej budzita wsréd polskich rolnikéw i przed-
siebiorcéw zaréwno nadzieje, jak i obawy. Oczekiwania
w znacznej mierze spelnily sie, natomiast obawy oka-
zaly sie nieuzasadnione. Z perspektywy 18 lat zauwa-
zalne jest zwigkszenie zainteresowania przedsigbiorcow
$rodkami unijnymi, wyplacanymi z Europejskiego Fun-
duszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) co przeklada si¢
bezposrednio na liczbe wykonanych kontroli.

Kluczowy udzial w realizacji zadan Inspekcji zwiaza-
nych z kontrolg ex-post mieli niewatpliwie inspektorzy
WIJHARS wykonujagcy kontrole. To na nich spoczy-
wala odpowiedzialno$¢ przeprowadzenia kontroli, po-
twierdzenia prawidlowosci wyptat $rodkéw z EFRG,
badz wykazania nieprawidlowos$ci finansowych. Licz-
ba przedsiebiorcéw w danym regionie i ich aktywno$¢
w obszarze wykorzystywania wsparcia z UE wplywata
bezposrednio na liczbe kontroli ex-post planowych wy-
konywanych przez poszczegélne WIJHARS w latach
kontrolnych. Gléwnymi determinantami liczby reali-
zowanych kontroli krzyzowych byly natomiast dwie
zmienne: liczba kontroli planowych przewidzianych
do wykonania przez wojewddzki inspektorat JHARS
oraz analiza zagrozen wynikajacych z zakresu kontro-
li i sytuacji zaistnialej w podmiocie kontrolowanym.
W osiemnastoletnim okresie kontrolnym najwieksza
liczbe kontroli (316) wykonali inspektorzy WIJHARS
w Warszawie, co wynika bezposrednio z duzej liczby

TABELA 1. MECHANIZMY WPR OBJETE KONTROLA EX-POST W LATACH 2005-2023

Temat kontroli /Nazwa mechanizmu WPR

1. Pomoc finansowa dla wstepnie i uznanych grup producentéw owocéw i warzyw
2. Program dla szkét

3. Kwotowanie produkgji mleka

4. Wyjatkowe srodki wsparcia — niezbieranie i zielone zbiory

5. Interwencyjny zakup i sprzedaz zb6z

6. Dostarczanie nadwyzek zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej

7. Tymczasowe nadzwyczajne wsparcie producentéw owocow i warzyw

8. Wsparcie rynku produktow pszczelich

9. Interwencyjny zakup i sprzedaz odttuszczonego mleka w proszku

10. Wsparcie dziatart promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych
11. Interwencyjny zakup i sprzedaz cukru

12 Pomoc z tytutu wyrc')wnapia ceny sprzedazy Swin z przeznaczeniem do uboju w ramach nadzwyczajnej

° pomocy dostosowawczej

13. Pomoc w formie refundacji kosztow zakupu jatéwek hodowlanych ras mlecznych
14. Pomoc finansowa z tytutu dostarczania pomidoréw do przetwoérstwa

15. Tymczasowa sktadka restrukturyzacyjna

16. Interwencyjny zakup i sprzedaz masta

17. Doptaty w ramach kwotowania produkgcji skrobi ziemniaczanej

18. Fundusz restrukturyzacji sektora cukru — pomoc na rzecz dywersyfikacji

19. Doptaty do prywatnego przechowywania wieprzowiny
20. Doptaty do zakupu masta przez instytucje i organizacje niedochodowe
21. Doptaty do produkgji suszu paszowego
22. Nadzwyczajne srodki wspierania rynku w sektorach jaj i miesa drobiowego
23. Doptaty do prywatnego przechowywania masta
24. Doptaty do przetworstwa masta, masta skoncentrowanego i Smietanki

Liczba wykonanych kontroli
ex-post planowych

329
289
77
69
58
55
45
45
33
27
21

21

16
15
14
11

9
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WYKRES 1. LICZBA KONTROLI EX-POST WYKONANYCH PRZEZ IJHARS

W LATACH 2005-2023
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MAPA 1. LICZBA KONTROLI EX-POST WYKONANYCH PRZEZ WIJHARS

W LATACH KONTROLNYCH 2005-2023
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dziatajacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego
przedsigbiorstw, ich aktywnosci i checi pozyskiwania
$rodkéw z funduszy europejskich. Dobrze wykorzy-
stujagcymi wsparcie unijne byli réwniez przedsiebiorcy
z wojewddztw: wielkopolskiego (118), lubelskiego (81)
i16dzkiego (64).

Kwoty ptatnosci

Od poczatku udzialu Inspekeji w systemie kontroli
ex-post, kontroli poddano platnosci w tacznej wy-
sokosci 1418 mln EUR. Suma ta pokazuje, z jednej
strony jak ogromne $rodki pozyskane s przez pol-
skich beneficjentéw, z drugiej - jak duzego wkiadu
pracy oraz odpowiedzialnoéci wymagala od Inspek-
cji realizacja kontroli ex-post. Zaznaczy¢ nalezy, ze
kwota objeta kontrolg stanowi tylko czes¢, jaka otrzy-
mali polscy beneficjenci z EFRG w latach 2005-2023.

Wyniki kontroli

W wyniku przeprowadzanych kontroli ex-post,
w analizowanym okresie 18 lat, inspektorzy IJHARS
stwierdzili 221 nieprawidlowos$ci finansowych, co
stanowi 20,6% liczby wykonanych kontroli plano-
wych, na ogdlng kwote 44 973 114,26 zl.

Podsumowanie

Bilans integracji Polski z Unia Europejska w obszarze
rolnictwa nalezy uznaé za korzystny. Wprowadzo-
ne instrumenty pomocowe w postaci mechanizméw
Wspdlnej Polityki Rolnej przyczynily sie niewatpliwie
do istotnej zmiany sytuacji ekonomicznej polskich rol-
nikéw i przedsiebiorcéw oraz poprawy ich konkuren-
cyjnoéci na rynku $wiatowym. Dobrze zorganizowany
system doplat i korzystania z funduszy EFRG w naszym
kraju pozwala wykorzystywa¢ mozliwosci, jakie daje
cztonkostwo w UE. Natomiast przejrzysty i zlozony
system kontroli pozwala wyeliminowa¢ przypadki nad-
uzy¢ oraz nieprawidlowosci. Na uwage zastuguje fakt,
ze przeprowadzane przez Inspekcje kontrole ex-post
w wiekszosci potwierdzily prawidlowos¢ wydatkowa-
nia $rodkéw unijnych, a beneficjenci w dalszym ciggu
s3 zainteresowani wsparciem z EFRG. Majac na uwadze
osiemnastoletnie do$wiadczenie w systemie kontroli
ex-post zdobyta wiedzg, potencjal kadrowy oraz kom-
petencje pracownicy Inspekcji beda kontynuowac reali-
zacje tego zadania w Krajowej Administracji Skarbowej
od 1 kwietnia 2023 roku?.

* Podstawa prawna — Ustawa z dnia 15.12.2022 roku o zmianie
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych oraz usta-
wy o Krajowej Administracji Skarbowej.



ABC PRZETWOROW WARZYWNYCH

Zgodnie z zalozeniami Talerza Zdrowia opracowa-
nego przez Narodowy Instytut Zdrowia Publiczne-
go PZH - PIB w pazdzierniku 2020 roku, warzywa
i owoce nalezy spozywac jak najczesciej i w jak naj-
wiekszej iloéci, co najmniej polowe, tego co si¢ zje
w ciggu dnia, z zachowaniem proporcji: 3/4 - wa-
rzywa i 1/4 - owoce. Minimum to 400 g warzyw
i owocéw dziennie. Zalecenia odno$nie spozywania
warzyw i owocow tycza sie gléwnie $wiezych pro-
duktéw, gdyz zlozona obrobka termiczna i prze-
tworzenie sprzyja utracie skladnikéw odzywczych
i mineralnych. Zatem w dziennym jadtospisie nie
powinno zabrakngé zaréwno przekaski ze $wiezej
marchewki czy jabka jak i smacznych suréwek czy
pozywnych salatek.

Suréwka czy satatka?

»Suréwka” jak sama nazwa wskazuje jest potra-
wa sporzadzang z ,,surowych” warzyw lub owocéw
poddanych wstepnej obrdbce (mycie, obieranie,
rozdrabnianie). Do suréwki uzy¢ mozna réwniez
warzyw zblanszowanych, kiszonych czy tez mrozo-
nych. W celu uzyskania lepszego lub podkreslenia
istniejacego smaku do suréwek dodaje si¢ m.in. sdl,
cukier, musztarde, olej lub oliwe, ocet winny lub bal-
samiczny, sok z cytryny, limonki lub kiszonej kapu-
sty, oliwki, pieprz, rodzynki, ziota $wieze lub suszone.
Spozywana jest ona zazwyczaj jako dodatek do dru-
giego dania. I jezeli nie dominuja w niej ciezkie sosy
stanowi ona bogate Zrédto mikro-, makroelementow
oraz witamin, dobrze przyswajalnych z uwagi na
obecnosé¢ kwasow (np. sok z cytryny) oraz ttuszczéw
(np. oliwa).

Natomiast ,,salatka” to potocznie kazda zimna po-
trawa zlozona z wymieszanych, drobno pokrojo-
nych skladnikéw (gléwnie roslinnych) z dodatkiem
dressingu. Zgodnie z definicja zawarta w Polskich
Normach to produkt otrzymany z jednego lub kilku
rodzajéow warzyw ($wiezych i/lub przetworzonych)
z dodatkiem cukru, soli, kwaséw spozywczych (np.
octu balsamicznego, soku z cytryny), olejéw jadal-
nych (np. oliwy) oraz innych dodatkéw smakowych
(np. grzanek, makaronu, kaszy, pestek, owocow,
orzechéw, przetworéw mlecznych czy migsnych, ziét
i przypraw). Salatka to rowniez potrawa ,,z lada cze-

go, salatne ziola i insze rzeczy, ktére z octem i oliwg
zimno jedzg” (definicja ze Stownika jezyka polskiego
S.B. Lindego, Lwow 1859, t. 5, s. 210). Zatem nieza-
leznie od definicji, salatka to $wietny sposéb na uroz-
maicony, pozywny i samodzielny positek.

Kupi¢ czy zrobié?

Aby mie¢ pewno$¢, ze ,wiemy co jemy” najlepszym
sposobem bedzie samodzielne przyrzadzenie su-
rowki czy tez salatki. Kiedy po nie siega¢? W okresie
jesienno-zimowym i zimowo-wiosennym, gdy zapo-
trzebowanie na witaminy jest najwieksze, a wybor
warzyw nie najwiekszy i nie najtanszy. Zawsze gdy
mamy ochote na zdrowy i szybki positek, np. w pra-
cy. Albo gdy szukamy dodatkéw urozmaicajacych
nasz jadlospis. Jednakze gdy czasu i inwencji zabrak-
nie mozemy wspomoc si¢ gotowymi wyrobami.

W III kwartale 2022 roku Inspekcja JHARS przepro-
wadzila kontrole jakosci handlowej suréwek i satatek
pakowanych oraz sprzedawanych luzem, oferowa-
nych zaréwno na etapie sprzedazy detalicznej jak
iwlokalach gastronomicznych na terenie catego kraju.
Kontrolg objeto 61 placéwek gastronomicznych oraz
47 sklepoéw. Skontrolowano Iacznie 180 partii satatek
i suréwek, w tym 108 partii zostalo poddanych ba-
daniom laboratoryjnym. W zakresie znakowania za-
kwestionowano 72 partie, tj. 40% skontrolowanych
partii. Natomiast 7 partii wykazalo nieprawidlowo-
$ci w zakresie badan laboratoryjnych, tj. 6,5% partii
poddanych badaniom laboratoryjnym.

Na czym polegaly nieprawidlowosci stwierdzane
w badaniach laboratoryjnych? Stwierdzono obecnos¢
sktadnikéw niezadeklarowanych w sktadzie wyrobu,
np. lidci rukoli. Zbadana zawarto$¢ thuszczéw rézni-
la si¢ od tej zadeklarowanej w wartosci odzywczej.
Wystapily rowniez przypadki wykrycia konserwantu
(kwasu sorbowego) w suréwkach, w oznakowaniu
ktérych nie zadeklarowano jego obecnosci.

Co do znakowania, wysoki odsetek nieprawidlowo-
$ci wygenerowany zostal gtéwnie przez suréwki i sa-
tatki sprzedawane luzem w sklepach oraz te podawa-
ne w lokalach gastronomicznych. Nieprawidtowosci
polegaly w wiekszoéci na braku wyszczegélnienia
w widocznym miejscu informacji o wykazie skladni-
kéw oraz informacji o alergenach zawartych w wy-

Sylwia Wardzynska
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robie gotowym. Ponadto, zdarzaly si¢ pojedyncze
przypadki podawania niepetnych danych produ-
centa, braku nazwy opisowej produktu, podawania
sktadnikéw w dowolnej kolejnosci czy tez niezgodne
z przepisami prezentowanie informacji o wartosci
odzywczej.

Zatem niezaleznie od wyboru wlasne czy ,kupne”
pamietajmy, zeby satatki i suréwki codziennie goscity
na naszych stofach.

Cos dla gtodnych i cierpliwych

Salatka z gotowanych burakéw (dla cierpliwych)

Potrzebujemy: 4-5 duzych burakéw, opakowanie

sera typu Srodziemnomorskiego, p6l opakowania

mytych lisci rukoli, gars¢ pestek dyni, sok z polowy

cytryny, 4 zabki czosnku, ocet balsamiczny, oliwe lub

olej rzepakowy tloczony na zimno, sél i pieprz.

Przygotowanie:

= umyte buraki w mundurkach gotujemy w wodzie
bez dodatkéw przez ok. 40 min (do miekkosci),
odcedzamy i studzimy,

= w miedzyczasie obrane zabki czosnku pieczemy
w 2-3 lyzkach oleju z dodatkiem szczypty soli
przez 10 min w 180°C, studzimy,

= zimne buraki obieramy, kroimy w kostke i obficie
skrapiamy sokiem z cytryny oraz octem balsamicz-
nym, odstawiamy na min. 30 min do lodéwki,

= na suchej patelni rumienimy przez ok. 5-10 min
pestki dyni,

= ser kroimy w kostke, rukole szarpiemy na mniej-
sze czesci,

=z burakéw po wyjeciu z lodéwki nalezy odla¢ nad-

miar ptynéw,

= do miski z burakami dodajemy rozgnieciony wi-
delcem upieczony czosnek oraz 2-3 tyzki oleju,
calo$¢ doktadnie mieszamy,

= dodajemy ser, rukole, pestki dyni oraz sél, pieprz
i sok z cytryny do smaku, calo$¢ mieszamy i gotowe!

Salatka ze szpinakiem, serem pecorino, grejpfru-

tem i orzechami (dla glodnych)

Potrzebujemy: opakowania mytych lisci baby szpi-

naku, ser pecorino (parmezan, Dziugas lub inny

twardy dojrzewajacy), dojrzalego grejpfruta, garsé

ulubionych orzechéw (sprawdza si¢ wloskie, pekan,

brazylijskie, nerkowce), sok z poltowy cytryny oraz

gesty sos balsamiczny, zabek czosnku, oliwe lub olej

rzepakowy tloczony na zimno, sl i pieprz.

Przygotowanie:

= lidcie szpinaku rozkladamy na plasko na duzym
talerzu,

= obieramy dokltadnie grejpfruta (pozbywamy sie
calego albedo i wszelkich bfon wewnetrznych,
wzmacniajg gorzki smak), kroimy na czastki
i ukladamy losowo na lisciach szpinaku,

= $cieramy twardy ser dojrzewajacy na grubych
oczkach tarki warzywnej i rwnomiernie obsypu-
jemy nim talerz ze szpinakiem i grejpfrutem,

= calo$¢ posypujemy pokrojonymi orzechami (nie
prazymy ich wczesniej, zeby nie dodawaé gorzko-
$ci calej potrawie),

= przygotowujemy sos (sok z potowy cytryny, 2 tyz-
ki gestego sosu balsamicznego, zabek czosnku
starty na tarce ziemniaczanej, sél, pieprz - mie-
szamy dokladnie i dodajemy olej lub oliwe w ilosci
2:1 - ponownie dokladnie mieszamy), polewamy
cato$¢ dania i gotowe!

Smacznego!!!

WIEDZA | JAKOSC



JAKOSC HANDLOWA MIODU

na podstawie wynikéw kontroli planowe;

W czwartym kwartale 2022 roku wojewodzkie inspektoraty JHARS
przeprowadzily kontrolg planowa w zakresie jakosci handlowej miodu.
Kontrola prowadzona byla u producentéw oraz na etapie sprzedazy detalicznej

miodu konsumentowi koncowemu.

Zapraszamy do zapoznania si¢ z wymaganiami jakie musza spelnia¢ miody

oraz wynikami przeprowadzonych kontroli.

Zacznijmy od podstaw — wymagania dla miodu
w zakresie jakosci handlowej

Miéd nalezy do produktéw, ktére posiadajg szczegéd-
fowe przepisy regulujace wymagania w zakresie jako-
$ci handlowej, tj. rozporzadzenie MRiRW w sprawie
szczegoltowych wymagan w zakresie jakosci handlowej
miodu'. Rozporzadzenie okresla zakres parametréw
fizykochemicznych jakie powinien spetnia¢ miéd,
w tym m.in.: zawarto$¢ wody, zawarto$¢ fruktozy
i glukozy, zawarto$¢ sacharozy, zawarto$¢ substan-
¢ji nierozpuszczalnych w wodzie, przewodno$é
wlasciwg, wolne kwasy, warto$¢ liczby diastazowej
(wg skali Schade), zawarto$¢ 5-hydroksymetylofur-
furalu (HMF). Ponadto, miéd charakteryzuje si¢
okreslonymi cechami organoleptycznymi (barwa,
konsystencja, smak i zapach) oraz zawartoscig pyt-
ku przewodniego (dla miodéw nektarowych okre-
$lanych nazwa rosliny, ktérej procentowa zawarto$é

pytku w miodzie wystepuje w znacznej przewadze).

Definicja prawna miodu

Kwestie znakowania miodu okresla rozporzadzenie
MRIRW w sprawie znakowania poszczeglnych ro-
dzajow srodkéw spozywczych®. Zgodnie z definicja
oznakowany jako ,,mi6d” moze by¢ wylacznie srodek
spozywczy, ktory jest naturalnie stodka substancja
produkowang przez pszczoty Apis mellifera z nektaru
roélin lub wydzielin Zywych czeéci roélin, lub wydalin
owaddw wysysajacych zywe czesci roélin, zbieranych
przez pszczoly, przerabianych przez laczenie specyficz-
nych substancji z pszczdl, sktadanych, odwodnionych,

! Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
3 pazdziernika 2003 r. w sprawie szczegbtowych wymaga#n w zakre-
sie jakosci handlowej miodu (Dz.U. Nr 181, poz. 1773 ze zm.)

2 Rozporzadzenie MRIRW z 23 grudnia 2014 roku w sprawie
znakowania poszczegolnych rodzajéw srodkéw spozywezych (Dz.U.
2015 r. poz. 29, ze zm.)

gromadzonych i pozostawionych w plastrach miodu do
dojrzewania. Produkty, ktore wykraczajg poza ww. defi-
nicje nie powinny by¢ nazywane ,,miodem”

Wykaz obowigzkowych danych na etykiecie
Zawsze nalezy pamigta¢ o podstawowych informa-
cjach, ktére powinny znalez¢ sie na opakowaniach
produktéw spozywczych. Wykaz obowiazkowych
danych szczegétowych zawarto w artykule 9 rozpo-
rzadzenia nr 1169/2011°. Na etykiecie miodu powin-
ny znalez¢ si¢: nazwa zywnosci, ilo§¢ netto zywno-
$ci, data minimalnej trwaloéci, wszelkie specjalne
warunki przechowywania, nazwa lub firma i adres
podmiotu dzialajagcego na rynku spozywczym, kraj
pochodzenia oraz informacje wymagane na podsta-
wie przepiséw krajowych.

Szczegotowe przepisy krajowe dotyczace

znakowania

W oznakowaniu miodu w opakowaniach podaje si¢

dodatkowo?

= pelng nazwe rodzaju i odmiany miodu,

= pelng nazwe rodzaju i odmiany mozna zastapi¢
wyrazem ,miéd” - przepisu nie stosuje si¢ do
miodu przefiltrowanego, miodu sekcyjnego, mio-
du z plastrami i miodu piekarniczego (przemysto-

wego),

> Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 roku w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat ZzZywnosci,
zmiany rozporzqdzeri Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Ko-
misji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE
oraz rozporzgdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. L 304
222.11.2011, str. 18 ze zm.)

Matgorzata Wojcik
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nazwe panstwa lub panstw pochodzenia, w kto-

rych miéd zostal zebrany, a w przypadku gdy

midéd pochodzi wiecej niz jednego panstwa — in-

formacje:

a) ,mieszanka miodéw pochodzacych z UE” albo

b) ,mieszanka miodéw niepochodzacych z UE’,
albo

¢) ,mieszanka miodéw pochodzacych z UE i nie-
pochodzacych z UE”,

dodatkowo oznakowanie miodu (z wylaczeniem

piekarniczego i przefiltrowanego) mozna uzupet-

ni¢ informacjami o:

pochodzeniu z okreélonej rosliny — w przypadku

gdy midd pochodzi w caloéci lub prawie w calosci

z tego Zrédla oraz ma odpowiadajgce mu wiladci-

wosci organoleptyczne, fizykochemiczne i mikro-

skopowe,

pochodzenia z okreslonego regionu lub teryto-

rium - w przypadku gdy midd pochodzi w catosci

z tego miejsca,

specyficznych wlasciwosci jako$ciowych miodu.

Wyniki w zakresie cech organoleptycznych,

a wiec sprawdzamy: smak, zapach, wyglad

i konsystencje

W zakresie cech organoleptycznych poddano 141
partii miodéw. Nieprawidlowosci stwierdzono
w przypadku 8 partii, (5,7% skontrolowanych w tym
zakresie). Stwierdzono nietypowe dla odmiany cechy
sensoryczne w przypadku miodéw (lipowego, ma-
linowego, nawlociowego, stonecznikowego i wrzo-
sowego). Nietypowy smak i zapach stwierdzono
w dwoéch miodach spadziowych, z czego w jednej
z ocenianych partii wykazano takze nietypowa zie-
lonkawa barwe. Jedna z ocenianych partii miodu
akacjowego posiadala lekko wyczuwalny obcy po-
smak.

Parametry fizykochemiczne - przechodzac do
konkretow
Kontrola w zakresie fizykochemii obj¢to 158 par-
tii miodow. Zakwestionowano 18 partii mioddéw
(w tym: w 16 partiach w sklepach i 2 partiach u pro-
ducentéw), co stanowito 11,4% skontrolowanych.
Stwierdzono:

zawyzong zawarto$¢ 5-hydroksymetylofurfuralu

(HMF),

zanizong warto$¢ liczby diastazowej,

zawyzong zawarto$¢ substancji nierozpuszczal-

nych w wodzie,

zanizong sume glukozy i fruktozy,

zanizong przewodnos¢ elektryczng wlasciwa,

obecnos¢ dekstryn skrobiowych,

obecnos¢ sztucznych barwnikow.
Niektore kwestionowane partie wykazaly jednocze-
$nie kilka nieprawidlowosci.
Zakwestionowano miody, ktérych parametry od-
biegaly od wymaganych rozporzadzeniem MRiRW.
Nie bez powodu sg one wskaznikami jako$ci miodu.
Z literatury wynika, Ze zanizona liczba diastazowa
i zawyzona zawarto$¢ HMF to parametry $wiadcza-
ce zazwyczaj o przegrzaniu miodu w trakcie konfek-
cjonowania, badz dlugotrwalym przechowywaniu
w niewlasciwych warunkach. Obecnos¢ dekstryn
skrobiowych i obcych barwnikéw wskazuje nato-
miast na zafalszowanie miodu.

Analiza pytkowa — wyniki oceny mikroskopowej
Zawarto$¢ pytku przewodniego zweryfikowano
w odniesieniu do 81 partii miodéw deklarowanych
jako odmianowe. Nieprawidlowosci stwierdzono
w przypadku 18 partii (22,2% partii skontrolowa-
nych w tym zakresie).

Jest to parametr potwierdzajacy pochodzenie bo-
taniczne miodu. Analiza preparatu miodu pod mi-
kroskopem pozwala rozrézni¢ rodzaje i okreéli¢
procentowsa zawarto$¢ wystepujacych w nim pyt-
kéw kwiatowych. Na podstawie tej analizy mozna
okresli¢, czy pytek przewodni roéliny deklarowanej
w nazwie miodu nektarowego wystepuje w znacznej
przewadze.

Dodatkowo istnieje mozliwos¢ potwierdzenia po-
chodzenia geograficznego miodu. Polega ona na
ustaleniu czy pylki danej roéliny nalezg do polskiej
strefy klimatycznej, czy sa to pylki roélin z innych
regonéw. W przedmiotowej kontroli w przypadku
trzech partii miodéw nie potwierdzono pochodzenia
geograficznego (miodd lesny - stwierdzono wysoki
udziat pytku stonecznika, miéd malinowy i lipowy
- obecno$¢ pytkow roélin obceych dla polskiej strefy
klimatycznej).

Wyniki w zakresie poprawnosci oznakowania
miodow

Kontrola oznakowania objeto 223 partie mio-
déw (w tym 10 partii miodéw ekologicznych),
z czego 140 partii oceniono na etapie sprzedazy deta-
licznej i 83 partie na etapie produkcji. Nieprawidlo-
wosci stwierdzono w 75 partiach (33,6% partii mio-
déw skontrolowanych). Nalezy zauwazy¢, ze wigcej
nieprawidtowosci na etykietach zakwestionowano na
etapie kontroli u producentéw.



Podawanie nazwy (nie)zgodnie z przepisami
Konsument powinien otrzymac na etykiecie rzetel-
ng informacje o produkcie - nikt nie chce ,,.kupowaé
kota w worku”. Midd jest produktem nieprzetwo-
rzonym jednosktadnikowym, nie posiada wykazu
sktadnikéw. Nazwa miodu jest istotng informacja,
ktéra moze dostarczy¢ szczegélowych danych w za-
kresie jego pochodzenia oraz sposobu pozyskiwania
lub konfekcjonowania. Dla konsumenta im nazwa
jest bardziej szczegdtowa tym lepiej. Rozporzadze-
nie MRiRW jasno definiuje sposéb podawania pel-
nej nazwy rodzaju i odmiany miodu. Niestety brak
wskazania rodzaju miodu w nazwie miodéw odmia-
nowych (pomijanie wyrazenia kwiatowy lub nekta-
rowy) oraz deklarowanie nieprawidlowej odmiany
miodu, ktorej nie potwierdzita przeprowadzona pod
mikroskopem analiza pylkowa, nie naleza do rzad-
kosci.

Kilka stow o pochodzeniu miodu

Informacja stanowigcg jeden z czynnikéw decyduja-
cych o zakupie miodu jest jego pochodzenie. Polscy
konsumenci wydaja si¢ by¢ przywiazani do rodzi-
mych produktéw i poszukuja miodéw krajowych.
Na rynku mozna zauwazy¢ trendy zwigzane z pod-
kreslaniem polskiego pochodzenia miodu. W trak-
cie kontroli zakwestionowano trzy partie miodow
oznakowanych niejednoznacznie. Nieprawidtowo$¢é
polegala na niespdjnoéci prezentowanych infor-
magcji. Podkres$lano w oznakowaniu polskie pocho-
dzenie przy jednoczesnym wskazywaniu, ze miody
s3 mieszankg miodéw pochodzacych z UE i spoza
UE. Dodatkowo na etapie detalu stwierdzono je-
den przypadek zamieszczenia na etykiecie infor-
magcji niezgodnej z prawda w zakresie kraju pocho-
dzenia: ,,Miody polskie z tradycjami”, podczas gdy
w rzeczywistosci przedmiotowy mioéd pochodzit
z Hiszpanii.

Czytajmy informacje na etykietach

Powinni$émy by¢ $wiadomi faktu, ze krajowa pro-
dukcja nie jest wystarczajaca i czes¢ miodéw po-
chodzi z importu. Dostepne zwlaszcza na potkach
sklepowych produkty to takze mieszanki miodow
odpowiednio oznakowane, gtéwnie jednak jako ,,po-
chodzace z UE i niepochodzace z UE” Nie zawsze
stosowane jest stowo ,,mieszanka” Umieszczenie na
etykiecie nazw dwdch odmiennych krajow pocho-
dzenia powinno by¢ dla konsumenta réwnoznaczne
z informacjg, ze produkt powstal w wyniku zmiesza-
nia partii miodéw pochodzacych z réznych panstw.

Jak juz wspomniano na poczatku artykulu kraj po-
chodzenia stanowi obowigzkowy element oznako-
wania miodu i oznacza nazwe panstwa lub panstw
pochodzenia, w ktérych miéd zostal zebrany. Nalezy
zauwazy¢, ze znaczna liczba przedsiebiorcow $wia-
doma przepiséw podaje te obligatoryjna informacje.
W biezacej kontroli brak podania kraju pochodzenia
miodu na etykiecie dotyczyl pigciu partii.

Nie dajmy sie wprowadzi¢ w btad informacjami
sugerujacymi szczegdlne wiasciwosci

Miody naleza do kategorii produktéw powszech-
nie lubianych i od wiekéw docenianych z uwagi na
ich réznorodny i cenny sktad. Jednakze nalezy mie¢
na uwadze, ze wszelkie dobrowolne informacje za-
mieszczane w oznakowaniu produktéw spozyw-
czych: nie mogg wprowadza¢ w bfad, nie moga by¢
niejednoznaczne ani dezorientowa¢ klienta oraz
w stosownych przypadkach powinny by¢ oparte na
odpowiednich danych naukowych (art. 36 ust. 2 roz-
porzadzenia nr 1169/2011). Dodatkowo informacje
na temat zywnosci nie moga przypisywac jakiemu-
kolwiek $rodkowi spozywczemu wiasciwosci zapo-
biegania chorobom lub leczenia choréb ludzi, badz
tez odwolywac si¢ do takich wlasciwosci (art. 7 ust. 3
rozporzadzenia nr 1169/2011).

Inspektorzy JHARS uznali za wprowadzajace w blad
informacje zamieszczane na etykietach miod6w takie
jak np.: ,zawiera choling, ktora korzystnie wplywa na
dzialanie watroby. Ponadto stosowany jest w leczeniu
niedokrwisto$ci, zaburzeniach trawienia, chorobach
nerek i drég moczowych’, ,wzmacnia serce i naczy-
nia wiencowe (...)" czy tez ,przydatny w leczeniu
alergii, wspomaga odpornos$¢, zalecany w stanach
przemeczenia’.

W jednej z ocenianych partii miodu stwierdzono
wprowadzanie konsumenta w blad poprzez zamiesz-
czanie na etykiecie niezgodnej z prawda informacji
w zakresie numeru weterynaryjnego. Konsumenci
moga lepiej postrzega¢ produkt i decydowacl sie na
jego zakup, z uwagi na nadzor Panstwowej Inspek-
cji Weterynaryjnej. Weryfikacja podanego na ety-
kiecie numeru weterynaryjnego nie potwierdzila
jego poprawnosci. Numer okazal sie niezgodny
z numeracja nadawang przez PIW, a przedmiotowa
pasieka nie byla zarejestrowana w rejestrze Powiato-
wego Lekarza Weterynarii.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze miod jako produkt spo-
zywczy nie podlega klasyfikacji pod wzgledem jako-
$ci. W trakcie kontroli zdarzaly si¢ natomiast przy-
padki umieszczania na etykietach klas jako$ci miodu.
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Nieprawidtowosci w zapisie ilosci nominalnej

Miéd sprzedawany jest zazwyczaj w opakowaniach
szklanych i podlega pod przepisy o towarach pacz-
kowanych. Zamieszczajac informacje na etykietach
nalezy wiec zwro6ci¢ uwage na takie szczeg6ty jak: za-
stosowanie odpowiedniej minimalnej wysokosci cyfr
i liter w oznakowaniu ilo$ci nominalnej towaru pacz-
kowanego*, zastosowanie poprawnego sformulowa-
nia informujacego o ilo$ci nominalnej odpowiednio:
masa netto lub zawartos¢ netto, czy tez zastosowanie
poprawnego zapisu jednostki miar. Przy zapisywaniu
warto$ci wielko$ci nalezy zostawi¢ spacje miedzy
wartoscig liczbows, a oznaczeniem jednostki miary?®,
nie podaje sie tolerancji dla wartosci liczbowej. Do-
datkowo oznaczenie jednostki miary przedstawia sie
bez kropki na konicu, za pomocg czcionki prostej.

Nieprawidtowosci dotyczace danych
identyfikacyjnych

Niektore informacje zamieszczane na etykietach wy-
daja sie tak oczywiste, ze az trudno uwierzy¢ w ilo§¢
popetnianych btedéw. Zagadnienie to dotyczy przy-

WYKRES 1. % UDZIAL PARTII NIEZGODNYCH W STOSUNKU DO
SKONTROLOWANYCH W ZAKRESIE JAKOSCI HANDLOWEJ MIODU,

Z PODZIALEM NA NIEPRAWIDLOWOSCI (LATA 2018, 2019, 2020, 2022)
NA ETAPIE PRODUKCIJI | DETALU.
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Znakowanie

4§ 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 20 lipca

2009 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych oznakowan
towardw paczkowanych (Dz.U. z 2021 r., poz. 481)

> § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2020 r.
w sprawie legalnych jednostek miar (Dz.U. z 2020 r., poz. 1024)

kladowo zamieszczania poprawnych danych produ-
centa tj. zgodnych z rejestrem PIW lub zgloszeniem
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEiDG). Nieprawidlowosci w tym
zakresie dotycza niedokladnych, niepelnych (np.
brak kodu pocztowego) lub niezgodnych danych za-
mieszczanych na etykietach.

Kolejnym przykladem powszechnie wystepujacej
nieprawidtowosci jest brak numeru partii produk-
cyjnej. Jest to informacja niezbedna pozwalajgca
zapewni¢ identyfikowalno$¢ produktu. W przypad-
ku miodéw, ktérych oznakowanie zawiera date mi-
nimalnej trwalosci, okre$long z podaniem co naj-
mniej dnia i miesigca, jezeli okreslenie to wystarcza
do identyfikacji partii produkcyjnej, znakowanie
kodem identyfikacyjnym partii produkcyjnej nie
jest wymagane®.

Podsumowanie

Na wykresie przedstawiono wyniki kontroli plano-
wych w zakresie jakosci handlowej miodu z ostatnich
lat. Poréwnujac wyniki przedmiotowej kontroli z wy-
nikami ostatniej kontroli planowej z 2020 r. mozna
zauwazy¢ wzrost nieprawidlowosci stwierdzanych
na podstawie badan laboratoryjnych, tj. w przypad-
ku cech organoleptycznych o 5,7 p.p., parametréw
fizykochemicznych 5,4 p.p., analizy pytkowej 2,2 p.p.
Poziom nieprawidlowosci stwierdzonych w oznako-
waniu miodu wyniést natomiast 33,6%, co réwniez
oznacza wzrost o 2,9 p.p. Przedstawione wyniki sta-
nowig sygnat dla producentdéw i podmiotéw detalicz-
nych wskazujacy na konieczno$¢ zwiekszenia nadzo-
ru nad jakoscig handlowa miodu wprowadzanego na
rynek. Wiedza w zakresie ogdlnych przepiséw doty-
czacych znakowania, jak réwniez szczegétowych wy-
magan jakosci handlowej miodu powinna utatwi¢ to
zadanie i pomé6c w unikaniu btedéw wystepujacych
na etykietach.

© § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i spo-
sobu znakowania niektérych grup i rodzajéw artykutéw rolno-
-spozywczych kodem identyfikacyjnym partii produkcyjnej. (Dz.U.
Nr 83, poz. 772)


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210000481
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091221010

DEKLARACJA PRODUCENTA

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 2 lit. a rozpo-
rzgdzenia (UE) nr 1169/2011', informacje na temat
zywno$ci oznaczaja informacje dotyczace danego
$rodka spozywczego udostepniane konsumentowi
finalnemu za poérednictwem etykiety, innych mate-
rialow towarzyszacych lub innych §rodkéw, w tym
nowoczesnych narzedzi technologicznych lub
przekazu ustnego.

»Etykieta” oznacza jakakolwiek metke, znak firmo-
wy, znak handlowy, ilustracje lub inny opis pisany,
drukowany, tfoczony, odbity lub w inny sposéb na-
niesiony na opakowanie lub pojemnik z Zywnoscig
lub zalaczony do opakowania lub pojemnika z zyw-
noscig>.

Z zacytowanych definicji jednoznacznie wynika,
ze oznakowanie $rodka spozywczego to nie tyl-
ko etykieta znajdujaca si¢ bezposrednio na nim,
ale réwniez wszelkie informacje zalaczone do tego
produktu, a nawet dokumentacja towarzyszaca od-
noszaca sie do niego. Stanowisko takie znajduje
réwniez potwierdzenie w wyroku WSA w Warsza-
wie z dnia 25.10.2017 r., sygn. akt sprawy: VI SA/
Wa 1033/17: ,Konczac rozwazania w ww. zakre-
sie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 2 ust. 2 lit. j
rozporzadzenia (UE) 1169/2011 ,etykietowanie”
oznacza wszelkie napisy, dane szczegélowe, zna-
ki handlowe, nazwy marek, ilustracje lub symbo-
le odnoszace si¢ do danego $rodka spozywczego
i umieszczone na wszelkiego rodzaju opakowaniu,
dokumencie, ulotce, etykiecie, opasce lub pier§cieniu
towarzyszacym takiej Zzywnosci lub odnoszacym sie
do niej. W zwiazku z powyzszym nie mozna zgo-
dzi¢ si¢ z argumentacja skarzacego, iz deklara-
cja jakosciowa (w ktdrej zostala okreslona barwa
pasztetu) jest dokumentem wewnatrzzakladowym
niedostepnym dla konsumenta finalnego i tym sa-
mym nie moze on zosta¢ wprowadzony w blad.”

1

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 paZzdziernika 2011 r. w sprawie przekazy-
wania konsumentom informacji na temat zywnoéci, zmiany roz-
porzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/
EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/
WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004

> Art. 2 ust. 2 lit. i rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011

W powyzszym wyroku zostala poruszona bardzo
wazna kwestia deklaracji jako$ciowej odnoszacej sie
do produktu, ktéra nie jest dostepna dla konsumenta
w sklepie.

Obowiazujaca ustawa o jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych?® okresla wprost, ze: ,Wprowadza-
ne do obrotu artykuly rolno-spozywcze powinny
spelnia¢ wymagania w zakresie jakosci handlowej,
jezeli w przepisach o jako$ci handlowej zostaty okre-
$lone takie wymagania, oraz dodatkowe wymagania
dotyczace tych artykutéw, jezeli ich spelnienie zo-
stalo zadeklarowane przez producenta™.

»Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze brak zamieszcze-
nia informacji o zawarto$ci poszczegélnych sktad-
nikéw produktu na jego etykiecie, w sytuacji kiedy
warto$¢ ta zostala zadeklarowana przez produ-
centa w innym dokumencie dotyczacym przed-
miotowego wyrobu, nie zwalnia przedsi¢biorcy
z obowigzku zapewnienia wytwarzanym przez
niego produktom cech jakosciowych zgodnie
z deklaracja jakosciowa. Przy czym, organ prawi-
dlowo uznal, ze stanowi ja nie tylko etykieta, ale
rowniez wszelkie dokumenty towarzyszace. Jest bo-
wiem zasada, ze konsument ma niezaprzeczalne pra-
wo do nabywania produktéw pelnowarto$ciowych,
ktérych rzeczywista jako$¢ handlowa jest doktadnym
odzwierciedleniem jakoéci handlowej deklarowanej
przez producenta” (wyrok WSA w Warszawie z dnia
23.01.2012 r., sygn. akt: VI SA/Wa 2194/11).
Zgodnie z powyzszym, dokumentacja towarzysza-
ca stanowi oznakowanie produktu, jesli go dotyczy.
A zatem oznakowanie to nie tylko etykieta — u pro-
ducenta jest to réwniez deklaracja wewnetrzna na
temat produktu, w gastronomii oznakowaniem beda
ulotki, informacje umieszczone w menu lub tez sta-
nowiace oferte handlowa dane na temat dan serwo-
wanych w lokalu.

~Obowigzkiem przedsigbiorcy jest przestrzeganie
wlasnych deklaracji jakosciowych, jak réwniez zna-
jomo$¢ przepiséw prawa dotyczacych znakowania
artykutéw rolno-spozywczych oraz wprowadzanie

* Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoséci handlowej artykutow
rolno-spozywczych

* Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakoéci handlo-
wej artykutéw rolno-spozywczych

Laura Koenig
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do obrotu produktéw nie tylko oznakowanych zgod-
nie z tymi przepisami, ale tez zgodne z wymogami
zadeklarowanymi przez siebie samego, tak, aby in-
formacje te byly prawdziwe i nie budzily watpliwo-
$ci konsumenta. Spelnienie przez producenta ww.
obowigzkéw jest warunkiem koniecznym dla zapew-
nienia realizacji prawnej ochrony konsumenta przed
mozliwoécig wprowadzenia go w blad nieprawdziwy-
mi informacjami o rzeczywistych cechach produktu”
(wyrok WSA VI SA/Wa 853/20 z dnia 20.10.2020 r.).
A zatem, zgodnie z orzecznictwem sagdéw admini-
stracyjnych oznakowanie to wszelkie informacje
dotyczgce produktu, w tym réwniez dokumentacja
wewnetrzna. Oznakowanie to réwniez podstawo-

wa 1 wlasciwie jedyna wiedza na temat produktu,
ktdra dysponuje konsument, i to na jego podstawie
dokonuje konkretnych wyboréw. Organy IJHARS
s3 w stanie w czasie prowadzonych czynnosci kon-
trolnych przesledzi¢ proces produkcyjny, dokonaé
weryfikacji uzytych skladnikéw oraz wykona¢
kontrole deklarowanych parametréw jakoscio-
wych, jednak to oznakowanie trafia do konsumen-
ta jako pierwsza informacja i determinuje jego
preferencje zakupowe. Dlatego tak wazne jest, by
dane w nim zawarte, bez wzgledu na to, czy znaj-
duja si¢ na etykiecie czy w dokumentacji towarzy-
szacej, odzwierciedlaly jego jako$¢ i byly zgodne
z przepisami prawa.

Matgorzata Stafczuk Z AF ALSZOWANIE PRODUKTU
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g0 prawa zywnosciowego.

Stosownie do art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa
w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozpo-
rzadzenia a na obszarze dzialania organoéw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. W wyzej wymie-
nionym katalogu nie zostaly wprawdzie wskazane orzeczenia sadéw, jednak wplyw orzecznictwa, w tym
réwniez sagdéw administracyjnych, na wyktadnie obowigzujacych przepiséw jest niezwykle istotny.

Wyroki sagdéw administracyjnych maja réwniez istotne znaczenie dla interpretacji i ksztaltowania polskie-

Cel kary administracyjnej

Wojewddzki Sad Administracyjny w  Warsza-
wie w wyroku wydanym w sprawie o sygnaturze:
V SA/Wa 851/21 wskazal na cel kary administracyj-
nej za wprowadzenie do obrotu artykutu rolno-spo-
zywczego zafalszowanego.

W ocenie WSA kara co do zasady musi stanowié
okreslong dolegliwo$¢ finansowa, musi przymusié
do bezwzglednego respektowania prawa w przy-
szloéci, a takze stanowi¢ forme represji za juz do-
konane naruszenie okre$lonego obowigzku przez
dany podmiot lub osobe. Kara administracyjna,
stanowigc istotny bodziec ekonomiczny, zniecheca-

jacy do niewykonywania obowigzkéw o charakterze
administracyjnym, ma w zamierzeniu ustawodawcy
by¢ skutecznym instrumentem nadzorczym, maja-
cym za zadanie zapobiec powstawaniu bezprawia
administracyjnego.

Natozenie kary nie jest uzaleznione od
stwierdzenia winy po stronie producenta
Problematyke odpowiedzialno$ci producenta za
wprowadzenie do obrotu artykutu rolno-spozywcze-
go zafalszowanego poruszyl Wojewddzki Sagd Admi-
nistracyjny w wyroku wydanym w sprawie o sygna-
turze: VI SA/Wa 218/12.



W opinii sgdu odpowiedzialno$¢ za produkt zafat-
szowany ma charakter obiektywny i przestanka jej
przyjecia jest fakt wprowadzenia do obrotu. Zatem
samo stwierdzenie — udowodnienie faktu wprowa-
dzenia zafalszowanego artykutu rolno-spozywczego
do obrotu jest przestanka wystarczajaca do nalozenia
stosownej kary. Nie ma przy tym znaczenia czy zafal-
szowanie nastapilo z winy (umyslnej lub nieumysl-
nej) danego podmiotu, czy tez nie.

Ustawa o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych nie przewiduje mozliwosci badania ist-
nienia winy, badz jej braku po stronie podmiotu,
u ktorego wykryto zafalszowany artykul. Zatem do-
wiedzenie, ze jaki$ podmiot — w tym przypadku skar-
z3ca, wprowadzata do obrotu zafalszowane artykuty
rolno-spozywcze powoduje koniecznoé¢ nalozenia
kary pienieznej, ktora jest karg administracyjng. Od-
powiedzialno$¢ publicznoprawna w przeciwienstwie
do odpowiedzialno$ci karnej nie jest oparta na winie.
Powyzsze stanowisko potwierdzil réwniez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku o sygnaturze: IT GSK
1641/12.

0 zafatszowaniu produktu Zywnosciowego
decyduje obiektywny stan rzeczy

Naczelny sad Administracyjny w wyroku o sygnatu-
rze: IT GSK 1859/15, wyrazit poglad, ze dla przyjecia,
czy mamy do czynienia z produktem zafalszowanym,
nie ma znaczenia fakt, ze oznakowanie produktu
znajdujgce sie¢ na opakowaniu - niezgodne z jego
rzeczywistym sktadem - dotyczy tylko jednej partii
produktu.

Zafalszowanie produktu zywnosciowego w rozu-
mieniu art. 3 pkt 10 ustawy o jakosci handlowej ar-
tykutow rolno-spozywcezych nie musi by¢ przejawem
jedynie dzialania umy$lnego sprawcy tego czynu.
Prawo Zywnos$ciowe ma bowiem na celu ochrone
zycia i zdrowia ludzkiego, a takze ochrone intereséw
konsumentéw nabywajacych produkty zywnoscio-
we, ta za$ sfera moze dozna¢ uszczerbku zaréwno
w wyniku dzialan umyélnych, jak i nieumyslnych.
Dlatego o zafalszowaniu produktu Zywnosciowego
decyduje obiektywny stan rzeczy, a w szczegdlnosci
wprowadzenie do obrotu towaréw zywnosciowych,
o ktérych mowa w omawianym przepisie.

Natomiast naruszenie tego przepisu w nastepstwie
dziatann umyslnych lub razacego niedbalstwa po-
winno by¢ wzigte pod uwage przy ustalaniu sankcji
wzgledem sprawcy takich zachowan.

Decyzja o odstgpieniu od zastosowania sankgji
zalezy wytacznie od uznania organu

W wyroku o sygnaturze: VI SA/Wa 2423/16 Woje-
wddzki Sad Administracyjny w Warszawie potwier-
dzil, ze kazdy, w stosunku do kogo zostanie ustalone,
ze wprowadzil do obrotu (niezaleznie czy $wiadomie,
czy nie$wiadomie) produkt zafalszowany w rozu-
mieniu art. 3 pkt 10 ustawy o jakosci handlowej ar-
tykutow rolno-spozywczych podlega karze pienigznej
okreslonej w tym przepisie. Odpowiedzialnos¢ okre-
$lona w tym przepisie ma charakter obiektywny i au-
tomatyczny, a przestankg jej przyjecia jest sam fakt
wprowadzenia do obrotu. Nie ma przy tym znaczenia
przyczyna i powdd dokonania zafatszowania.
Odstapienie od wymierzenia kary pieni¢znej mozli-
we jest jedynie w sytuacji niskiego stopnia szkodliwo-
$ci czynu, niewielkiego zakresu naruszenia lub braku
stwierdzenia istotnych uchybien w dotychczasowej
dziatalnosci podmiotu. Z tresci tego przepisu wyni-
ka, ze decyzja o odstgpieniu od zastosowania wskaza-

nej sankgji zalezy wylacznie od uznania organu.

Informacja zawarta w znaku towarowym jest
elementem oznakowania srodka spozywczego
Problematyke mozliwosci wprowadzenia konsu-
menta w blad poprzez zastosowany znak towarowy
poruszyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
wydanym w sprawie o sygnaturze: II GSK 3788/17.
NSA zwrdcit uwage, ze sposéb uzycia (postuzenia
sie) znakiem towarowym w oznakowaniu produktu
nie moze wprowadzaé w biad konsumenta. Znak to-
warowy jest czeécig oznaczenia produktu i podlega
zwigzanym z tym rygorom. Ocenia si¢ go w ramach
calego oznaczenia, ktére poddawane jest analizie.
Dokonujac takiej catos$ciowej analizy status tej czesci
nazwy, tj. jako znaku towarowego, nie jest do uchwy-
cenia przez przecietnego konsumenta. Nie mozna
zatem twierdzi¢, Ze znak towarowy nie odnosi si¢
do oznaczenia danego $rodka spozywczego. Infor-
magcja zawarta w znaku towarowym zamieszczonym
w oznakowaniu $rodka spozywczego powinna cha-
rakteryzowa¢ produkt zgodnie z jego prawdziwymi
wlasciwo$ciami.

Zaréwno krajowe regulacje zawarte w ustawie o ja-
kosci handlowej, jak i przywolane przepisy unijne
sprzeciwiajg si¢ kazdej praktyce mogacej w jaki-
kolwiek sposéb wprowadzi¢ w blagd konsumenta.
Konsument ma bowiem prawo nabywaé produkty
zgodnie z jego wlasnymi oczekiwaniami, $wiadomie
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wybierajac artykuly o pozadanych przez niego ce-
chach jako$ciowych. Naruszanie powyzszych zasad

oznacza naruszenie interesu konsumenta.

Produkt nieprawidtowo oznakowany nie staje
sie automatycznie produktem zafatszowanym
WSA w wyroku wydanym w sprawie o sygnaturze:
V SA/Wa 1883/22 podkreslil, ze przepis art. 3 pkt 10
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spo-
zywczych, nalezy odczytywaé w taki sposdb, ze aby
stwierdzi¢, iz produkt wypelnia definicje artykutu
rolno-spozywczego zafalszowanego, organ powinien
najpierw ustali¢, czy produkt ten to produkt, ktére-
go sklad jest niezgodny z przepisami dotyczacymi
jakosci handlowej poszczegélnych artykutéw rolno-
-spozywczych, czy tez jest to produkt, w ktérym zo-
staly wprowadzone zmiany, w tym zmiany dotyczace
oznakowania, majace na celu ukrycie jego rzeczywi-
stego sktadu lub innych wlasciwosci.

W przypadku stwierdzenia, ze produkt wypelnia jed-

ng ze wskazanych przestanek, zadaniem organu bylo

ustalenie, czy stwierdzone niezgodnoéci lub zmiany

w istotny sposdb naruszajg interesy konsumentéw

finalnych.

Ustawodawca wymienit trzy przypadki/dzialania,

ktoére istotnie naruszaja interesy konsumentéw final-

nych, tj. jezeli:

a) dokonano zabiegéw, ktére zmienily lub ukryly
jego rzeczywisty sktad lub nadaly mu wyglad pro-
duktu zgodnego z przepisami dotyczacymi jakosci
handlowej

b) w oznakowaniu podano nazwe niezgodng z prze-
pisami dotyczacymi jakosci handlowej poszcze-
golnych artykutéw rolno-spozywczych albo nie-
zgodng z prawda

¢) w oznakowaniu podano niezgodne z prawdg dane
w zakresie skladu, pochodzenia, terminu przydat-
nosci do spozycia lub daty minimalnej trwatosci,
zawarto$ci netto lub klasy jakosci handlowe;.

Zdaniem WSA, dla stwierdzenia zafalszowania nie-
zbedna jest subsumpcja czyli przyporzadkowanie
stanu faktycznego pod ogdlng norme prawna, w wy-
niku ktoérej ustalenie, czy sporne produkty, choé
oznakowane niegodnie z przepisami, wypelniaja
réwnoczes$nie definicje ,,artykulu rolno-spozywcze-
go zafalszowanego’, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych.

Zastosowanie nazwy niezgodnej z przepisami
wyczerpuje znamiona zafatszowania

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku wydanym w sprawie o sygnaturze: V SA/
Wa 1292/22, wyrazil poglad, ze dla przyjecia, ze
mamy do czynienia z produktem zafalszowanym
wystarczy sam fakt postuzenia sie nazwg niezgodna
z przepisami dotyczacymi jako$ci handlowe;j.

W ocenie WSA, zgodnie z treécig art. 3 pkt 10 lit. b
ustawy o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozyw-
czych, podajac nazwe niezgodna z przepisami doty-
czacymi jakoséci handlowej podjeto probe wprowa-
dzenia do obrotu produktu zafalszowanego. Z samej
konstrukcji ww. przepisu wynika, ze w przypadku
wypelnienia si¢ jednej z przestanek wymienionych
w art. 3 pkt 10 lit. od a do ¢, jak mialo to miejsce
W rozpoznawanej sprawie, mamy do czynienia
z istotnym naruszeniem intereséw konsumentdw.
Whbrew zatem ocenie spo6iki, na organie nie cigzyt
dodatkowy obowiazek ustalenia i udowodnienia tej
kwestii.

Jak wskazano bowiem powyzej, sam fakt oznakowa-
nia kontrolowanej partii produktu z postuzeniem si¢
nazwg niezgodng z przepisami dotyczacymi jakosci
handlowej musial doprowadzi¢ do uznania tegoz
produktu za artykut rolno-spozywczy zafatszowany.

Wiecej informacji dotyczacych orzecznictwa sadow
administracyjnych: http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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EKSTRAPOLACJA NAJWYZSZYCH
DOPUSZCZALNYCH POZIOMOW

Sukces czy porazka Komitetu CCRVDEF?

Cztowiek od zawsze chcial uczyni¢ swoje zycie lep-
szym, ale i prostszym. Rozwdj nauki, innowacyjno$é
i najnowsze technologie majg stuzy¢ miedzy innymi
temu celowi. Nie zaskakuje w zwigzku z tym fakt, ze
miedzynarodowe organizacje réwniez szukaja sposo-
béw na przyspieszenie swoich prac, chcac oszczedzié
czas i zasoby. W taki sposéb podczas obrad Komite-
tu Komisji Kodeksu Zywnosciowego FAO/WHO do
spraw Pozostato$ci Lekéw Weterynaryjnych w Zyw-
nosci (CCRVDF) narodzil sie pomyst ekstrapolacji
najwyzszych dopuszczalnych pozioméw (MRLs)
pomiedzy gatunkami zwierzat. Czy okazal sie sukce-
sem?

Zanim odpowiemy na to pytanie, warto zapoznaé
sie z podstawowymi pojeciami dotyczacymi wspo-
mnianego zagadnienia oraz przesledzi¢ historie prac
w tym zakresie, aby lepiej zrozumie¢ cel jaki chciat
osiggna¢ Komitet.

MRLs (maximum residue limits) - najwyzsze do-
puszczalne stezenie pozostalo$ci weterynaryjnych
produktéw leczniczych u zwierzat, w ich tkankach
lub narzadach po uboju oraz w $rodkach spozyw-
czych.

Ekstrapolacja - przewidywanie przebiegu jakiego$
zjawiska w warunkach nieznanych na podstawie
znajomosci analogicznego zjawiska w znanych wa-
runkach’.

Whbrew pozorom, na co dzien postugujemy sie¢ eks-
trapolacjami: stosujemy je, powtarzamy po innych
lub wymyslamy wtasne. Oczywiscie bardzo czesto
nie s3 one uzasadnione i nie majg przelozenia na rze-
czywisto$¢. Na tej zasadzie funkcjonuje stereotyp np.
zakfadamy, Ze skoro kto$ danej narodowosci zacho-
wal si¢ w konkretny sposéb, to wiekszos¢ ludzi po-
chodzacych z tego kraju tak wlasnie postepuje. Kiedy
moéwimy o naukowych rozwazaniach, nie ma miejsca
na takie uogélnianie, a kazda teza wymaga potwier-
dzajacych ja dowoddéw. Dlatego CCRVDF rozpoczat
w 2016 roku pilotazowy projekt do$¢ ostroznie — od

! PWN - https://sjp.pwn.pl

ekstrapolacji MRLs lekéw weterynaryjnych na wiek-
szg liczbe gatunkow ryb.

Wybierajac poczatkowy kierunek dziatan zwrécono
uwage, ze brak MRLs dla lekéw weterynaryjnych
w przypadku wielu gatunkéw ryb stanowi wyzwanie
dla zapewnienia wlasciwej ochrony zdrowia ludzi
oraz uczciwych praktyk handlowych. Ekstrapola-
cja tego typu przyczyniltaby si¢ do rozszerzenia za-
kresu dostepnych lekéw dla tej grupy organizmoéw
i zmniejszyta liczbe badan przeprowadzanych na
zwierzetach, co wplynetoby znaczaco na ich dobro-
stan. Prace w tym zakresie odbywalyby sie w $cistej
wspdlpracy ze Wspolnym Komitetem Ekspertéw
FAO/WHO do spraw Substancji Dodatkowych do
Zywnosci (JECFA).

Niestety, juz na samym poczatku Komitet napotkat
na trudnosci. Nie bylo do konica jasne w jaki sposob
pogrupowa¢é gatunki ryb, aby zrealizowaé zalozony
cel. Ostatecznie nie udato sie znalez¢ wspdlnego po-
dejscia do grupowania ryb przy uzyciu réznych para-
metréw: temperatury, zasolenia, filogenezy, wspolnej
fizjologii czy wspdlnego zachowania. Ustalono, ze
gdyby grupowanie odbywato si¢ wedlug tych katego-
rii, wymagaloby to zebrania znacznych danych i wig-
zaloby sie z duzym nakladem pracy dla JECFA - co
przeczylo zalozonemu celowi. Dlatego ograniczono
prace jedynie do ryb plastugowatych, wskazujac je
jako najlepiej rokujaca grupe?.

W kontekscie tej dyskusji zauwazono jednak, ze
przydatnos¢ ekstrapolacji MRLs nie ogranicza sig je-
dynie do ryb i mozna znalez¢ dla niej zastosowanie
w przypadku innych zwierzat. Zwrécono uwage na
obszerng liste zwigzkow w bazie danych zawierajacej
zapotrzebowania panstw na MRLs. Kraje te mogltyby
skorzysta¢ na ekstrapolacji i zwiekszonej dostepno-
$ci kodeksowych MRLs dla lekéw weterynaryjnych.
Finalnie wytypowano dziesi¢¢ zwigzkow z powyzszej
listy do pilotazowej ekstrapolacji. Jako docelowa gru-
p¢ zwierzat wybrano przezuwacze.

* https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?n-
k=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsi-
tes%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-730-24%252FREPOR-
T%252FREP18_RVDFe.pdf

Maryniak-Szpilarska
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Na ostatniej 26. sesji CCRVDE, ktéra odbyta si¢ w lu-
tym 2023 roku w Portland (USA) zaprezentowano
wyniki prac elektronicznej Grupy Roboczej (dziala-
jace pod przewodnictwem Unii Europejskiej), ktdra
przez ponad rok zajmowala sie tym zagadnieniem.
Zaproponowano ekstrapolowane MRLs dla wszyst-
kich dziesieciu substancji stosowanych u przezu-
waczy i dla dwdch preparatéw stosowanych u ryb
plastugowatych. Wszystkie zostaly zatwierdzone
przez Komitet i skierowane na wyzszy stopief pro-
ceduralny, co oznacza w praktyce, Ze niebawem beda
zatwierdzone i gotowe do stosowania. Jednym wyjat-
kiem bylo MRLs dla deltametryny i iwermektyny dla
mleka krowiego, ktére nie mogly by¢ ekstrapolowane
na mleko kozie i owcze. Obecnie przyjeta metodolo-
gia nie pozwalala na taka ekstrapolacje. Jednak nie
oznacza to rezygnacji z prac nad ta kwestig. Zdecy-
dowano, ze CCRVDF bedzie szukal innego rozwia-
zania’.

Jak si¢ okazalo w toku dyskusji, zainteresowanie te-
matem ekstrapolacji wzroslo i otworzylo kolejne

* https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?In-
k=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsites%
252Fcodex%252FMeetings%252FCX-730-26%252FREPORT %252F
Draft%252Frvdf26_draft_report.pdf

pespektywy dla réznych regionéw $wiata. Panstwa
z terenéw o suchym klimacie (przede wszystkie z Bli-
skiego Wschodu i Afryki) dostrzegly potencjat tego
rozwigzania i zaproponowaly przeprowadzenie eks-
trapolacji MRLs z przezuwaczy na wielblagdowate.
Pomyst dla nas Europejczykéw moze wydawaé si¢
co najmniej egzotyczny, ale dla powyzszych krajow
hodowla wielbtagdéw, a w szczegolnosci produkcja
miesa i mleka tych zwierzat jest niezwykle istotna.
Ostatni wzrost w tym sektorze pociagnat za soba
skutki w postaci zwigkszonego stosowania lekow
weterynaryjnych i tym samym zapotrzebowania na
MRLs*. Wychodzac naprzeciw tym potrzebom, Ko-
mitet podjat decyzje o rozpoczeciu prac nad tym za-
gadnieniem.

Reasumujac nasze rozwazania nad ostatecznym efek-
tem prac Komitetu CCRVDF mozna z calg pewno-
$cig mowi¢ o sukcesie. Pierwsze niepowodzenia nie
tylko nie spowodowaly przerwania prac, ale utoro-
waly droge do kolejnych dzialan i pomystéw, ktére
przyniosty wymierne efekty.

* https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/sh-proxy/en/?In-
k=1&url=https%253A%252F%252Fworkspace.fao.org%252Fsi-
tes%252Fcodex%252FMeetings%252FCX-730-26%252FCRD-
$%252Frv26_CRD10x.pdf

Magdalena Kowalska
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45. SESJA KOMISJI KODEKSU
ZYWNOSCIOWEGO FAO/WHO

Gléwne obrady 45. sesji Komisji Kodeksu Zywnosciowego obyly sie
od 21 do 25 listopada 2022 roku. W otwarciu posiedzenia uczestniczyli

Dyrektorzy Generalni Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw
Wyzywienia 1 Rolnictwa (FAO) 1 Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Szczego6lng uwage zwrocito przemodwienie Dyrekto-
ra Generalnego WHO. Dr Tedros Adhanom Ghe-
breyesus, ktdry wymienit szereg bezprecedenso-
wych wyzwan dla wspolczesnego $wiata. Konflikty
i zmiany klimatyczne poglebiajg brak bezpieczen-
stwa zywno$ciowego i niedozywienie. Wiekszo$¢é
ludzi na $wiecie, ktérzy maja dostep do zywnosci,
nie moze sobie pozwoli¢ na zdrowe odzywianie.
Wylesianie i utrata siedlisk zwiekszaja ryzyko wysta-
pienia patogenéw odzwierzecych. Innymi wyzwa-

niami sa oporno$¢ na $rodki przeciwdrobnoustro-
jowe, skazenie i degradacja $rodowiska, zagrozenia
zawodowe, niebezpieczna i zafalszowana zywnos¢.
Dr Ghebreyesus wezwal do transformacji $wiato-
wych systeméw zywnosciowych w oparciu o po-
dejécie ,Jedno Zdrowie”, ktére chroni i promuje
zdrowie ludzi, zwierzat i planety. W tym kontekscie
wedtug Dyrektora WHO Komisja Kodeksu Zyw-
no$ciowego ma do odegrania kluczowa role jako
punkt odniesienia dla regulacji krajowych.



Najwazniejszym wydarzeniem posiedzenia, ktéremu
poswigcono najwiecej czasu byta dyskusja nad norma
dla maksymalnych pozioméw pozostaloéci promo-
tora wzrostu, chlorowodorku zilpaterolu, w migsie
wolowym. W dyskusji nad tym punktem wzielo
udzial wiekszo$¢ przedstawicieli panstw cztonkow-
skich KKZ spo$réd 163 delegacji obecnych na sesji.
W $wietle prawa unijnego leki weterynaryjne nie sa
dopuszczone do stosowania w celach innych niz te-
rapeutyczne.

Panstwa wnioskujace o przyjecie normy dla zilpate-
rolu - takze panstwa, ktére nie pozwalajg na wpro-
wadzanie do obrotu tej substancji - argumentuja, ze
nalezy okresli¢ bezpieczne poziomy pozostalosci tej
substancji ze wzgledu na ochrone¢ zdrowia publicz-
nego. Tymczasem UE i inne panstwa stoja na stra-
tegicznym stanowisku, ze ustanowienie normy KKZ
dla maksymalnych dopuszczalnych promotoréw
wzrostu w duzym stopniu jest sygnatem akceptacji
dla stosowania tych substancji. Jest to szczegélnie
istotne z uwagi na fakt, ze porozumienie Swiatowej
Organizacji Handlu w sprawie Srodkéw Sanitarnych
i Fitosanitarmych (SPS WTO) przywoluje normy
KKZ jako punkt odniesienia w przypadku sporéw
handlowych.

Warto podkresli¢, ze ze wzgledu na wage funda-
mentalnej kwestii zwigzanej z promotorami wzro-
stu w sesji wzigli udzial przedstawiciele wszystkich
panstw UE. Z uwagi na ograniczenie czasu do dwu-
minutowych wystapien wielu przedstawicieli panstw
cztonkowskich poparto wstepnie uzgodnione wspél-
ne stanowisko przedstawione przez Komisje¢ Euro-
pejska dodajac dodatkowe argumenty. Miedzy inny-
mi przedstawiciel Polski zwrdcil uwage, ze zadaniem
KKZ jest tworzenie norm zharmonizowanych w ska-
li $wiatowej. Tymczasem w przypadku zilpaterolu
i innych promotoréw wzrostu nie byto zgody juz na
etapie rozpoczecia prac w tym zakresie, caly proces
obcigzony byl brakiem konsensusu. W tej sytuacji
forsowanie przyjecia normy jest duzo wieksza szkoda
dla KKZ, niz jej nieprzyjecie.

Dyskusja zakonczyla sie gtosowaniem, w wyniku
ktérego przyjeto norme na 5. stopniu procedury.
W kolejnym glosowaniu, przy wymaganiu 2/3 glo-
séw, Unii Europejskiej i jej panstwom cztonkow-
skich, a takze innym panstwom sprzeciwiajacym sie
stosowaniu promotoréw wzrostu udato sie zabloko-
wa¢, zaledwie trzema glosami, ostateczne przyjecie
dokumentu.

W tym miejscu warto przypomnie¢ procedury KKZ
dotyczace jedynej organizacji bedacej jej czlon-

WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

kiem, czyli Unii Europejskiej. Zgodnie z procedura-

mi KKZ, UE musi okresli¢ do kazdego dokumentu
sesji, czy prawo glosu przystuguje przedstawicielo-
wi organizacji (w tym przypadku Komisji Europej-
skiej), czy panstwom czltonkowskim. W przypadku
obszaréw zharmonizowanych w prawodawstwie
UE, takich jak kwestie pozostalosci lekdw weteryna-
ryjnych, okresla si¢ prawo glosu dla UE. W zwigzku
z tym, to przedstawiciel KE wziat udzial w glosowa-
niu, jednak jego glos liczony byl jako suma delegacji
panstw czlonkowskich UE obecnych na sali plenar-
nej.

Przed kazdym glosowaniem przedstawiciele biura
prawnego FAO z pedantyczng wrecz precyzja liczyli
delegacje obecne na sali obrad.

Nalezy spodziewac sie, ze podczas tegorocznej sesji
Komisji Kodeksu Zywno$ciowego (zaplanowanej na
przetom listopada i grudnia) moze odby¢ si¢ kolejne
glosowanie, tym razem zwykla wigkszoscia glosow,
nad ostatecznym przyjeciem normy dla zilpatero-
lu. Z uwagi na obchody 60-lecia Komisji Kodeksu
Zywno$ciowego w 2023 roku, tak kontrowersyjne
glosowanie moze by¢ jednak przelozone o rok. Pod-
stawg podejmowania decyzji przez KKZ jest kon-
sensus. Glosowanie wywoluje zatem wiele emocji,
poniewaz jest niezwykle rzadkie i w ciggu ostatnich
kilkunastu lat bylo stosowane wylacznie w odniesie-
niu do promotoréw wzrostu.

Ponadto, podczas tegorocznej sesji Unia Europejska,
w zakresie pozostaloéci pestycydow, zglosita miedzy
innymi powazne zastrzezenia zwigzane z wplywem
trzech substancji na srodowisko, w szczegdlnosci ich
trwalos¢ w srodowisku, bioakumulacje i toksycznosé
oraz wplyw na obnizenie populacji owadéw zapylaja-
cych. UE wniosta o uznanie tych probleméw za inne
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uzasadnione czynniki wystepujace w skali $wiatowej,
zgodnie z O$wiadczeniem o roli nauki w podejmo-
waniu decyzji przez KKZ. W zwigzku z powyzszym,
UE zaproponowala przyjecie norm dla tych substan-
cji na 5. stopniu procedury w celu dalszej dyskusji
w tym zakresie. Inne panstwa czlonkowskie KKZ
byly przeciwne temu podejsciu argumentujac, ze
kwestie $rodowiskowe lezg poza mandatem KKZ.
Ostatecznie najwyzsze dopuszczalne poziomy dla
tych substancji zostaly zatwierdzone przy sprzeciwie
UE i jej panistw czlonkowskich.

Innym waznym tematem ostatniego posiedzenia
KKZ byly maksymalne poziomy zanieczyszczen
aflatoksynami produktéw zbozowych. Szczegdlnie
gorgca wymiana pogladéw odbyta sie w zwigzku
z przyjeciem wyzszych pozioméw dla produktéow
przeznaczonych dla niemowlat i matych dzieci w ra-
mach programéw pomocowych, niz pozioméw dla
tych produktéw w regularnym obrocie. Przedstawi-
ciel JECFA' ttumaczyl te dysproporcje zaktadanym
nizszym pobraniem w przypadku programéw po-
mocowych. Ostatecznie przyjeto proponowane mak-
symalne poziomy zanieczyszczen aflatoksynami dla
zywnoSci na bazie zbdz przeznaczonej dla niemow-
lat i matych dzieci dostarczanej w ramach progra-
moéw pomocowych przy wyraznym sprzeciwie Unii
Europejskiej i jej panstw czlonkowskich oraz okoto
50 panstw trzecich.

Podczas sesji zatwierdzono szereg innych istotnych
dokumentéw, w tym rewizje normy dla oleju sto-
necznikowego, normy dla bananéw, normy dla cebu-

! JECFA - Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additi-
ves — organ oceny ryzyka dla KKZ w zakresie substancji dodatko-
wych do Zywnosci, zanieczyszczen zywnosci i pozostatosci lekow
weterynaryjnych

li i szalotki, owocéw jagodowych, $wiezych daktyli,
szafranu, gatki muszkatotowej, suszonego chili i pa-
pryki. Przyjeto réwniez Wytyczne dla zarzadzania
biologicznymi ogniskami choréb przenoszonych
przez zywno$¢, Kodeks praktyki dla zapobiegania
i redukeji zanieczyszczen kadmem w ziarnach kakao,
Wrytyczne dla zywnosci ,,terapeutycznej” gotowej do
spozycia. Ostatecznie zakonczono rewizje Ogdlnych
zasad higieny zywnoS$ci zatwierdzajac zalaczniki -
w tym, w zakresie HACCP, przyklady drzewa decy-
zyjnego oraz formularza wyboru punktéw kontroli.
Ponadto Niemcy zostaly formalnie zatwierdzone
jako nowy koordynator dla regionu Europy (CCEU-
RO). Finlandia zostala nowym czlonkiem Komitetu
Wykonawczego reprezentujacym geograficzny re-
gion Europy.

Nawigzujac do zblizajacej si¢ 60. rocznicy powo-
tania Komisji Kodeksu Zywno$ciowego przez FAO
i WHO, Sekretariat KKZ przedstawit zalecenia
zwigzane z organizacja obchodéw. Przekazal, ze
zgodnie z sugestig Kierownictwa Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rol-
nictwa (FAO) powinien to by¢ raczej rok jubileuszu
i $wigtowania, niz ograniczanie go do konkretnego
dnia w roku. Swiatowy Dzien Bezpieczenistwa Zyw-
nosci — przypadajacy 7 czerwca — w 2023 r. bedzie
poswiecony tematyce norm. Innym pomystem,
ktéry zyskal poparcie delegatéw, bylo uczczenie
tych czlonkoéw i ekspertow, ktorzy poswiecili wiele
swojego czasu i lat kariery na kierowanie pracami
Kodeksu. Cztonkowie i obserwatorzy podali kilka
przykladéw tematéw, na ktérych mozna by sku-
pi¢ sie podczas Codex@60, takich jak: wzmocnie-
nie zrozumienia zarzadzania ryzykiem, kontrola
bezpieczenstwa zywnoéci, zdrowie i rynki zywno-
$ci, zgodno$¢ z polityka i przepisami dotyczacymi
bezpieczenistwa zywnosci, refleksja nad sukcesem
norm Kodeksu Zywno$ciowego oraz bezpieczen-
stwo zywno$ci dla zdrowia cztowieka.

Czytanie raportu z sesji odbylo sie od 13 do 14 grud-
nia 2022 roku w formie wideokonferencji. Pomimo
wydluzenia czasu spotkania nie udato si¢ oméwié
wszystkich punktow agendy sesji. Ostatecznie raport
z ostatniej sesji Komisji Kodeksu Zywnosciowego
konsultowany byl wyjatkowo w procedurze pisemne;j
do konica stycznia 2023 roku. Przyjety raport jest do-
stepny na stronie internetowej KKZ.

Polske na posiedzeniu reprezentowali przedstawicie-
le Punktu Kontaktowego KKZ FAO/WHO dla Pol-
ski, dzialajacego w Gléwnym Inspektoracie Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.


https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/meetings/en/

BADANIE SENSORYCZNE OLIWY

Z. OLIWEK

w Laboratorium GIJHARS w Gdyni

Badania sensoryczne oliwy z oliwek prowadzone s3
w laboratorium GIJHARS w Gdyni od 2020 roku.
Przygotowania do wdrozenia metody badan oliwy,
obejmowaly m.in. udzial dwoch pracownikow la-
boratorium w szkoleniu dla lideréw panelu senso-
rycznego, organizowanym przez Miedzynarodowa
Rade Oliwy z Oliwek (International Olive Coun-
cil, IOC) w Madrycie oraz udzial pracownikéw
laboratorium w 5-dniowym szkoleniu zorganizo-
wanym i przeprowadzonym w Laboratorium Spe-
cjalistycznym w Gdyni przez Eksperta IOC z Hisz-
panii.

Dlugotrwate szkolenia panelu sensorycznego, we-
wnetrzne oraz zewnetrzne potwierdzanie waznosci
wynikéw badan, w tym udzial w badaniach bieglosci
(PT) organizowanych przez IOC, pozwolily na wdro-
zenie metody i uzyskanie akredytacji Polskiego Cen-
trum Akredytacji (PCA) w2019 r.

Panel sensoryczny laboratorium w Gdyni znajduje
sie na licie zatwierdzonych oliwnych paneli senso-
rycznych na poziomie UE (Revised List of Approved
Panels, Article 4 of Commision Regulation (EEC)
No 2568/91) oraz uzyskal uznanie Miedzynarodo-
wej Rady Oliwy z Oliwek (I0C), obecnie na okres od
01.12.2022 r. do 30.11.2023 r.

Na chwile obecng panel sklada si¢ z 9 zweryfiko-
wanych i przeszkolonych degustatoréw, wybranych
spoéréd personelu laboratorium, ktérzy stano-
wig narzedzie pomiarowe do oceny oliwy z oliwek
w Polsce.

Kompetencje panelu degustatoréw

W celu zapewnienia wiarygodnosci wynikéw badan,
panel degustatoréw co roku uczestniczy w cyklu
badan bieglosci organizowanym przez I0C, pod-
czas ktérego w dwdch rundach badan PT, wykonu-
je badania sensoryczne réznorodnych probek oliwy
z oliwek. Dodatkowo lider i czlonkowie panelu sen-
sorycznego co roku uczestniczg w kilkudniowym,
miedzynarodowym spotkaniu paneli sensorycznych
organizowanych przez IOC, w celu utrzymania kom-
petencji i wymiany do$wiadczen miedzy panelami

sensorycznymi na calym $wiecie.

Wybdr, szkolenie i monitorowanie kompetencji
czlonkéw panelu, odbywa sie w laboratorium w try-
bie cigglym. Do wewnetrznego potwierdzenia waz-
noéci wynikéw, wykorzystywane sa materialy kon-
trolne oliwy z oliwek, otrzymywane z IOC.
Laboratorium wykonuje badania sensoryczne oli-
wy zgodnie z wytycznymi normy PN-EN ISO
8586:2014-03, oraz w oparciu o dokument COI/T.20/
Doc. No 14.

Panel sensoryczny realizuje badania zgodnie z prze-
pisami Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji
(UE) 2022/2105 z 29 lipca 2022 roku oraz Rozporzg-
dzenia Delegowanego Komisji (UE) 2022/2104.

Metoda badania

Metoda wykorzystana do badania sensorycznego oli-
wy z oliwek, jest ilociowa analiza opisowa, opraco-
wana przez Miedzynarodowa Rade¢ Oliwy z Oliwek
(I0C) w dokumencie COI/T.20/Doc. No 15. Badanie
polega na wykorzystaniu zmystéw wechu, smaku,
dotyku oraz nerwu tréjdzielnego w celu stwierdzenia
(jakosciowo i ilo§ciowo) pozytywnych i negatywnych
atrybutéw sensorycznych oliwy. Wynikiem badania
jest mediana wad, mediana owocowosci i kategoria
klasy oliwy z oliwek.

W trakcie wykonywania badania czlonkowie zespotu
zaznaczaja intensywno$¢ cech (negatywnych i pozy-
tywnych) na arkuszu profilu oliwy z oliwek, z wyko-
rzystaniem strukturalnej 10 cm skali.

Zdj. 1. Przebieg badania oliwy z oliwek
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Degustatorzy podnosza probke przygotowana w na-
czyniu degustacyjnym, ktore jest przykryte szkiel-
kiem zegarkowym. Wykonuja okrezny ruch, w celu
zwilzenia jak najwigkszej powierzchni szklanki
i uwolnienia aromatu oliwy. Nastepnie biorg kilka
glebokich oddechéw przez nos, aby wyczué owoco-
wos¢ oliwy lub jej wady. Zapach oliwy moze by¢ wy-
czuwany bezposrednio za pomoca nosa lub posred-
nio poprzez $ciezke nosowo-ustna, znajdujaca si¢
z tytu jamy ustnej (z ang. rectonasal path). Oceniajg-
cy pobieraja okolo 3 ml oliwy, rozprowadzaja probke
po calej jamie ustnej i biorgc oddech ustami, wyczu-
wajg lotne zwiazki oliwy, a po polknieciu jej ostroéé.

Ogolne zasady przeprowadzenia badania
Badania sensoryczne oliwy z oliwek przeprowadzane
sa w ciszy i skupieniu. Kazdy degustator powinien od-
powiednio przygotowa¢ sie do badania. Godzine przed
rozpoczeciem oceny nalezy powstrzymac sie od spo-
zywania positkow, a na 30 minut przed badaniem nie
nalezy spozywac kawy i pali¢ papieroséw. Degustatorzy
powinni unika¢ uzywania intensywnych substancji za-
pachowych takich jak: perfumy czy zapachowe kremy
do rak, ktére moglyby zaktéci¢ prawidlowe odczucie
zapachu oliwy w trakcie wykonywania badania.
Badania sensoryczne oliwy z oliwek najlepiej przepro-
wadzi¢ w czasie najsilniejszej percepcji smakowo-zapa-
chowej oceniajacych tj. miedzy godzing 10 a 12 w polu-
dnie. W ciggu dnia zaleca si¢ przeprowadzenie do 4 sesji
(ocen) oliwy z oliwek, z odstepem przynajmniej 15-mi-
nutowym. W trakcie jednej sesji badane sg 3 probki.

Zdj. 2. Stanowiska pracy ,,boksy”, w ktorych przeprowadzana

jest ocena sensoryczna, od strony pomieszczenia testowego

Wyposazenie badawcze i przygotowanie probki
do badan

Wyposazenie stosowane podczas badania sensorycz-
nego oliwy z oliwek w tym: ksztalt i wymiary naczyn
degustacyjnych, a takze objetos¢ probki i temperatura
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oliwy badanej podczas oceny sa precyzyjnie okreslone
w dokumencie COI/T20/Doc. No.15. Do degustacji oli-
wy z oliwek uzywane sg jednakowe, bezwonne szklanki
o pojemnosci 130 ml (wystandaryzowane wg COI/T.20/
Doc. No.5) przykryte szkietkiem zegarkowym, w celu
unikniecia utraty aromatu prébki. Szklanki wykonane
s3 z ciemnego szkla, aby oceniajacy nie sugerowat si¢
barwa oliwy w trakcie wykonywanej oceny.

Oliwa przeznaczona do badania powinna mie¢ sta-
I3 temperature w granicach 28+2°C, dlatego probki
po rozlaniu do naczyn pomiarowych, ogrzewa sie
w specjalnych blokach grzewczych, dopasowanych
do szklanek degustacyjnych.

Do szkla degustacyjnego rozlewa sie 14 ml-16 ml
probki (12,8 g-14,6 g). Probki do badania sa zako-
dowane losowo, a kolejnos¢ podawania prébek do

oceny, ustalona jest przez lidera panelu.

Pomieszczenie do badania oliwy z oliwek
Pracownia Sensoryczna zaprojektowana jest wedlug
wytycznych normy PN-EN ISO 8589:2010, zapew-
niajac optymalne warunki oceny takie jak: tempe-
ratura (20-22°C), wilgotno$¢, wymiana powietrza
i odpowiednie o$wietlenie. Pracownia Sensoryczna
wyposazona jest w pomieszczenie przeznaczone do
przygotowania probek oraz obszar do wykonywania
badan, ktéry sklada si¢ z 5 wydzielonych, stanowisk
pracy tzw. ,bokséw”, w ktorych degustatorzy doko-
nuja oceny. Ten funkcjonalny uktad pracowni, zapo-
biega interakcjom miedzy oceniajacymi. Degustato-
rzy po badaniach spotykajg si¢ w pokoju panelowym,
w celu przedyskutowania wynikéw oceny.

Zdj. 3. Stanowiska pracy ,,boksy” od strony pomieszczenia do

przygotowania probek

Stéw kilka o oliwie z oliwek

Oliwa z oliwek jest otrzymywana z owocéw drzewa
oliwnego. Do najwigkszych producentéw oliwy z oli-
wek nalezg takie kraje jak Hiszpania, Wtochy i Grecja.



Oliwa z oliwek ma unikatowe wlasciwosci chemiczne
iorganoleptyczne, a jej smak zalezy przede wszystkim
od stezenia i rodzaju lotnych i fenolowych zwigzkow
chemicznych, ktérych zawarto$¢ moze si¢ zmieniaé
w zaleznos$ci od czynnikéw agronomicznych i tech-
nologicznych.

Pozytywnymi atrybutami, ktére mozna wyrdznié
przy badaniu organoleptycznym oliwy z oliwek sa:
owocowos¢, gorzko$¢ i ostrosé.

Owocowo$¢ dzieli sie na zielong i dojrzala. Owo-
cowos¢ zielona moze przypominaé¢ w zapachu i/lub
smaku: zielong trawe, zielonego pomidora lub jabtko,
owoce cytrusowe, ziola i orzechy. Natomiast owoco-
wos¢ dojrzala moze przypomina¢ zapach i/lub smak:
suszonych orzechéw, dojrzaltego banana lub pomido-
ra, midd, wanili¢ czy ananasa.

Gorzko$¢ oliwy z oliwek jest wyczuwalna w tylnej
czedci jezyka za pomoca brodawek okolonych, nato-
miast ostro$¢ oliwy odczué¢ mozna w calej jamie ust-

Wada oliwy

nej, zwlaszcza po przetknieciu porcji oliwy z oliwek.
Oliwe z oliwek klasyfikuje si¢ na podstawie wyni-
kéw badan panelu sensorycznego tj. mediany owo-
cowoéci i mediany wad, przy czym mediana wad
okre$lona jest na podstawie wady o najwigkszej in-
tensywnosci.

Oliwe z oliwek mozna sklasyfikowa¢ do trzech roz-
nych kategorii oliwy w zaleznosci od mediany wad
i mediany owocowosci:

= oliwa z oliwek najwyzszej jakosci z pierwszego

tloczenia, wyrdznia sie owocowoscia powyzej 0,0

i nie wystepuja w niej zadne wady sensoryczne;

= oliwa z oliwek z pierwszego tloczenia, oprocz

owocowosci (>0,0) posiada wade, ktorej mediana

jest mniejsza lub réwna 3,5;

= oliwa z oliwek lampante, wystepuje w niej wada

powyzej 3,5 i owocowo$¢ >0,0 lub tez mediana

wad jest mniejsza niz 3,5 ale nie wystepuje w niej

OWOCOWOSC.

Czynnik determinujacy

Zwiazki
chemiczne

Wrazenie
sensoryczne

Zatechty = przechowywanie oliwek, ktére przeszly fermentacje | octan butylu, zielony,
mlekowa w grubych warstwach, w stosie lub propanian etylu, | owocowy, ostry,

w workach maslan etylu, stodki, kwasny
kwas propanowy

Zelzaly, btotnisty | = przechowywanie oleju we wtasnym kwas butanowy, | zjetczaly, ostre,
osad przefermentowanym osadzie kwas pentanowy | przypominajace
= czynnik biologiczny (bakterie z rodziny ser
enterobacteriaceae, pseudomonas, clostridium,

serraatia)

Stechto- = zbyt diugi czas przechowywania oliwek 1-okten-3-on grzybow, plesni,
wilgotno- w niewentylowanych pomieszczeniach 1-okten-3-ol ziemi
ziemisty = czynnik biologiczny (grzyby, plesnie, 2-heptanol

drozdze: z gatunku Penicillium, Aspergillus,

Candida, Saccharomyces, ktére przeprowadzaja

reakcje utleniania, estryfikacji kwasow ttuszczowych,

wytwarzajac lotne czasteczki odpowiadajace za

wade)

Winno-octowy = zbidér/przechowywanie nieswiezych oliwek, etanol, kwasny, octowy,

w ktorych zaszly procesy fermentacji alkoholowej kwas octowy, alkoholowy,

i octowej octan etylu, whisky, stodki,

= czynnik biologiczny (bakterie mlekowe Lactobacillus | 3-metylobutanol | drzewny
i bakterie octowe, ktére w warunkach beztlenowych
wytwarzaja etanol, kwas octowy i octan etylu
Zjetczaty = dtugi czas przechowywania oleju w stosunkowo aldehydy: rybi, thusty,
wysokich temperaturach z narazeniem na swiatto 2-heptenal, woskowy,

i dziatanie powietrza 2-oktenal, ostry, zjetczaty,
2-decenal, drzewny
heksanal,
nonanal,
oktanal,
pentanal,
heptanal
kwasy:
butanowy,
heksanowy,
heptanowy
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Wady oliwy z oliwek

Pojawienie si¢ wad organoleptycznych w oliwie z oli-
wek zalezy od kilku czynnikéw: stanu zdrowotnego
i stopnia dojrzatoéci oliwek, metod zbioru, warun-
kéw przechowywania, technologii stosowanej do
ekstrakeji, dekantacji i filtracji produktu, czy tez
czynnikéw biologicznych takich jak drobnoustroje.
Ponizsza tabela przedstawia niektére wady, najcze-
$ciej wystepujace w oliwie z oliwek, czynniki ktdre je
determinujg oraz opis wrazenia sensorycznego spo-
wodowanego okreslong substancja chemiczna.

Czynniki wptywajace na smak oliwy z oliwek
Smak oliwy z oliwek determinuje kilka czynnikéw
w tym m.in.: odmiana oliwek, czas zbioru, a takze
czas ekstrakeji oleju i sposob mielenia owocow.
Rézne odmiany oliwek charakteryzujg si¢ inng eks-
presja genow, a co za tym idzie réznig si¢ skladem
kwasow tluszczowych, fenoli i zwigzkéw lotnych.
Hiszpanskie odmiany oliwek takie jak: Arbequ-
ina, Picual czy Hojiblanca wykazujg duze réznice
w sktadzie fenoli i kwasow ttuszczowych, co wply-
wa na ich smak. Gléwne zwigzki chemiczne, kto-
re determinuja rézne odmiany oliwek to: etanol,
2-metylopropanol, pentanol, cis -2-penten-1-ol, cis
-3-heksenol i oktanol. Wraz z dojrzaloscig oliwek
stezenie zwigzkow fenolowych maleje, a wigc zmie-
nia si¢ smak (owocowo$¢ nuty zielonej, gorzkosé
i ostro$é).

Kazda faza procesu produkcyjnego oliwy moze mie¢
wplyw na zmiane skfadu substancji lotnych i poja-

wienie sie nieprzyjemnego, niepozadanego posma-
ku. Rodzaj systemu mielenia, temperatura malaksa-
cji, butelkowanie i przechowywanie oliwy powoduje
utrate zwigzkow lotnych poprzez utlenienie. Oliwy
ekstrahowane w temperaturze 22°C maja lepsze wta-
$ciwosci fizykochemiczne i sensoryczne oraz wyzsza
gorzko$¢ i ostrosc.

Na zakoriczenie

Badania sensoryczne oliwy z oliwek wykonywane
przez Laboratorium GIJHARS w Gdyni, s3 niewat-
pliwie badaniami ciekawymi. Dzieki zaangazowaniu
i ciezkiej pracy panelu sensorycznego, badania te
nie tylko przyczyniajg sie¢ do poprawy jakosci oliwy
z oliwek oferowanej w sprzedazy konsumentom, ale

réwniez pomagajg zwalczac oszustwa zywnos$ciowe.

Zdjecia wykorzystane w artykule zostaly wykonane
podczas badania oliwy w laboratorium GIJHARS
w Gdyni.

Dane zrédlowe:

1. https://www.mdpi.com/2076-3417/11/4/1639#B21-ap-
plsci-11-01639

2. https://www.scirp.org/html/4-8302511_54634.htm

3. https://www.internationaloliveoil.org/what-we-do/che-
mistry-standardisation-unit/standards-and-methods/

4. https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/
rozporzadzenie-wykonawcze-2022-2105-ustanawiajace-
przepisy-dotyczace-72069300

5. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri-
=CELEX:32022R2104
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HISTORIA WALKI Z FALSZOWANIEM

ZYWNOSCI (51):

HISTORIA NATURALNA (77-79 R. N. E.),
CZYLI JAK PRODUKOWANO I FALSZOWANO
ZYWNOSC W ANTYCZNYM RZYMIE

Cz¢$¢ I: Rolnictwo 1 produkcja zywnosci

Gléwnym dzialem gospodarki w czasach Imperium
Rzymskiego bylo rolnictwo. Pelnito ono dwie zasadni-
cze funkgcje: po pierwsze, praktycznie wylacznej bazy
wyzywienia obywateli — przetwdrstwo zywnosci w po-
staci wydzielonego przemystu spozywczego wowczas
nie istnialo i po drugie, Zrédla pozyskiwania pieniedzy,
czyli kapitatu na wszelkg aktywnos¢ spoleczna i poli-
tyczna. Pozyskiwanie nowych terenéw uprawnych,
a tym samym i mozliwosci powiekszania dostepnych
zasobéw plodéw rolnych i w efekcie takze kapitatu,
zapewnialy wojny i wyprawy lupiezcze. Prowadzilo
to naturalnie do statego powigkszania obszaru 6wcze-
snych panstw, kosztem sgsiadéw. Narzedziem takiej
polityki byta silna i dobrze zorganizowana armia. Tak
byto takze w Imperium Romanum, a wcze$niej w kro-
lestwie i republice rzymskiej, czyli jak si¢ powszechnie
przyjmuje od poczatku w 753 r. p.n.e.

W pierwszych wiekach panstwa rzymskiego zreszta
w kolejnych takze, podobnie jak i w innych 6wcze-
snych mniej lub lepiej zorganizowanych wspdlno-
tach, wiekszo$¢ mieszkanicdw trudnila sie rolnictwem.
W péznym okresie republiki i wczesnym okresie ce-
sarstwa prawdopodobnie od 80 do 90% populacji byto
zwigzanych z dzialalno$cig rolnicza, spadajgc praw-
dopodobnie do okoto 70% w okresie pdznego cesar-
stwa'. Tak wiec produkcja rolna miata w konsekwencji
ogromne znaczenie dla rozwoju calego spoleczenstwa
w tym takze populacji miejskich. Przemiany jakim
pod wplywem uwarunkowan politycznych, militar-
nych i spotecznych podlegato rolnictwo, konsekwent-
nie zatem determinowaly stalej dwczesnej gospodarki.
Z reguly pracowano na matych poletkach, pozwalajg-
cych przy uzyciu prymitywnych narzedzi rolniczych
wykonac¢ niezbedne prace. Pomimo cigzkiej pracy i za-
angazowania i tak wiele oséb cierpialo gtod. Sytuacje
dodatkowo pogarszaly prowadzone wojny. Zaréwno te

' Goodchild H., Modelling Roman Agricultural Production In The
Middle Tiber Valley, Central Italy, Institute of Archaeology and An-
tiquity School of Historical Studies The University of Birmingham
April 2007, s. 36. https://etheses.bham.ac.uk/id/eprint/175/1/Go-
o0dchild07PhD.pdf. [20.03.2023].

na Pélwyspie Apeninskim z miejscowymi plemiona-
mi (Ligurowie, Latynowie, Samnici, Etruskowie i in.),
jak i prowadzone we wschodniej czgéci basenu Morza
Srédziemnego (Azja Mniejsza), potnocnej Afryce, czy
z plemionami obecnej Europy Zachodniej (Galowie,
Germanie, mieszkancy potwyspu Iberyjskiego).

Tak wiec wojny doraznie pozwalaly wprawdzie na
gromadzenie débr kosztem podbijanych narodéw, od-
ciggaly jednak rodowitych Rzymian od pracy na roli
i w gospodarstwie. Do waznych konsekwencji prowa-
dzonych wojen nalezaly: wzrost liczby niewolnikéw
oraz coraz liczniejsze dostawy zywnosci z prowincji.
Dodatkowo, w czasie drugiej wojnie punickiej prowa-
dzonej w latach 218-201 p.n.e., przez Hannibala na
terytorium Republiki Rzymskiej, zostaly spustoszone
znaczne obszary uprawne, co jeszcze zwigkszylo zna-
czenie importu zywnosci, gléwnie zboza z prowingji.
W efekcie weterani wojenni nie mieli do czego wra-
caé, bowiem ich niewielkie gospodarstwa legly w ru-
inie. Z czasem uruchomilo to proces sprzedazy tych
niewielkich, czesto zaniedbanych przez bedacego na
wojnach rolnika dziatek i koncentracji ziemi w re-
kach coraz mniejszej liczby oséb. Tak zaczety powsta-
wa¢ latyfundia, czyli wielkie majatki ziemskie o cha-
rakterze monokulturowym, oparte juz nie na pracy
wlasnej rolnika, lecz pracy niewolnikéw zagarnie-
tych na powszechnie i szeroko prowadzonych przez
Rzym wojnach. Ponadto, duze gospodarstwa rolne,
wobec nasilajgcego sie importu konkurencyjnego
zboza z Sycylii czy Hiszpanii, byty w stanie stosunko-
wo szybko przeksztalci¢ sie¢ w miejsca monokulturo-
wych upraw winoroéli czy oliwek.

Wywroécito to zupelnie rynek pracy i pozostawi-
o Zolnierzy wracajacych z wojen praktycznie bez
$rodkéw utrzymania?. Ponadto, poprzez liczne kon-

fiskaty i przejecia istotnym wlascicielem ziemi stalo

2 Annett A, Lipsky J., Past as Prologue Ancient Rome offers lessons
on the importance of sustainable development, “Finance & Deve-
lopment”, March 2019, s. 38. https://www.imf.org/en/Publications/
fandd/issues/2019/03/ancient-rome-and-sustainable-develop-
ment-annett. [Dostep: 09.02.2023].

Stanistaw Kowalczyk
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Rolnicy w starozytnym Rzymie.

Zrédlo: hitps://zpe.gov.pl/a/znaczenie-uprawy-roli-w-antycznym-rzymie/ DPP2ppmPO.

sie takze panstwo rzymskie (ager publicus). Dawni
rolnicy natomiast po okresie aktywnosci wojskowej
coraz liczniej zasilali plebs miejski. Tworzylo to silny
popyt na zywno$¢ ze strony coraz liczniejszej rzeszy
mieszkancéw Imperium nieposiadajacych wlasnej
ziemi uprawnej. Proby reform rolnych, jak chociaz-
by tak podjeta w juz w III w. p.n.e. przez Gajusza
Flaminjusza ustawa agrarna o podziale gruntéw ga-
lijskich (ager Gallicus), migdzy bezrolnych obywate-
li, czy w II w. p.n.e., przez Tiberiusza Semproniusa
Gracchusa (162 p.n.e.—131 p.n.e.) i jego brata Gaiusa
Semproniusa Gracchusa (ok. 152 p.n.e.-121 p.n.e.),
czy potem w I w. p.n.e., przez Juliusza Cezara i Gne-
jusza Pompejusza z reguly konczyly sie potowiczny-
mi sukcesami lub nawet calkowitym fiaskiem. Tym
samym struktura agrarna, ktérej fundamentem byty
coraz wigksze gospodarstwa, zostala utrwalona, sta-
jac sie na stulecia dominujagcym modelem rolnictwa.
Chociaz przez stulecia, identycznie jak wspdlczesnie,
obok tych duzych majatkéw ziemskich w dalszym
ciggu istnialy mate parcele wiejskie.

Postepy w zakresie koncentracji ziemi oraz ich kon-
sekwencje w postaci coraz wigkszej liczby obywateli
bezrolnych, a wiec pozbawionych podstawowych
$rodkéw do zycia, byly bacznie obserwowane juz
przez wladze Republiki. W efekcie w 367 r. p.n.e.
uchwalono prawo Licinia Sextia, wprowadzajace
ograniczenia w zakresie koncentracji potencjatu
rolnictwa. Zgodnie z tg regulacjg kazdemu obywa-
telowi rozdano po siedem jugeréw ziemi (1,75 ha),

WIEDZA | JAKOSC

Winobranie w starozytnym Rzymie.
Zrédlo:  https://factsanddetails.com/world/cat56/sub408/
item2049.html.

natomiast maksymalny obszar ziemi nalezacej do
panstwa, z ktérej mogla korzysta¢ jednostka ogra-
niczono do 500 jugeréw (125 ha), natomiast liczbe
chowanych zwierzat do 100 duzych (bydlo) lub 500
malych (dréb)’. Przydzielanie dziatek o obszarze
7 jugeréw 1,75 ha) bylo konsekwencja pogladu,
ze byla to powierzchnia (dokladnie 7-8 jugerdw,
1,75-2,00 ha) zapewniajgca rodzinie minimum eg-
zystencji. Ziemi¢ przydzielano takze weteranom wo-
jennym, przy czym w tym przypadku wielkos¢ takiej
dziatki wahala si¢ od 5 jugeréw do 50 jugerdw i byta
uzalezniona od posiadanego stopnia wojskowego
i zywnosci gleby*. Za cesarza Konstantyna I Wielkie-
go (306-337), przydzialy byly juz wicksze bowiem

”5 oraz

kazdy weteran otrzymywal ,jarzmo woléw
dziatke uprawna o powierzchni 50 jugeréw (12,6 ha+
obszar odlogowany)®. Wielko§¢ gospodarstw byla
zréznicowana takze regionalnie. Duze gospodarstwa
zbozowe (pszenica) zlokalizowane byly przyktadowo
na Sycylii, gdzie przecietny obszar wynosit 2200 ju-
geréw (550 ha).

* Gagliardi L., Leges Liciniae Sextiae, Oxford Classical Dic-
tionary, 26 April 2017, s. 5. https://oxfordre.com/classics/
display/10.1093/acrefore/9780199381135.001.0001/acrefore-
-9780199381135-¢-8188. [18.02.2023].

* Goodchild H., Modelling Roman Agricultural Production In The
Middle... op., cit. s. 87.

5 Jarzmo wol6éw oznaczato prawdopodobnie pare wotdw.

¢ Goodchild H., Modelling Roman Agricultural Production In The
Middle... op., cit. s. 91.
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