
RZECZPOSPOLITA POLSKA 
MINISTER FINANS6w 

FN6.056.1.2019 

Szanowny Panie, 

Warszawa, dnia 22 lipca 2019 r. 

w odpowiedzi na Pana petycjy z dnia 02.07.19 r. w sprawie "postulatu zmian niehumanitarnych 
i nieuczciwych zasad wprowadzonego od 1 /ipca 2019 r. Programu "Pracownicze Plany 
Kapitalowe" dla Pracodawcow i pracownikow oraz pobierania skladek spolecznych ZUS" 
uprzejmie informujy, co nastypuje: 

1) Odnosz'!:c siy do wniosku 0 "polqczenia programu PPK ze skladkami spolecznymi, jako 
element skladki spolecznej w formie zabezpieczenia i podniesienie podstawowej skladki 
obowiqzkowej do 2,5% oraz uczynienie wszystkich skladek obowiqzkowymi dla kazdego w 
wysokosci 2,5% od dochodulpensji", naleZy wskazac, ze program pracowniczych planow 
kapitalowych (PPK) zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 4 paidziernika 2018 r. 0 

pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U poz. 2215 i z 2019 r. poz. 1074) dalej "ustawa 0 

PPK", jest tworzony w celu systematycznego gromadzenia oszczydnosci przez uczestnika PPK z 
przeznaczeniem na wyplaty po osi,!:gniyciu przez niego 60. roku zycia oraz na inne cele 
okl'eslone w ustawie. Wplaty dokonywane przez pracownikow i pracodawcow oraz srodki 
gromadzone w systemie PPK maj,!: walor uzupelniaj,!:cy w odniesieniu do powszechnego 
systemu zabezpieczenia emerytalnego, a sam program nakierowany jest na dlugoterminowe 
oszczydzanie. 

Zarowno wplaty finansowane przez podmiot zatrudniaj,!:cy, jak i wplaty fmansowane przez 
uczestnika PPK, byd,!: naliczane jako wartosc procentowa wynagrodzenia uczestnika. 
Wynagrodzenie zostalo zdefiniowane wart. 2 ust. 1 pkt 40 ustawy 0 PPK co do zasady jako 
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe uczestnika PPK, 0 ktorej 
mowa w ustawie z dnia 13 paidziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U z 
2019 r. poz. 300, z p6in. zm.). 

Wplata podstawowa finansowana przez podmiot zatrudniaj,!:cy bydzie wynoslC 1,5% 
wynagrodzenia stanowi,!:cego podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenie emerytalne i 
rentowe. Natomiast wplata podstawowa finansowana przez uczestnika wyniesie 2% 
wynagrodzenia (przy czym uczestnik uzyskuj,!:cy wynagrodzenie z roznych zrodel rowne lub 
nizsze niz 120% minimalnego wynagrodzenia w danym roku bydzie mogi dokonywac wplaty 
podstawowej nizszej niz 2% wynagrodzenia, jednak nie mniejszej niz 0,5% wynagrodzenia). 
Ponadto, podmiot zatrudniaj,!:cy bydzie mogi zadeklarowac w umowie 0 zarz,!:dzanie PPK 
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dokonywanie wpIaty dodatkowej w wysokosci do 2,5%. Z kolei uczestnik programu b<;rdzie 
mogI zadeklarowae wpIat<;r dodatkow,! w wysokosci do 2% wynagrodzenia. Oznacza to, ze 
zarowno podmiot zatrudniaj,!cy, jak i uczestnik, b<;rdzie mogI finansowae wpIaty w I,!cznej 
wysokosci do 4% wynagrodzenia. W rezultacie na rachunek uczestnika b<;rdzie mogIa bye 
dokonywana I,!czna wplata w wysokosci od 3,5% do 8% wynagrodzenia (jako I,!czna 
maksymalna suma wysokosci wplat podstawowych i wplat dodatkowych). 

Art. 26 ust. 3 ustawy 0 PPK okresla, ze wplata dodatkowa finansowana przez podmiot 
zatrudniaj,!cy moze bye roznicowana ze wzgl<;rdu na dlugose okresu zatrudnienia w tym 
podmiocie alba na podstawie postanowieii regulaminu wynagrodzeii lub ukladu zbiorowego 
pracy obowi,!zuj,!cych u tego pracodawcy. 
Warto zauwaZye, ze wplaty pracodawcy mog,! stanowie element podwyzek wynagrodzeii dla 
pracownikow. Zach<;rt'! do podwyZki w tej fOlnlle moze bye fakt, ze wplaty finansowane przez 
podmiot zatrudniaj,!cy nie b<;rd,! wliczane do wynagrodzenia stanowi,!cego podstaw<;r ustalenia 
wysokosci obowi,!zkowych skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, co oznacza, ze firmy 
mog,! taniej dokonae podwyzek dla swoich pracownikow. 

Przedstawiaj,!c powyzsze naleZy wskazae, ze koncepcja PPK nie ingeruje w zasady 
finansowania systemu obslugiwanego przez ZUS. Reforma emerytalna wprowadzona w latach 
1997 - 1999 oparla system emerytalny 0 2 filmy: 

• I Filar - obowi'!Zkowy, powszechny, repartycyjny, oparty 0 system zdefiniowanej 
skladki i administrowany przez paiistwowy Zaklad Ubezpieczeii Spolecznych, z ktorego 
jest wyplacana emerytura dOZywotnia z Funduszu Ubezpieczeii Spolecznych. Kazdy 
ubezpieczony rna indywidualne konto w ZUS na ktorym ewidencjonowana jest wartose 
skladki emelytalnej. 

• II Filar - obowi,!zkowy (cz<;rsciowo), powszechny, kapitalowy i dziedziczony oraz 
zm'z'!dzany przez Powszechne Towarzystwa Emetytalne poprzez Otwarte Fundusze 
Emerytalne, finansowany z podzialu skladki emerytalnej. Pieni,!dze do OFE 
przekazywane S,! co miesi,!c przez ZUS z wplacanych tam skladek emetytalnych. Kapital 
gromadzony jest na indywidualnym koncie ubezpieczonego w OFE oraz przekazywany 
stopniowo w ramach tzw. "suwaka bezpieczeiistwa" do ZUS. 

W zwi,!zku z powyzszym, odnosz'!c si<;r do Pana propozycji "polqczenia programu PPK ze 
skladkami spolecznymi, jako element skladki spolecznej w Jormie zabezpieczenia i podniesienie 
podstawowej skladki obowiqzkowej do 2,5% oraz uczynienie wszystkich skladek obowiqzkowymi 
dla kazdego w wysokosci 2,5% od dochodulpensji", naleZy wskazae, maj,!c na uwadze 
zro:znicowanie powszechnego systemu emetytalnego oraz programu PPK, ze jest to niemozliwe. 

2) Nawi,!zuj,!c do propozycji "zmiany mozliwosci akumulowania dodatkowych dobrowolnych 
skladek 2,5% w PPK w Junduszu na kasf( socjalnq i zaspokajanie biezqcych potrzeb 
pracownikow przez przedsh;biorcow w biezqcym miesiqcu, wyplacanym i zwracanym przez 
Pafzstwo kazdemu w stalej kwocie, rownowartej wartosci skladek od sredniego krajowego 
wynagrodzenia 1650z1 brutto (mif(dzy 1100-2200zl) " nalezy wskazae na ustawf( z dnia 4 marca 
1994 r. 0 zakladowym Junduszu swiadczefz socjalnych (Dz. U z 2018 r. poz. 1316). Ustawa ta 
okresla cele wydatkowania srodkow finansowych gromadzonych przez pracodawc<;r na osobnym 
rachunku bankowym w celu wykorzystania ich na wsparcie socjalne uprawnionych do tego 
pracownikow. Fundusz Socjalny jest obowi,!zlcowy dla wszystkich pracodawcow z jednostek 
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budzetowych i samorz,!:dowych (bez wzglydu na liczby zatrudnianych pracownik6w) oraz 
pozostalych, kt6rzy na dzien 1 stycznia danego roku zatrudniaj,!: co najmniej 50 pracownik6w w 
przeliczeniu na peIne etaty. Srodki finansowe pochodz,!: z odpis6w, kt6rych wysokose jest scisle 
okreslona. Pracodawca zobowi,!:zany jest do rozdysponowania srodk6w pomiydzy pracownik6w, 
uzalezniaj,!:c wysokosc i rodzaj pomocy od sytuacji materialnej, rodzinnej, Zyciowej i zdrowotnej 
pracownika. Szczeg610we regulacje, dotycz,!:ce dysponowania srodkami funduszu socjalnego, 
powinny bye okreslony w wewnytrznym regulaminie Zakiadowego Funduszu Swiadczen 
Socjalnych. 

Odnosz'!:c siy do wskazanych przez Pana "wyjqtkowych sytuacji, kiedy Pa11stwo moze 
przywlaszczyc gromadzone srodki" uprzejmie informujy, ze ustawa 0 PPK okresla 
jednoznacznie status prawny srodk6w gromadzonych w ramach programu - byd,!: one stanowie 
prywatn& wlasnose uczestnik6w, co jest wprost zapisane wart. 3 ustawy 0 PPK, a tym samym 
brak jest mozliwosci "przywlaszczenia ich przez Pafzstwo". 
Srodki te nie byd,!: pochodzie - tak jak w przypadku OFE - z obowi,!:zkowych skladek na 
ubezpieczenie emerytalne, a zatem nie byd,!: stanowic elementu danin publicznych w rozumieniu 
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U z 2019 r. poz. 
869). Byd,!: one mogly bye wykorzystane nie tylko po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, lecz 
r6wniez w trakcie oszczydzania, co r6wniez podkresla ich prywatny charakter: 

- jako "poZyczka" na pokrycie udzialu wlasnego w zwi,!:zku z zaci,!:gniyciem przez uczestnika 
kredytu na sfinansowanie budowy budynku mieszkalnego, nabycia mieszkania lub 
nieruchomosci gruntowej; 
- bezzwrotnie do 25% zgromadzonych srodk6w - w przypadku powamego zachorowania 
uczestnika, jego wsp6Imalzonka b,!:di dziecka. 

Wczesniejsza zwrot srodk6w z PPK przez oszczydzaj,!:cego powoduje OCZYWlSCle pewne 
konsekwencje dla uczestnika programu, ale nie moma ich utozsamiac z "przywlaszczeniem 
przez Panstwo". Taki zwrot skutkuje bowiem konsekwencjami finansowymi zwi,!:zanymi z 
faktem, ze uczestnik dokonuje wycofania srodk6w przez osi,!:gniyciem 60 roku Zycia. W takim 
przypadku zwrot nie obejmie calosci srodk6w i jest pomniejszany 0 potr,!:cenia w wysokosci: 
- 30% srodk6w z wplat, kt6re finansuje pracodawca - przekazywane S,!: na rachunek prowadzony 
przezZUS, 
- 19% zryczaltowany podatek dochodowy pobiera siy od dochodu uczestnika PPK uzyskanego z 
tytulu zwrotu zgromadzonych srodk6w dokonanego na podstawie art. 105 ustawy 0 P P K 

Zasada prywatnej wlasnosci gromadzonych srodk6w powoduje r6wniez, ze zgodnie z art. 23 ust. 
2 ustawy 0 P P K uczestnik programu moze zrezygnowae z dokonywania wplat do PPK na 
podstawie deklaracji zlozonej podmiotowi zatrudniaj,!:cemu w formie pisemnej. Ponadto w 
kazdym momencie bydzie mozna wyplacie srodki lub zawiesie uczestnictwo i nie wplacac 
srodk6w. Program przewiduje r6wniez pelne dziedziczenie srodk6w zgromadzonych w 
programle. 

Odnosz'!:c siy do problemu przedstawionego przez Pana jako "podstawowy" mianowlcle -
"obowiqzku lozenia na program przez firmy zatrudniajqce do 250 pracownik6w" pragny 
wyjasnic, ze z uwagi na skaly programu zaklada siy, ze program bydzie realizowany etapowo. 
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Pocz'!-tek uruchornienia prograrnu nast,!-pil 1 lipca br., i firrny zatrudniaj,!-ce co najrnniej 250 os6b 
s'!- zobowi,!-zane do przyst,!-pienia do prograrnu. Nastypnie, kolejne podrnioty, kt6re przyst,!-pi,!- do 
prograrnu to: 

- pracodawcy zatrudniaj,!-cy powyzej 50 pracownik6w - od 1 stycznia 2020 r. 
- pracodawcy zatrudniaj,!-cy powyzej 20 pracownik6w - od 1 lipca 2020 r. 
- pracodawcy zatrudniaj,!-cy co najrnniej 1 pracownika i jednostki sektora finans6w publicznych 
- od 1 stycznia 2021 r. 

W zwi¢u z powyzszyrn wszyscy pracodawcy, a nie tylko !! firmv zatrudniajqce do 250 osob" 
S,!- objyci prograrnern. 

3) W kwestii dotycz,!-cej "skonkretyzowania Instytucji gromadzqcej zabezpieczenie skladkowe 
pracownikow z programu PPK i gwarancj(} bezpieczenstwa amortyzacji", naleZy wskazac, ze 
zgodnie z art. 7 ust. 3. ustawy 0 PPK to podrniot zatrudniaj,!-cy, w porozurnieniu z zakladow,!­
organizacj,!- zwi,!-zkow,!- dzialaj,!-C'!- w tyrn podrniocie zatrudniaj,!-cyrn, wybiera instytucjy 
finansow,!-, z kt6r,!- zostanie zawarta urnowa 0 zarz,!-dzanie PPK. Wyboru dokonuje siy w 
szczeg6lnosci na podstawie oceny proponowanych przez instytucje finansowe warunk6w 
zarz,!-dzania srodkarni grornadzonyrni w PPK, ich efektywnosci w zru'z,!-dzaniu aktywarni oraz 
posiadanego przez nie doswiadczenia w zarz,!-dzaniu funduszarni inwestycyjnyrni lub 
funduszarni ernerytalnyrni. Wyboru dokonuje siy rnaj,!-c takze na uwadze najlepiej rozurniany 
interes os6b zatrudnionych. Ponadto, jezeli w podrniocie zatrudniaj,!-cyrn nie dziala zakladowa 
organizacja zwi,!-zkowa, to podrniot zatrudniaj,!-cy wybiera instytucjy finansow,!-, z kt6q zostanie 
zawarta urnowa 0 zru'z,!-dzanie PPK, w porozurnieniu z reprezentacj,!- os6b zatrudnionych 
wylonion,!- w trybie przyjytyrn w danyrn podrniocie zatrudniaj,!-cyrn. 

W rnysl art. 38-39 ustawy 0 PPK wybrana instytucja finansowa bydzie zobowi,!-zana zarz'!-dzac 
odpowiednio funduszarni inwestycyjnyrni albo funduszarni ernerytalnyrni w liczbie 
odpowiadaj,!-cej co najrnniej liczbie ograniczen poziornu ryzyka inwestycyjnego, 0 kt6ryrn rnowa 
wart. 40 ust. 1, stosuj,!-cyrni odrnienne zasady polityki inwestycyjnej uwzglydniaj,!-ce r6zny wiek 
uczestnik6w PPK, zwanyrni "funduszarni zdefiniowanej daty". W rnysl natorniast art. 40 ust. 2 
srodki grornadzone przez uczestnika PPK byd,!- lokowane w funduszu zdefiniowanej daty 
wlasciwyrn dla jego wielm. Powyzsze rna zapewnic bezpieczenstwo i efektywnosc srodk6w 
zgrornadzonych w PPK przez uczestnik6w zblizaj,!-cych siy do wielm ernerytalnego oraz 
przestrzeganie zasad ograniczania ryzyka inwestycyjnego. 

Ponadto, nadz6r nad funkcjonowaniern calego prograrnu sprawuje Kornisja Nadzoru 
Finansowego (KNF) w zakresie zgodnosci z prawern prowadzenia PPK oraz interesern jego 
uczestnik6w. 

NaieZy takze nadrnienic, ze w dniu 12 lipca 2018r. reprezentatywne Organizacje Zwi,!-zk6w 
Zawodowych - NSZZ "Solidarnosc" o1'az Forum Zwiqzkow Zawodowych - i 1'eprezentowane 
O1'ganizacje Pracodawcow - Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, 
Zwiqzek Rzemiosla Polskiego oraz Business Centre Club, po zakonczeniu cyklu posiedzen Rady 
Dialogu Spolecznego oraz zespolu problernowego RDS ds. ubezpieczen spolecznych, 
poswiyconych szczeg610wernu orn6wieniu rZ,!-dowego projektu ustmvy 0 pracowniczych planach 
kapitalowych pozytywnie ocenily wprowadzenie systernu pracowniczych plan6w kapitalowych 
w Polsce. 
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Przekazuj.!c powyzsze pragn(( takZe poinformowac, ze wi((cej informacji dotycz,!cych PPK 
znajduje si(( na stronie Oficjalnego Portalu InfOlmacyjnego Pracowniczych Plan6w 
Kapitalowych (PPK): https:llwww.mojeppk.pl. na kt6rym znajduje si(( m.in. specjalna zaldadka 
dedykowana pracownikom i pracodawcom. 

Z powazaniem, 

Z upowamienia Ministra Finans6w 
Katarzyna Przewalska 

Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego 
1- pod pisano kwalifikowanym podpisem elektronicznyml 

W zwi~zku z rozpoczc;ciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporz~dzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w 
zwi~ku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz 
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporz~dzenie 0 ochronie danych) (Dz. Urz. DE. L. 2016.119.1 
z 04.05.2016 1'.), dalej RODO uprzejmie infOllliujemy: 

1. Administratorem PanilPana danych osobowych jest Minister Finans6w z siedzib~ 
w Warszawie 00-916, ul. Swic;tokrzyska 12. 

2. Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem - IOD@mf.gov.pl 
3. PanilPana dane przetwarzane s~ w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na 

podstawie przepisow prawa, w szczegolnosci: art. 12 (dotyczy dziaru instytucje finansowe) 
ustawy z dnia 4 wrzdnia 19971'.0 dzialach administracji rz~dowej. 

4. W zwi~zku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, PanilPana dane osobowe 
mog~ bye udostc;pniane innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcow danych osobowych. 
Odbiorcami PanilPana danych osobowych mog~ bye podmioty uprawnione do odbioru PanilPana 
danych, w tym panstwa trzecie, nienaleZ~ce do UE, 
w uzasadnionych przypadkach i na podstawie odpowiednich przepisow prawa. 

5. PanilPana dane osobowe bC;d~ przechowywane przez okres niezbc;dny do realizacji celow 
przetwarzania, lecz nie krocej niz okres wskazany w przepisach 0 archiwizacji. 

6. W zwi~zku z przetwarzaniem przez Administratora PanilPana danych osobowych, przysruguje 
PanilPanu prawo do: 

• dostc;pu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udostc;pniane 
dane osobowe nie mog~ ujawniae informacji niejawnych, ani naruszae tajemnic prawnie 
chronionych, do ktOlych zachowania zobowi~zany jest Administrator oraz z 
zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 
o ochronie danych osobowych; 
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• sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO; 
• ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO. 

7. Podanie danych osobowychjest obligatOlyjne na mocy przepis6w prawa. 
8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora PaniIPana danych osobowych 

narusza przepisy prawa, przysruguje PaniIPanu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzt:(du 
Ochrony Danych Osobowych. 

9. Przetwarzanie PaniIPana danych moze odbywac sit:( w spos6b zautomatyzowany, co moze wi,!:zac 
sit:( ze zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji, w tym 
z profilowaniem, kt6re wykonywane jest przez Administratora na mocy obowi,!:zuj,!:cych 
przepis6w prawa. Dotyczy to ponizszych przypadk6w: 
• dokonywania oceny lyzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie 

danych zadeklarowanych w zlozonych dokumentach, w oparciu 
o ustalone kryteria. 

• dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie 
danych pozyskiwanych z dostt:(pnych publicznie rejestr6w oraz portali spolecznosciowych, w 
oparciu 0 ustalone kIyteria. 

Konsekwencj,!: dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie 
do grupy lyzyka, gdzie kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego lyzyka moze skutkowac zmian,!: 
relacji i podjt:(ciem dodatkowych czynnosci przewidzianych prawem. 
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