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Pan

Szanowny Panie,

w odpowiedzi na Pana petycje z dnia 02.07.19 r. w sprawie ,, postulatu zmian niehumanitarnych
I nieuczciwych zasad wprowadzonego od 1 lipca 2019 rv. Programu , Pracownicze Plany
Kapitalowe” dla Pracodawcéw i pracownikow oraz pobierania skladek spolecznych ZUS”
uprzejmie informuje, co nastgpuje:

1) Odnoszac sie do wniosku o ,, polgczenia programu PPK ze skiadkami spolecznymi, jako
element skladki spolecznej w formie zabezpieczenia i podniesienie podstawowej skiadki
obowigzkowej do 2,5% oraz uczynienie wszystkich skiadek obowigzkowymi dla kazdego w
wysokosci 2,5% od dochodu/pensji”, nalezy wskazaé, ze program pracowniczych planow
kapitatowych (PPK) zgodnie z art. 3 wust. 1 ustawy z dnia 4 paidziernika 2018 r. o
pracowniczych planach kapitalowych (Dz. U. poz. 2215 i z 2019 r. poz. 1074) dalej ,, ustawa o
PPK”, jest tworzony w celu systematycznego gromadzenia oszczednosci przez uczestnika PPK z
przeznaczeniem na wyplate po osiggnieciu przez niego 60. roku Zzycia oraz na inne cele
okre§lone w ustawie. Wplaty dokonywane przez pracownikdéw i pracodawcdw oraz $rodki
gromadzone w systemie PPK majg walor uzupelniajacy w odniesieniu do powszechnego
systemu zabezpieczenia emerytalnego, a sam program nakierowany jest na dlugoterminowe
oszczedzanie.

Zaréwno wplaty finansowane przez podmiot zatrudniajacy, jak i wplaty finansowane przez
uczestnika PPK, beda naliczane jako warto§¢ procentowa wynagrodzenia uczestnika.
Wynagrodzenie zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 40 ustawy o PPK co do zasady jako
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe uczestnika PPK, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 300, z pézn. zm.).

Wplata podstawowa finansowana przez podmiot zatrudniajgcy bedzie wynosié 1,5%
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i
rentowe. Natomiast wplata podstawowa finansowana przez uczestnika wyniesie 2%
wynagrodzenia (przy czym uczestnik uzyskujacy wynagrodzenie z réznych Zzrédet rowne lub
nizsze niz 120% minimalnego wynagrodzenia w danym roku begdzie mogt dokonywaé wplaty
podstawowej nizszej niz 2% wynagrodzenia, jednak nie mniejszej niz 0,5% wynagrodzenia).
Ponadto, podmiot zatrudniajacy bedzie modgl zadeklarowaé w umowie o zarzadzanie PPK
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dokonywanie wplaty dodatkowej w wysokosci do 2,5%. Z kolei uczestnik programu bedzie
mogt zadeklarowaé wplate dodatkowa w wysokosci do 2% wynagrodzenia. Oznacza to, ze
zarowno podmiot zatrudniajgcy, jak i uczestnik, bedzie moégt finansowaé wplaty w tacznej
wysokosci do 4% wynagrodzenia. W rezultacie na rachunek uczestnika bedzie mogta byé
dokonywana laczna wplata w wysokosci od 3,5% do 8% wynagrodzenia (jako 1gczna
maksymalna suma wysokosci wptat podstawowych i wptat dodatkowych).

Art. 26 ust. 3 ustawy o PPK okres$la, ze wplata dodatkowa finansowana przez podmiot
zatrudniajgcy moze by¢ réznicowana ze wzgledu na dhugosé okresu zatrudnienia w tym
podmiocie albo na podstawie postanowien regulaminu wynagrodzen lub ukladu zbiorowego
pracy obowigzujacych u tego pracodawcy.

Warto zauwazy¢, ze wplaty pracodawcy mogg stanowié element podwyzek wynagrodzen dla
pracownikdow. Zacheta do podwyzki w tej formie moze by¢ fakt, ze wplaty finansowane przez
podmiot zatrudniajacy nie bedg wliczane do wynagrodzenia stanowigcego podstawe ustalenia
wysokosci obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, co oznacza, ze firmy
mogg taniej dokonac¢ podwyzek dla swoich pracownikow.

Przedstawiajac powyzsze nalezy wskazaé, ze koncepcja PPK nie ingeruje w zasady
finansowania systemu obshugiwanego przez ZUS. Reforma emerytalna wprowadzona w latach
1997 — 1999 oparla system emerytalny o 2 filary:

e I Filar — obowigzkowy, powszechny, repartycyjny, oparty o system zdefiniowanej
sktadki i administrowany przez panstwowy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, z ktorego
jest wyplacana emerytura dozywotnia z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych. Kazdy
ubezpieczony ma indywidualne konto w ZUS na ktérym ewidencjonowana jest wartos¢
sktadki emerytalne;j.

e II Filar — obowigzkowy (cze$ciowo), powszechny, kapitalowy i1 dziedziczony oraz
zarzadzany przez Powszechne Towarzystwa Emerytalne poprzez Otwarte Fundusze
Emerytalne, finansowany z podzialu skladki emerytalnej. Pieniadze do OFE
przekazywane sa co miesigc przez ZUS z wplacanych tam skladek emerytalnych. Kapitat
gromadzony jest na indywidualnym koncie ubezpieczonego w OFE oraz przekazywany
stopniowo w ramach tzw. ,,suwaka bezpieczenstwa” do ZUS.

W zwigzku z powyzszym, odnoszac si¢ do Pana propozycji ,, polgczenia programu PPK ze
skladkami spolecznymi, jako element skladki spolecznej w formie zabezpieczenia i podniesienie
podstawowej skladki obowigzkowej do 2,5% oraz uczynienie wszystkich skiadek obowigzkowymi
dla kazdego w wysokosci 2,5% od dochodu/pensji”, nalezy wskazaé, majac na uwadze
zrdznicowanie powszechnego systemu emerytalnego oraz programu PPK, ze jest to niemozliwe.

2) Nawigzujac do propozycji ,,zmiany mozliwosci akumulowania dodatkowych dobrowolnych
skladek 2,5% w PPK w funduszu na kase socjalng i zaspokajanie biezgcych potrzeb
pracownikow przez przedsigbiorcow w biezgcym miesigcu, wyplacanym i zwracanym przez
Panstwo kazdemu w stalej kwocie, réwnowartej wartosci skladek od sredniego krajowego
wynagrodzenia 1650z1 brutto (miedzy 1100-2200z1)” nalezy wskazaé na ustawe z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1316). Ustawa ta
okresla cele wydatkowania $rodkéw finansowych gromadzonych przez pracodawce na osobnym
rachunku bankowym w celu wykorzystania ich na wsparcie socjalne uprawnionych do tego
pracownikow. Fundusz Socjalny jest obowigzkowy dla wszystkich pracodawcéw z jednostek



budzetowych i samorzadowych (bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pracownikéw) oraz
pozostatych, ktoérzy na dzien 1 stycznia danego roku zatrudniajg co najmniej 50 pracownikdéw w
przeliczeniu na pelne etaty. Srodki finansowe pochodza z odpisow, ktérych wysokosé jest Scisle
okreslona. Pracodawca zobowigzany jest do rozdysponowania srodkéw pomigdzy pracownikow,
uzalezniajgc wysoko$é i rodzaj pomocy od sytuacji materialnej, rodzinnej, zyciowej i zdrowotnej
pracownika. Szczegélowe regulacje, dotyczace dysponowania $rodkami funduszu socjalnego,
powinny by¢ okreslony w wewnetrznym regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Odnoszac si¢ do wskazanych przez Pana , wyjgthowych sytuacji, kiedy Parstwo moze
przywlaszczyé  gromadzone Srodki” uprzejmie informuje, ze ustawa o PPK okresla
jednoznacznie status prawny §rodkéw gromadzonych w ramach programu — bgdg one stanowic
prywatng wiasno$¢ uczestnikéw, co jest wprost zapisane w art. 3 ustawy o PPK, a tym samym
brak jest mozliwosci ,, przywlaszczenia ich przez Paristwo”.

Srodki te nie beda pochodzié — tak jak w przypadku OFE — z obowiazkowych skladek na
ubezpieczenie emerytalne, a zatem nie beda stanowic elementu danin publicznych w rozumieniu
art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.
869). Beda one mogly by¢ wykorzystane nie tylko po zakonczeniu aktywnosci zawodowej, lecz
réwniez w trakcie oszczedzania, co rowniez podkresla ich prywatny charakter:

- jako ,,pozyczka” na pokrycie udziatu wlasnego w zwigzku z zaciggnigciem przez uczestnika
kredytu na sfinansowanie budowy budynku mieszkalnego, nabycia mieszkania lub
nieruchomosci gruntowej;

- bezzwrotnie do 25% zgromadzonych $rodkow - w przypadku powaznego zachorowania
uczestnika, jego wspotmalzonka bgdz dziecka.

Wezesniejsza zwrot $rodkéw z PPK przez oszczgdzajacego powoduje oczywiscie pewne
konsekwencje dla uczestnika programu, ale nie mozna ich utozsamiaé z ,,przywlaszczeniem
przez Panstwo”. Taki zwrot skutkuje bowiem konsekwencjami finansowymi zwigzanymi z
faktem, Ze uczestnik dokonuje wycofania $rodkéw przez osiggnieciem 60 roku zycia. W takim
przypadku zwrot nie obejmie catosci Srodkéw i jest pomniejszany o potracenia w wysokosci:

- 30% $rodkow z wplat, ktore finansuje pracodawca — przekazywane sg na rachunek prowadzony
przez ZUS,

- 19% zryczattowany podatek dochodowy pobiera si¢ od dochodu uczestnika PPK uzyskanego z
tytutu zwrotu zgromadzonych $rodkdéw dokonanego na podstawie art. 105 ustawy o PPK.

Zasada prywatnej wlasnosci gromadzonych srodkéw powoduje réwniez, ze zgodnie z art. 23 ust.
2 ustawy o PPK uczestnik programu moze zrezygnowaé z dokonywania wptat do PPK na
podstawie deklaracji ztozonej podmiotowi zatrudniajgcemu w formie pisemnej. Ponadto w
kazdym momencie bgdzie mozna wyplaci¢ srodki lub zawiesi¢ uczestnictwo i nie wptacaé
srodkdw. Program przewiduje roéwniez pelne dziedziczenie $rodkéw zgromadzonych w
programie.

Odnoszac si¢ do problemu przedstawionego przez Pana jako ,,podstawowy” mianowicie —
, obowigzku tozenia na program przez firmy zatrudniajgce do 250 pracownikéw” pragng
wyjasnié, ze z uwagi na skale programu zaktada sig, ze program bedzie realizowany etapowo.




Poczatek uruchomienia programu nastgpit 1 lipca br., i firmy zatrudniajgce co najmniej 250 oséb
sa zobowigzane do przystgpienia do programu. Nastepnie, kolejne podmioty, ktore przystapia do
programu to:

- pracodawcy zatrudniajgcy powyzej 50 pracownikow — od 1 stycznia 2020 r.

- pracodawcy zatrudniajacy powyzej 20 pracownikéw — od 1 lipca 2020 r.

- pracodawcy zatrudniajacy co najmniej 1 pracownika i jednostki sektora finanséw publicznych
—od 1 stycznia 2021 r.

W zwigzku z powyzszym wszyscy pracodawcey, a nie tylko ,, firmy zatrudniajgce do 250 0séb”
sg objeci programem.

3) W kwestii dotyczacej ,, skonkretyzowania Instytucji gromadzqcej zabezpieczenie skladkowe
pracownikéw z programu PPK i gwarancje bezpieczenstwa amortyzacji”, nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 7 ust. 3. ustawy o PPK to podmiot zatrudniajacy, w porozumieniu z zaktadowg
organizacjg zwigzkowag dzialajaca w tym podmiocie zatrudniajgcym, wybiera instytucje
finansows, z ktorg zostanie zawarta umowa o zarzadzanie PPK. Wyboru dokonuje si¢ w
szczegblnosci na podstawie oceny proponowanych przez instytucje finansowe warunkow
zarzadzania $rodkami gromadzonymi w PPK, ich efektywnosci w zarzgdzaniu aktywami oraz
posiadanego przez nie doswiadczenia w zarzgdzaniu funduszami inwestycyjnymi lub
funduszami emerytalnymi. Wyboru dokonuje sie¢ majac takze na uwadze najlepiej rozumiany
interes 0sob zatrudnionych. Ponadto, jezeli w podmiocie zatrudniajgcym nie dziata zaktadowa
organizacja zwigzkowa, to podmiot zatrudniajacy wybiera instytucje finansowa, z ktérg zostanie
zawarta umowa o zarzgdzanie PPK, w porozumieniu z reprezentacjg osdb zatrudnionych
wyloniong w trybie przyjetym w danym podmiocie zatrudniajgcym.

W mysl art. 38-39 ustawy o PPK wybrana instytucja finansowa bedzie zobowigzana zarzgdzaé
odpowiednio funduszami inwestycyjnymi albo funduszami emerytalnymi w liczbie
odpowiadajacej co najmniej liczbie ograniczen poziomu ryzyka inwestycyjnego, o ktorym mowa
w art. 40 ust. 1, stosujagcymi odmienne zasady polityki inwestycyjnej uwzgledniajace rozny wiek
uczestnikéw PPK, zwanymi ,,funduszami zdefiniowanej daty”. W my$l natomiast art. 40 ust. 2
$rodki gromadzone przez uczestnika PPK bedg lokowane w funduszu zdefiniowanej daty
wlasciwym dla jego wieku. Powyzsze ma zapewnié¢ bezpieczenstwo i efektywnosé¢ srodkow
zgromadzonych w PPK przez uczestnikéw zblizajgcych sie do wieku emerytalnego oraz
przestrzeganie zasad ograniczania ryzyka inwestycyjnego.

Ponadto, nadzér nad funkcjonowaniem catego programu sprawuje Komisja Nadzoru
Finansowego (KNF) w zakresie zgodnosci z prawem prowadzenia PPK oraz interesem jego
uczestnikow.

Nalezy takze nadmienié, ze w dniu 12 lipca 2018r. reprezentatywne Organizacje Zwigzkow
Zawodowych — NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz Forum Zwigzkow Zawodowych - i reprezentowane
Organizacje Pracodawcow — Konfederacja Lewiatan, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiqzek Rzemiosta Polskiego oraz Business Centre Club, po zakonczeniu cyklu posiedzen Rady
Dialogu Spotecznego oraz zespolu problemowego RDS ds. ubezpieczenn spolecznych,
poswigconych szczegélowemu omoéwieniu rzgdowego projektu ustawy o pracowniczych planach
kapitatowych pozytywnie ocenily wprowadzenie systemu pracowniczych plandéw kapitalowych
w Polsce.




Przekazujgc powyzsze pragne takze poinformowaé, ze wigcej informacji dotyczacych PPK
znajduje si¢ na stronie Oficjalnego Portalu Informacyjnego Pracowniczych Planéw
Kapitatlowych (PPK): https://www.mojeppk.pl, na ktérym znajduje si¢ m.in. specjalna zaktadka

dedykowana pracownikom i pracodawcom.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Katarzyna Przewalska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

W zwiagzku z rozpoczgciem stosowania z dniem 25 maja 2018 r. Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L. 2016.119.1
z 04.05.2016 r.), dalej RODO uprzejmie informujemy:

(98]

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw z siedzibg

w Warszawie 00-916, ul. Swietokrzyska 12.

Kontakt z Inspektorem Ochrony Danych mozliwy jest pod adresem — IOD@mf.gov.pl
Pani/Pana dane przetwarzane sg w celu realizacji ustawowych zadan Administratora, na
podstawie przepiséw prawa, w szczegdlnosci: art. 12 (dotyczy dzialu instytucje finansowe)
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej.

W zwiazku z przetwarzaniem danych w celach wskazanych w pkt 3, Pani/Pana dane osobowe
moga by¢ udostepniane innym odbiorcom lub kategoriom odbiorcéw danych osobowych.
Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byé podmioty uprawnione do odbioru Pani/Pana
danych, w tym panstwa trzecie, nienalezace do UE,

w uzasadnionych przypadkach i na podstawie odpowiednich przepisow prawa.

Pani/Pana dane osobowe bgdg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow
przetwarzania, lecz nie krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

W zwigzku z przetwarzaniem przez Administratora Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo do:

e dostepu do tresci danych, na podstawie art. 15 RODO z zastrzezeniem, ze udost¢pniane
dane osobowe nie mogg ujawnia¢ informacji niejawnych, ani narusza¢ tajemnic prawnie
chronionych, do ktérych zachowania zobowigzany jest Administrator oraz z
zastrzezeniem art. 5 ustawy z dnia 10 maja 2018 r.

o0 ochronie danych osobowych;




e sprostowania danych, na podstawie art. 16 RODO;
e ograniczenia przetwarzania danych, na podstawie art. 18 RODO.

7. Podanie danych osobowych jest obligatoryjne na mocy przepiséw prawa.

8. W przypadku uznania, iz przetwarzanie przez Administratora Pani/Pana danych osobowych
narusza przepisy prawa, przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych.

9. Przetwarzanie Pani/Pana danych moze odbywa¢é si¢ w sposob zautomatyzowany, co moze wigzaé
si¢ ze zautomatyzowanym podejmowaniem decyzji, w tym
z profilowaniem, ktére wykonywane jest przez Administratora na mocy obowiazujacych
przepiséw prawa. Dotyczy to ponizszych przypadkdw:

e dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie
danych zadeklarowanych w ztozonych dokumentach, w oparciu
o ustalone kryteria.

¢ dokonywania oceny ryzyka naruszenia prawa, gdzie ocena ta dokonywana jest na podstawie
danych pozyskiwanych z dostepnych publicznie rejestrow oraz portali spotecznosciowych, w
oparciu o ustalone kryteria.

Konsekwencja dokonanej oceny, w powyzszych przypadkach, jest automatyczne zakwalifikowanie

do grupy ryzyka, gdzie kwalifikacja do grupy nieakceptowalnego ryzyka moze skutkowaé zmiang

relacji i podjeciem dodatkowych czynnosci przewidzianych prawem.



