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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870), po rozpatrzeniu petycji z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie ,wprowadzenia
udoskonalenia funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych, poprzez zmniejszenie biurokracji”,
niniejszym zawiadamiam o sposobie jej rozpatrzenia.

1. Postepowanie administracyjne wszczyna sie na zgdanie strony lub z urzedul

Dziatanie na wniosek odnosi sie do przypadkdw ustalenia sytuacji prawnej jednostki
w zakresie jej uprawnien zwigzanych z rozporzadzalno$cig wlasnego prawa i znajduje
zastosowanie w tych sytuacjach, gdzie uksztattowanie sytuacji prawnej przez organ
administracji publicznej moze nastepowaé¢ wylgcznie na zadanie jednostki. Dziatanie
z urzedu jest za$ zazwyczaj inicjowane, gdy dotyczy wiadczego okre$lenia obowigzkow
jednostki, ograniczenia lub cofniecia uprawnien.

Konsekwencjg przyjecia przez ustawodawce powyzszej zasady jest ustalanie prawa
doswiadczenia wspierajgcego oraz, jego wyplaty w postepowaniu wnioskowym
zainicjowanym przez osobe w wieku od ukonczenia 18. roku zycia posiadajaca decyzje
ustalajgcg poziom potrzeby wsparcia lub osobe upowazniong do jej reprezentowania2
Zatem skutek wszczecia postepowania o ustalenie prawa do przedmiotowego $wiadczenia
oraz jego wyptaty powstanie jedynie w przypadku ztozenia wniosku przez podmiot

lart. 61 § 1ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dz. U.z 2024 r. poz. 572
2art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajacym, Dz. U.z 2023 r. poz. 1429, ze zm.
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legitymowany - woweczas skierowanie zgdania wszczecia postepowania powoduje jego
zawiagzanie ex lege.

Nalezy tez wskazac, ze Swiadczenie wspierajgce przystuguje, jezeli w decyzji ustalajgcej
poziom potrzeby wsparcia potrzebe te okre$lono na poziomie od 70 do 100 punktéw,
€O 0znacza, iz osoba legitymujgca sie decyzjg, w ktorejpoziom wsparcia ustalony zostat
na poziomie ponizej70 punktdéw nie bedzie uprawniona do $wiadczenia wspierajgcego3
Whprowadzenie przez ustawodawce postulowanego w tresci petycji obligatoryjnego
obowigzku  przekazywania przez wojewddzki zespot do spraw  orzekania
o niepetnosprawnosci wydanych decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, jako organu uprawnionego do ustalania prawa do $wiadczenia
wspierajgcego, pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg ekonomii postepowania
administracyjnego i trudno wskazac jego racjonalne uzasadnienie.

Podkreslenia ponadto wymaga, ze postepowanie na wniosek, bedace wyrazem zasady
skargowosci stanowi przestanke skutecznosci jego wszczecia. W sytuacji gdy norma prawa
materialnego expressis verbis ustanawia wszczecie postepowania z urzedu (opartego na
zasadzie oficjalnosci), strona, ktorej postepowanie dotyczy, nie moze skutecznie domagac sie
wszczecia postepowania w sprawie. Dalszym skutkiem przyjecia konstrukcji oficjalnosci
postepowania jest brak mozliwosci zarzucenia bezczynno$ci organowi administracii, gdy nie
podejmuje on dziatarn w celu wszczecia postepowania lub przewlektosci postepowania, gdy
jest ono prowadzone dtuzejniz jest to niezbedne do zalatwienia sprawy.

2. Osoba niepetnosprawna posiadajaca orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci wydane na czas okreslony moze wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie
orzeczenia o ponowne ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci,
nie wczesniejniz 30 dni przed uptywem waznosci posiadanego orzeczenia4

Istotne jest, ze uzyte w tresci powotanego powyzej przepisu stowo ,moze" oznacza
pozostawienie osobie niepetnosprawnej lub jej opiekunowi prawnemu swobody
w korzystaniu z prawa do ztozenia wniosku owydanie kolejnego orzeczenia.

Sugerowana w tresci petycji obligatoryjnos¢ wszczecia z urzedu przez powiatowy zespot
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci postepowania o wydanie kolejnego orzeczenia
skutkowataby ustalaniem posiedzen skfadéw orzekajacych i wzywaniem na nie 0séb,
réwniez wbrew ich woli, a zatem z naruszeniem zasady rozporzadzalno$ci przez jednostke
swoim prawem. Postepowanie takie w przypadku oséb nie zainteresowanych uzyskaniem
kolejnego orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnos$¢ nalezatoby ponadto uznaé za
nieracjonalne z punktu widzenia ekonomii postepowania, ktéra wskazuje na koniecznos¢
minimalizowania wydatkéw niezbednych do przeprowadzenia skutecznego postepowania
owydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci oraz o stopniu niepetnosprawnosci.

Analogicznie do braku zasadnosci wprowadzenia obligatoryjnosci postepowania o wydanie
kolejnego orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, po uptywie
terminu waznosci uprzednio wydanego, nie znajduje uzasadnienia natozenie na powiatowy
zespot do spraw orzekania o niepetnosprawnosci obowigzku przestania odpisu wydanego

3Art.4ust. 2 ustawy z dnia 26 lipca 2023 r.o $wiadczeniu wspierajgcym, Dz. U.z2023 r. poz. 1429,ze zm.
4 815 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, Dz. U.z 2021, poz. 857
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orzeczenia do wilasciwego miejscowo organu pomocy spotecznejcelem przyznania
Swiadczenia.

Whnioski o wydanie orzeczenia sktadane sg dla roznych celéw, a tylko czes¢ z nich dotyczy
ustalenia prawa do $wiadczen finansowych z pomocy spotecznej. Zatem to od woli osoby
niepetnosprawnejlub jejopiekuna prawnego zalezy, czy bedzie ubiegaé sie o Swiadczenia
z pomocy spotecznej. Ponadto wydanie orzeczenia potwierdzajgcego niepetnosprawnosc
nie jest jednoznaczne z ustaleniem prawa do Swiadczenia z pomocy spotecznej, poniewaz
ustalenie doktadnejtre$ci danego uprawnienia, jego zakresu, terminu (gdy jest
to uprawnienie czasowe), na jaki ma by¢ przyznane, nalezg juz do wiasciwejjednostki
pomocy spotecznej.

3. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych podejmuje postepowanie w sprawach Swiadczen,
w tym $wiadczen, do ktorych prawo jest uzaleznione od stwierdzenia niezdolnosci do pracy,
na podstawie wniosku osoby zainteresowanej, chyba ze przepisy ustawy przewidujg
wszczecie tego postepowania z urzedu, np. przyznanie emerytury z urzedu zamiast renty
z tytutu niezdolnosci do pracys Wystepujac do ZUS z wnioskiem o Swiadczenie, do ktoérego
prawo uzaleznione jest od stwierdzenia niezdolno$ci do pracy, osoba zainteresowana
powinna dofaczy¢ do niego dokumenty uzasadniajgce prawo do $wiadczenia i jego
wysokosci, w tym stwierdzajgce stan zdrowia®.

Osobie, ktora spetnia warunki wymagane do przyznania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy7, przystuguje:

- renta stafa - jezeli niezdolno$¢ do pracy jest trwata,
- renta okresowa - jezeli niezdolno$¢ do pracy jest okresowa8.
Renta okresowa przystuguje przez okres wskazany w decyzji organu rentowego9.

Prawo do $wiadczenia uzaleznione od okresowej niezdolnosci do pracy ustaje z uptywem
okresu, na jaki $wiadczenie to przyznanold W przypadku osoby uprawnionej do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, ktorejniezdolno$¢ do pracy zostata orzeczona na czas
okreslony, organ rentowy nie poZniej niz na trzy miesigce przed ustaniem prawa do renty
okresowejz tego tytutu, zawiadamia osobe uprawniona o terminie wstrzymania wyptaty
oraz owarunkach przywrécenia prawa do tego $wiadczeniall Wobec tego, to wystgpienie
przez osobe zainteresowang z wnioskiem o ustalenie prawa do $wiadczenia na dalszy okres,
inicjuje postepowanie w sprawie. W przypadku ztozenia wniosku o rozpatrzenie uprawnien
do renty na dalszy okres - podejmowane jest postepowanie zwigzane z wydaniem
orzeczenia.

5art. 116 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Dz. U.
22023 r. poz. 1251, z p6in. zm., dalej ,ustawy emerytalnej" oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 11 paZdziernika 2011 r. w sprawie postepowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe, Dz. U.
Nr 237, poz. 1412, dalej ,,rozporzadzenia z 11 pazdziernika 2011 r.

6 8 10 rozporzadzenia z 11 pazdziernika 2011 r.

7 okres$lone wart. 57 ustawy emerytalnej

8 art. 59 ust. 1 ustawy emerytalnej

9 art. 59 ust. 2 ustawy emerytalnej

10art. 102 ust. 1 ustawy emerytalnej

118 14 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci
do pracy, Dz. U. nr 273 poz. 2711, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie orzekania o niezdolnos$ci do pracy"

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl
https://www.gov.pl/web/rodzina

Orzekanie dla potrzeb ustalania uprawnien do Swiadczen realizowane jest przy zachowaniu
zasad okreslonych w ustawie emerytalnej12 Zgodnie z przepisami tej ustawy, niezdolng do
pracy jest osoba, ktdra catkowicie lub czesciowo utracita zdolno$¢ do pracy zarobkowej
z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i nie rokuje odzyskania zdolnosci do pracy
po przekwalifikowaniu. Dla ustalenia niezdolnosci do pracy nie wystarczy samo rozpoznanie
choroby, ale konieczne jest stwierdzenie, czy jejnastepstwa naruszajg sprawnos¢ organizmu,
w stopniu ograniczajacym zdolnos¢ do pracy zarobkowej. Przepisy prawa, ktore regulujg
zasady orzekania o niezdolnosci do pracy wskazuja, ze lekarz orzekajacy dokonuje oceny
niezdolnosci do pracy, jejstopnia, przewidywanego okresu trwania i ustalenia innych
okolicznosci niezbednych do wydania decyzji w sprawie S$wiadczenia. W zwigzku
z powyzszym kazda sprawa oceniana jest indywidualnie, przy uwzglednieniu okolicznosci
wymienionych w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy emerytalnej, czyli oprocz stopnia naruszenia
sprawno$ci  organizmu, rowniez wyksztatcenia, posiadanych kwalifikacji, charakteru
dotychczas wykonywanej pracy. Zasadg jest, ze niezdolno$¢ do pracy orzeka sie na okres
nie dtuzszy niz 5 lat. Niezdolnos¢ do pracy orzeka sie na okres dtuzszy niz 5 lat, jezeli wedtug
wiedzy medycznej nie ma rokowan odzyskania zdolnosci do pracy przed uplywem tego
okresu. Orzekanie na trwate dotyczy w szczeg6lnosci sytuacji, w ktérych ponowna ocena
niezdolnosci do pracy przez lekarza orzecznika/komisje lekarskg nie jest wymagana,
gdyz w Swietle aktualnejwiedzy medycznejniezdolno$¢ ta (w tym jejstopien) nie ulegnie
Zmianie.

Orzeczenie w przedmiocie niezdolnosci do pracy wydawane jest na podstawie dokumentaciji
medycznej oraz po przeprowadzeniu bezposredniego badania stanu zdrowia osoby,
w stosunku do ktérejma by¢ ono wydaneld W takim przypadku do osoby orzekanej,
z odpowiednim wyprzedzeniem, kierowane jest zaproszenie na badanie w wyznaczonym
terminie. Jezeli dokumentacja medyczna jest wystarczajgca do wydania orzeczenia,
tj.w szczegolnosci zawiera kompletne dane o stanie zdrowia, stwierdzonych schorzeniach,
prowadzonym leczeniu, wynikach badan diagnostycznych, ewentualnych konsultacjach
lekarskich - orzeczenie moze zosta¢ wydane bez bezposredniego badania stanu zdrowia
osoby ubiegajacej sie o Swiadczenie. Osoba, ktora wystepuje z wnioskiem o Swiadczenie
z tytutu niezdolnosci do pracy powinna dofgczy¢ do tego wniosku aktualne zaswiadczenie
ostanie zdrowia wydane przez lekarza, pod ktorego opieka sie znajduje oraz posiadang
dokumentacje z przebiegu leczenia i rehabilitacji. Zakltad Ubezpieczen spotecznych tak
organizuje postepowanie orzecznicze, aby nie wigzato sie ono z jakimikolwiek trudnosciami
dla os6b, wobec ktérych jest wydawane orzeczenie. ZUS we wlasnym zakresie pozyskuje
dokumentacje medyczng od podmiotow udzielajacych $wiadczer zdrowotnych - jesli osoba
ubiegajgca sie o Swiadczenie tej dokumentaciji nie posiada. Dokumenty te, w tym aktualne
zaswiadczenie o stanie zdrowia, sg istotne o tyle, ze juz na wstepnym etapie rozpatrzenia
sprawy stuzg m. in. do podjecia decyzji 0 sposobie jejprocedowania, w tym zadecydowania
o trybie, wjakim bedzie wydawane orzeczenie.

Opisane wyzejregulacje oraz przyjety tryb postepowania w ZUS wydajg sie rozwigzaniem
optymalnym - z jednej strony z odpowiednim wyprzedzeniem przypominajg
Swiadczeniobiorcy o mozliwosci podjecia dziatarh zmierzajacych do ustalenia prawa do renty
na dalszy okres, z drugiej strony - w razie podjecia tych dziatan - organ rentowy wszczyna

Part. 12 -14 ustawy emerytalnej
1384 rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy
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postepowanie i dokonuje oceny niezdolnosci do pracy, jejstopnia i przewidywanego okresu
trwania, celem ustalenia uprawnien do $wiadczenia na dalszy okres. W kazdym przypadku
nastepuije to z poszanowaniem woli strony, bo to od jej decyzji zalezy dziatanie organu.

Rozwazajac kwestie ewentualnych zmian legislacyjnych w ustawie emerytalnej dotyczacych
wszczecia postepowania 0 ponowne przyznanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy z urzedu, nalezy mie¢ na uwadze to, ze w konsekwencji analogiczne zmiany powinny
by¢ wprowadzone do innych ustaw dotyczacych przyznawania $wiadczeh uzaleznionych
od niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, aby nie dopusci¢ do
dyskryminacji 0s6b pobierajacych S$wiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy lub
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji ze wzgledu na ustawe, na podstawie ktorej
Swiadczenia te sg przyznawane.

Przyjete aktualnie regulacje, zgodnie z ktérymi to osoba uprawniona do okresowego
Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy w kazdym przypadku decyduje, czy zamierza
wystgpi¢ z ponownym wnioskiem 0 jego przyznanie, w sposob dostateczny zapewniajg
Swiadczeniobiorcom prawo do rozpatrzenia uprawnien do $wiadczen na dalszy okres.

Majac powyzsze na uwadze, brak jest przestanek uzasadniajgcych uwzglednienie
postulatow zawartych w petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach sposéb zatatwienia petycji
nie moze by¢ przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Piotr Cieszewski

Zastepca Dyrektora

Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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