WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 02 sierpnia 2024 r.
WP-R.4131.6.2024

Rada Miasta Zyrardowa
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.

U. 22023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr 1V/32/24 Rady Miasta Zyrardow z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na
2024 r. w czg$ci dotyczacej pkt 2 ust 2 Rozdzial III zatacznika do uchwaly w zakresie

sformulowania ,,porze zimowe;”.
Uzasadnienie

Rada Miasta Zyrardow podjeta w dniu 27 czerwca 2024 r. uchwate Nr 1V/32/24
Ww sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na 2024 r. W zataczniku do uchwaty ustalono tres¢ programu. Uchwata
wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 lipca 2024 r.

Analiza tre$ci uchwaty wykazata, ze podj¢ta ona zostala z istotnym naruszeniem prawa,
co zostanie wyjasnione w dalszej czg$ci uzasadnienia.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z trescig art. 11a ust. 1 Ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ochronie zwierzat (t.J. Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
rada gminy wypetniajagc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla w drodze uchwaty,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat. Program obejmuje w szczegdlnosci:
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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1) zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wilascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udzialem zwierzat.

Program zawiera rowniez wskazanie wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego
realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow, o czym stanowi art. 11 ust. 5 ustawy.

W pkt 2 ust 2 Rozdziat Il Zalacznika do uchwaty stanowigcego program wskazano, ze:
,dokarmianie przez opiekundéw spolecznych w porze zimowej, w miejscach, w ktorych
przebywaja koty wolno zyjace, karmg zakupiong przez Miasto, w ilo§ci maksymalnie 1 kg
w przeliczeniu na jednego kota miesigcznie, z czestotliwoscig dwa razy w tygodniu™.

Powyzsze postanowienia programu przekraczaja zakres upowaznienia ustawowego,
poniewaz ograniczaja obowigzek dokarmianie kotéw wolno zyjacych do okresu zimowego,
podczas gdy obowigzek ten powinien by¢ wykonywany catorocznie bez ograniczen (por.
Wyrok WSA w Bydgoszczy z 19.01.2021 r., II SA/Bd 1046/20, LEX nr 3151679). Ponadto,
postuzenie si¢ przez Rade niedookreslonym zwrotem ,,w porze zimowej (...),” powoduje
niejasno$¢ przepisow uchwaty. Nie sposob bowiem stwierdzi¢, w jakim okresie koty beda
dokarmiane. Juz samo okreslenie pory roku — okresu zimowego rodzi watpliwosci
interpretacyjne, poniewaz moze by¢ rozumiany jako zima kalendarzowa, ktora zaczyna si¢
22 grudnia i trwa do 20 marca, ale tez jako zima astronomiczna, ktorej pierwszy dzien
wyznacza przesilenie zimowe i jest to data ruchoma. Zatem pojecie ,,pora zimowa” jest
pojeciem nieostrym i niezdefiniowanym. Kwestia ta powinna by¢ szczegdétowo uregulowana,
co pozwalatoby przyjac, ze regulacja nie jest fikcjg 1 umozliwia faktycznie wykonanie zadania.
Ponadto, program powinien faktycznie urzeczywistnia¢ opieke nad kotami i z zalozenia

powinien zapobiega¢ sytuacji, aby zdrowie i zycie zwierzat bylo zagrozone.

Juz tylko na marginesie nalezy zauwazy¢, ze sposéb sformutowania zapisow programu,
poprzez podziaty na rozdziaty, a nastepnie punkty i podpunkty, jest niezgodny z zasadami

techniki prawodawczej. Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca



2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej, podstawowg jednostkg redakcyjna jest artykut
— vide § 54 rozporzadzenia. § 55 rozporzadzenia okresla zasady dzielenia mysli
w zakresie konkretnego artykutu. Niespotykang formga jest dzielenie na punkty i podpunkty, co
ma miejsce w zatgczniku do uchwaty, jakim jest program opieki nad zwierzetami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na 2024 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze Rada Miasta Zyrardow w sposob
nieuprawniony ograniczyta obowigzek dokarmiania kotow jedynie do pory zimowej, poniewaz

art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy nie daje do tego upowaznienia.
Biorac powyzsze pod uwagg, nalezalo orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze, zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie w terminie
30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu,

ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa

z dniem jego dorgczenia w zakresie objetym rozstrzygnieciem.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Mariusz Frankowski
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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