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WPROWADZENIE
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METROPOLIA KRAKOWSKA



WYZWANIE: POPRAWA JAKOŚCI POWIETRZA 
W GMINACH METROPOLII KRAKOWSKIEJ 

- LIKWIDACJA STARYCH KOTŁÓW NA PALIWO STAŁE

Kontekst

➢ W styczniu 2016 r. Sejmik Województwa Małopolskiego przyjął uchwałę wprowadzającą od 1 września 2019 r. 
całkowity zakaz palenia węglem, drewnem i innymi paliwami stałymi w kotłach, piecach i kominkach 
na obszarze Krakowa.

➢ W styczniu 2017 r. Sejmik Województwa Małopolskiego podjął uchwałę w sprawie wprowadzenia na obszarze 
województwa małopolskiego ograniczeń i zakazów w zakresie eksploatacji instalacji, w których następuje 
spalanie paliw stałych, zgodnie z którą od 1 stycznia 2023 roku, zakazane będzie użytkowanie instalacji 
niespełniających wymagań w zakresie sprawności cieplnej i emisji zanieczyszczeń określonych dla 
klasy 3, 4  lub 5 według normy PN-EN 303-5:2012.

Działania Metropolii Krakowskiej

➢ W sierpniu 2017 roku Walne Zebranie Członków SMK podjęło uchwałę, w której przyjęto poprawę jakości 
powietrza za ważny obszar współpracy metropolitalnej, deklarując tym samym prowadzenie 
skoordynowanych działań w tym zakresie.

➢ Prace nad poprawą jakości powietrza w MK prowadzone były dzięki regularnym spotkaniom Forum Czystego 
Powietrza Metropolii Krakowskiej 

➢ 11 października 2018 r. WZC SMK uchwaliło Planu likwidacji kotłów węglowych w Metropolii 
Krakowskiej do 2022 roku



PLAN LIKWIDACJI KOTŁÓW WĘGLOWYCH DO 2022 ROKU

CEL
Głównym celem Planu było ujednolicenie polityk gmin 
Metropolii Krakowskiej, w zakresie likwidacji kotłów 
węglowych, w pięciu obszarach:
➢ inwentaryzacja
➢ zarządzanie
➢ finasowanie
➢ kontrola
➢ informacja i promocja

ZAPLANOWANE DZIAŁANIA
➢ Do połowy 2019 roku szczegółowa inwentaryzacja czynnych źródeł ciepła
➢ Od 2019 roku w każdej gminie będzie działał zespół do zadań związanych 

z wymianą kotłów i poprawą jakości powietrza
➢ Do 2022 roku corocznie zostanie przeprowadzonych ok. 2 tysięcy kontroli spalania odpadów i opału 

niskiej jakości
➢ Do 2022 roku w sezonie grzewczym przeprowadzona zostanie kampania informacyjno-promocyjna, 

zachęcająca do likwidacji kotłów i stosowania paliw dobrej jakości.



EKO TEAM

GENEZA PROJEKTU
➢ Projekt jest efektem długofalowej polityki gmin członkowskich 

Stowarzyszenia Metropolia Krakowska w dziedzinie poprawy jakości 
powietrza.

CEL PROJEKTU
➢ Zorganizowanie sieci ekodoradców działających na terenie Metropolii 

Krakowskiej. Do zadań ekodoradców należało aktywne przyczynianie się 
do realizacji inwestycji przez mieszkańców, służących podniesieniu 
efektywności energetycznej budynków, wykorzystaniu odnawialnych źródeł 
energii oraz poprawie jakości powietrza w Metropolii Krakowskiej. 

➢ Budżet projektu 3 000 000 Euro, w tym 90% dofinansowania z narzędzia 
Elena w ramach programu Horyzont 2020 Unii Europejskiej. 

➢ Czas realizacji: 01.04.2020 – 31.03.2024 r.

➢ W 15 gminach MK zatrudniono 44 ekodoradców 



EKO TEAM
JAK DZIAŁA DŹWIGNIA

Faktury wystawione 
na równowartość 

27 mln Euro 
w zakresie 

przeprowadzonych 
inwestycji wymiany 
pieców węglowych, 
termomodernizacji 

budynków, inwestycji 
w OZE 

Wsparcie EBI  
2,7 mln Euro 

Działanie dźwigni: 
➢ Spełnienie warunku dźwigni wynoszącego 

10-krotność dofinansowania z Europejskiego 
Banku Inwestycyjnego

➢ Przy dofinansowaniu z EBI rzędu 2 700 000 
Euro, musieliśmy wykazać przeprowadzone 
inwestycje za co najmniej 27 000 000 Euro

➢ Dodatkowym ryzykiem wahania kursu złotego 
względem euro

➢ Inwestycje przeprowadzane w PLN przeliczono, 
zgodnie z umową z EBI, po kursie Euro z dnia 
końca projektu. Projekt trwał 4 lata i stąd 
wątpliwości co do ostatecznego zwrotu 
poniesionych kosztów



EKO TEAM
KAMPANIA INFORMACYJNA

Pełna wersja filmu:  

https://www.youtube.com/watch?v=aMp2

--33vWk                

Jednym z elementów końcowej kampanii 
informacyjnej było przygotowanie materiału 
filmowego ukazującego  pracę ekodoradców oraz 
zachęcającego mieszkańców do nieustawania 
w działaniach na rzecz poprawy jakości powietrza: 
wymiany startego pieca i termomodernizacji 
budynku. 

https://www.youtube.com/watch?v=aMp2--33vWk
https://www.youtube.com/watch?v=aMp2--33vWk


EKO TEAM
KAMPANIA INFORMACYJNA

Powstał również 30 sekundowy spot 
informacyjny, w którym przedstawiono ilość 
zrealizowanych inwestycji oraz efekt ekologiczny 
projektu Eko Team

30 sekundowy spot: 

https://www.youtube.com/watch?v=zsBx

z1KVN0E                 

https://www.youtube.com/watch?v=zsBxz1KVN0E
https://www.youtube.com/watch?v=zsBxz1KVN0E


EKO TEAM
TRUDNE MOMENTY

Trudność: 
Warunki dofinansowania ze środków Europejskiego 
Banku inwestycyjnego (EBI) oraz spełnienie dźwigni.

Rozwiązanie: 
➢ Wykorzystano środki dostępne w ramach   funduszy 

europejskich, programu czyste powietrze oraz 
budżetów gmin.

➢ Weryfikowano rzeczywiste zapotrzebowanie 
na realizację inwestycji w poszczególnych gminach. 

➢ Biuro SMK „udowodniło”, że istnieje duże 
prawdopodobieństwo spełnienia dźwigni. 

➢ Ekodoradcy rozeznawali możliwości dofinansowania 
inwestycji i pomagali mieszkańcom uzyskać środki. 
Wykonane i rozliczone inwestycje zapisywano 
w rejestrze inwestycji, a następnie przekazywano
w sprawozdaniu do EBI.

Warunek 
dźwigni: 

27 mln Euro

Krok milowy 
wpisany w 
umowie z 

EBI: 
40 mln Euro

Wykonane 
inwestycje  

udokumentowane 
fakturami, po 

przewalutowaniu 
na koniec projektu: 

>71 mln Euro



EKO TEAM
TRUDNE MOMENTY

Trudność: 
W jaki sposób umówić się z gminami?

Rozwiązanie: 
✓ Wspólne wypracowanie projektu umowy

✓ Umowa zawierała m.in. określony budżet jakim każda z gmin 
dysponowała na realizację projektu

✓ Podczas realizacji kontrolowanie przyjętego w umowie budżetu. 
W razie konieczności zmian - podpisywanie aneksów.

✓ Umowa zawierała również wskaźniki, które gmina powinna spełnić 
w celu pomyślnego końcowego rozliczenia projektu. Wskaźniki 
dotyczyły m.in. ilości przeprowadzonych inwestycji i nawiązanych 
kontaktów, m.in. liczba spotkań z mieszkańcami, liczba kontaktów 
telefonicznych. 



EKO TEAM
TRUDNE MOMENTY

Trudność: 
System raportowania postępów:
jak skoordynować pracę 15 gmin?

Rozwiązanie: 
✓ Stworzono system narzędzi do raportowania 

i przekazano ekodoradcom

✓ Sprawozdania wraz rejestrami wysyłane 
były do SMK co pół roku

c
Sprawozdanie półroczne z realizacji projektu

Aktualne rejestry inwestycji
Aktualne rejestry kontaktów i wizyt

cInformowanie o brakach, nieścisłościach, 
konieczności uzupełnienia 

15 gmin 
Metropolii 

Krakowskiej

Europejski Bank 
Inwestycyjny

c

Biuro SMK

Koordynator 
projektu 
Eko Team

Sprawozdanie z realizacji 
projektu

Fragment jednego z arkuszy MS excel monitorujących 
postępy prac



EKO TEAM
TRUDNE MOMENTY

Trudność: 
Stworzenie systemu „kontroli” w warunkach partnerskiej współpracy

Rozwiązanie: 
✓ Wstępem do systemu kontroli było:

❖ Przygotowanie szczegółowych wytycznych dla ekodoradców

❖ Przeprowadzenie szkolenia dla ekodoradców w początkowej 
fazie projektu

✓ Wizyty monitorujące w gminach: 

❖ Odbyły się kilkukrotnie w każdej gminie, natężenie zależało 
od wyników poprzedniej wizyty

❖ Weryfikowano kompletność dokumentacji dla poszczególnych 
inwestycji

❖ Sprawdzano m.in. sposób gromadzenia danych do obliczeń, 
prawidłowe użycie narzędzi oraz czy dokumentowane są 
wydarzenia aktywizujące mieszkańców

❖ Podczas wizyty wypełniano formularz wizyty, 
a po zakończeniu  przesyłano do gminy 
podsumowanie w którym znajdowały się informacje 
co należy poprawić

✓ Efekt wizyt monitorujących:

❖ Korekta błędów i uzupełnienie braków 
w rejestrach inwestycji i wizyt

❖ Pozyskanie brakujących faktur 
i oświadczeń od mieszkańców, w razie braku 
możliwości pozyskania - usunięcie inwestycji 
z rejestru

❖ Weryfikacja obliczeń efektów ekologicznych



EKO TEAM
KOŃCOWE EFEKTY REALIZACJI PROJEKTU

Zrealizowano 14 351 inwestycji w tym:

✓ 8 061 wymienionych pieców na paliwo stałe,

✓ 2 077 termomodernizacji budynków,

✓ 4 213 inwestycji w odnawialne źródła energii.

W wyniku przeprowadzonych inwestycji odniesiono korzyści 

środowiskowe w postaci:

✓ oszczędności energii : 126,212 [GWh/rok],

✓ produkcji energii: 22,96 [GWh/rok],

✓ redukcji CO2 o: 72,543,44 [t/rok],

✓ metrażu budynków poddanego termomodernizacji: 325 062,96 [m2],

✓ mocy instalacji fotowoltaicznych zainstalowanych na budynkach: 18 591,44 [kWp]

Całkowita wartość zrealizowanych inwestycji:  71 190 987,05 Euro

W 2015 roku w gminach Metropolii Krakowskiej zostało zidentyfikowanych ok. 37 000 bezklasowych kotłów. 

W 2024 roku pozostało ich zaledwie ok. 10 000.



EKO TEAM
CO DALEJ PO ZAKOŃCZENIU PROJEKTU?

➢ Nowa usługa polegająca na świadczeniu przez gminy  doradztwa  dla mieszkańców 
„zadomowiła się w urzędach” (jakość powietrza, termomodernizacja, etc.)

➢ Ekodoradcy dalej pracują w gminach - etaty są dofinansowane ze środków Urzędu 
Marszałkowskiego Województwa Małopolskiego

➢ Poprawiła się jakość powietrza:

❖ Kraków: emisja pyłu zawieszonego PM10 w odniesieniu do roku 2018 roku 
spadła o połowę

❖ Skawina: w 2011 roku 160 dni w których jakość powietrza była poniżej normy, 
w 2023 r. -  16 dni!

Źródło: https://www.krakow.pl
Źródło: https://smoglab.pl/skawina-walczy-ze-smogiem/



Dziękuję za uwagę

Daniel Wrzoszczyk
Dyrektor Biura Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
daniel.wrzoszczyk@metropoliakrakowska.pl
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