Olsztyn, dnia 28 lipca 2021 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.13.2021

Pani
Marta Kaminska
Wéjt Gminy Barciany

11-410 Barciany
ul. Szkolna 3

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktora nalezy rozumiec
kontrole w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecno$ci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalnosci kontrolowanej przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci —
roOwniez ustalenie ich zakresu, przyczyn 1 skutkéw oraz osob za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Wojta Gminy
Barciany pehita Pani Marta Kaminska, wybrana na to stanowisko w dniu 21 pazdziernika
2018 r.

Kontrola problemowa zostala przeprowadzona przez Ann¢ Kobylinska starszego inspektora
wojewodzkiego, pracownika Wydziatu Finansow i Kontroli Warminsko-Mazurskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych upowaznien do kontroli, wydanych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego:

>  Nr FK-I1V.0030.115.2021 z dnia 15 kwietnia 2021 r.;

> Nr FK-I1V.0030.165.2021 z dnia 12 maja 2021 r.



Termin kontroli: 21 kwietnia — 28 maja 2021 r.

Zakres kontroli:

> przedmiot kontroli: prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan o$wiatowych w rozdziatach: 80103, 80104, 80148,
80149, 80153, 85415 w 2020 r.;

> okres objety kontrolg: 2020 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), w zwiagzku z art. 175 ust.1 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869
ze zm.).

[Akta kontroli: 1-6; 10; 13-17; 19; 37; 39; 196; 287-288; 312]

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Powyzsza ocene 0golng uzasadniajg nastepujace oceny czastkowe i ustalenia kontroli:

I. W zakresie planowania Srodkow dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
oswiatowych.

1. W 2020 roku Gmina Barciany realizowata zadania o$wiatowe wedlug nastepujacej

klasyfikacji budzetowe;:

» § 2010 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami:

> rozdziat 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych;

» § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan

biezacych gmin w rozdziatach:

> 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych;

> 80104 Przedszkola,

> 80148 Stotowki szkolne i przedszkolne;

> 80149 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych
i innych formach wychowania przedszkolnego,

> 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym.

2. Procentowy udziat dotacji w realizacji zadan w poszczegolnych rozdziatach obrazuje
ponizsza tabela:



Rozdzial, Dotacja Srodki wlasne Laczny koszt Procentowy

Paragraf (zbH) (zh zadania (zl) udzial dotacji
80153 § 2010 45 717,53 0,00 45 717,53 100%
80103 § 2030 28 692,00 263 506,28 292 198,28 9,82%
80104 § 2030 139 641,86 536 031,51 675 673,38 20,67%
80148 § 2030 78 956,00 19 739,00 98 695,00 80%
80149 § 2030 2 869,00 124 415,73 127 284,73 2,25%
85415 § 2030 126 686,46 31671,62 158 358,08 80%

3. Wysokos$¢ planu dotacji udzielonych Gminie Barciany na rok 2020, w rozdziatach: 80153,
80103, 80104, 80148, 80149, 85415, wyniosta tacznie 468 611,28 zl. Plan zostat

zmieniony 7 decyzjami Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Zestawienie decyzji zmieniajacych plan obrazuje ponizsza tabela:

Decyzja Zmiany planu dotacji . . Uchwata / Rezerwa
. Zawiadomienie z )
Wojewody Zarzadzenie celowa
. . . .. . urzedu (znak/ numer) i
(nr, zdnia) | Zwigkszenia | Zmniejszenia (nr, z dnia) (poz. nr)
Rozdzial 80153 § 2010
FK 110/2020 Zarzgdzenie Wojta
z dnia 34.423,00 - FK-1.3111.2.110.2020 | Nr 55/2020 z dnia Poz. 26
19.05.2020 r. 29.05.2020 r.
FK 159/2020 Zarzadzenie Wojta
z dnia 13.109,22 - FK.I-3111.2.159.2020 | Nr 67/2020 z dnia Poz. 26
26.06.2020 1. 26.06.2020 r.
FK 309/2020 Zarzadzenie Wojta
z dnia - 464,94 FK.I.3111.2.309.2020 | Nr 98/2020 z dnia Poz. 26
2.10.2020 r. 09.10.2020 r.
Rozdzial 80103 § 2030
FK 126/2020 Zarzadzenie Wojta
z dnia 28.692,00 - FK.I-3111.2.126.2020 | Nr 55/2020 z dnia Poz. 52
28.05.2020 1. 29.05.2020 r.
Rozdzial 80104 § 2030
FK 126/2020 Zarzadzenie Wojta
z dnia 146. 327,00 - FK.I-3111.2.126.2020 | Nr 55/2020 z dnia Poz. 52
28.05.2020 1. 29.05.2020 r.
Rozdzial 80148 § 2030
FK 164/2020 Zarzadzenie Wojta
z dnia 78.956,00 - FK.I.3111.2.164.2020 | Nr 67/2020 z dnia Poz. 27
26.06.2020 r. 26.06.2020 r.
Rozdzial 80149 § 2030
FK 126/2020 Zarzadzenie Wojta
2 dnia 2.869,00 - FK.1.3111.2.164.2020 Nr 55/2020 2 dnia Poz. 52
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28.05.2020 1. 29.05.2020 r.
Rozdzial 85415 § 2030

FK 59/2020 Zarzgdzenie Wojta

z dnia 98.820,00 - FK-1.3111.259.2020 nr 41/2020 z dnia Poz. 26
31.03.2020 r. 31.03.2020 r.
FK 237/2020 Zarzadzenie Wojta

z dnia 65.880,00 - FK-1.3111.2.237.2020 nr 90/2020 z dnia Poz. 26
18.08.2020 r. 28.08.2020 r.

Razem 469.076,22 464,94 X X X

Na realizacj¢ zadan w ww. rozdzialach, Gmina otrzymala z budzetu panstwa kwote
469 076,22 z}, z czego wydatkowala 422 562,85 zl, tj. 90,08%.

4. Wielkos¢ 1 wykonanie planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan
o$wiatowych przedstawia si¢ nastepujaco:

. Wysokos§é Kwota (z}), termin
. s, Wysokos¢
Rozdzial, Plan Zrodlo otrzvmanvch wykorzystanych zwrotu
paragraf (zb) finansowania . ¥ . Y srodkow niewykorzystanych
sSrodkow (z1)
(zb) srodkow
1266,89
Pozycja 26 Zwrot: 24.09.2020 1.
80153 | 47 067,08 | TererW celowyeh |7 555 5 45717,53 - 801,95
§ 2010 budzetu panstwa zwrot: 01.10.2020 .
na 2020 r. 1.349,75
zwrot: 25.01.2021 .
Pozycja 52
80103 rezerw celowych
§ 2030 28 692,00 budzetu pafistwa 28 692,00 28 692,00 -
na 2020 r.
Pozycja 52 1107,60
80104 146 327,00 rezew celoyvych 146 327,00 139 641,86 zwrot: 11.01.2021 .
§ 2030 budzetu panstwa 5577,54
na 2020 r. zwrot: 09.02.2021 r.
Pozycja 27
80148 rezerw celowych
§ 2030 78 956,00 budzetu panstwa 78 956,00 78 956,00 -
na 2020 r.
Pozycja 52
80149 rezerw celowych
§ 2030 2 869,00 budzetu panstwa 2 869,00 2 869,00 -
na 2020 r.
Pozycja 26
85415 rezerw celowych 38 013,54
§2030 164 700,00 budzetu panstwa 164 700,00 126 686,46 zwrot: 11.01.2021 1.
na 2020 r.
Razem 468 611,28 X 469 076,22 422 562,85 46 513,37

* kwota przekazana przez W-MUW w Olsztynie, zgodnie z pismem ORG.441.2.2020 z dnia 29.09.2020 r. na rachunek Gminy
(w wyniku bledu rachunkowego Gmina, dokonata zwrotu niewykorzystanej dotacji w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie
1 266,89 zt, zamiast 464,94 zt).
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5. Laczna kwota niewykorzystanych $rodkow dotacji w wysokosci 46 513,37 zl zostala
zwrocona na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, z czego:
> kwota 40 953,83 zt z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy

o finansach publicznych;
> kwota 5 577,54 z1 z 9-dniowym przekroczeniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1
1 6 ustawy o finansach publicznych.

W powyzszej sprawie wyjasnienia ztozyta Wojt Gminy Barciany, cyt.: ,,/...] Gmina miata
wyznaczony termin przestania do Kuratorium Oswiaty w Olsztynie rozliczonej dotacji
,» Wychowanie przedszkolne” do dnia 10 stycznia 2021 roku. W dniu 08 stycznia Gmina
Barciany, w formie papierowej i elektronicznej, przestata rozliczong dotacje, a zwrot
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 1 107,60 zt zostat przestany na rachunek bankowy
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w dniu 11 stycznia 2021 r. W dniu
04 lutego 2021 roku z Kuratorium zadzwonit Pan [...], ktory poinformowal, ze rozliczona
dotacja wychowania przedszkolnego zostata Zle rozliczona i poprosit o jak najszybszq
korekte oraz niezwloczne dokonanie zwrotu srodkow wynikajgcych z rozliczenia.
Po rozmowie telefonicznej z pracownikiem Kuratorium Oswiaty korekty dokumentow
przestano ponownie w dniu 08 lutego 2021 roku, a pozostata czes¢ kwoty w wysokosci
5 577,54 zi zostata zwrocona w dniu 09 lutego 2021 roku [...].”

6. Najwyzsza kwota niewykorzystanych dotacji wyniosta 38 013,54 zt i dotyczyta rozdziatu
85415. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym przez Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Barcianach, przyczyng niewykorzystania dotacji byla nizsza niz
zaplanowano ilo$¢ zlozonych wnioskéw o przyznanie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Barciany.

7. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji udzielonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego do budzetu Gminy. W wyniku analizy
ustalono, ze przyznane dotacje oraz ich zmiany:

» ujmowane byly w planie dochodéw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowe;,

» uyjmowane byly w planie wydatkow 2z uwzglednieniem ich przeznaczenia
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Wypetniono tym samym dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 149-170; 177; 226; 229, 236; 287-288; 312]

8. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.



II.

I1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

W zakresie prawidlowosci wykorzystania przez Gmin¢ srodkow dotacji z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan oswiatowych.

Rozdzial 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych Ilub materiatow cwiczeniowych § 2010 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami.

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 47 067,28 zl. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata kwote
47 532,22 71, z czego wydatkowata 45 717,53 zl, tj. 96,18%. Gmina nie angazowata
srodkéw wiasnych do realizacji zadania, 100% wydatkowanej kwoty stanowity $rodki
budzetu panstwa.

W toku kontroli sprawdzono 49 faktur, co stanowitlo 100% dowodow ksiegowych

potwierdzajagcych wydatki poniesione w poszczegdlnych szkotach na zakup

podrecznikdéw, ¢wiczen 1 materiatow edukacyjnych dla ucznidow oraz obstuge zadania, tj.:

> 45 faktur dotyczylo zakupu podrecznikow, materiatow  edukacyjnych
i ¢wiczeniowych;

> 4 faktury dotyczyly kosztow obstugi zadania.

Srodki dotacji wydatkowano w 4 szkolach (Szkola Podstawowa w Windzie; Szkota
Podstawowa im. Jana Pawta I w Mottajnach; Szkota Podstawowa im. Strazy Granicznej
w Barcianach; Szkota Podstawowa w Drogoszach) na sfinansowanie:

» wyposazenia w podrgczniki dostosowane do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci
psychofizycznych dla 2 ucznidbw  niepelnosprawnych posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztatcenia specjalnego na taczng kwote 665,28 zk;

» wyposazenia w materialy edukacyjne/¢wiczeniowe dostosowane do potrzeb
edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych dla 2 ucznidow niepetnosprawnych
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego na taczng kwote
128,70 zI;

» wyposazenia w podreczniki oraz materialy edukacyjne/¢wiczeniowe dla 422 osob
na taczng kwote 44 457,56 zi;

» kosztéw obstlugi zadania 4 szkot na taczng kwote 465,99 zi.

Koszty obstugi zadania w szkotach wyniosly lacznie 465,99 zt i nie przekroczyly 1%
tacznej kwoty przekazanej dotacji, co bylo zgodne z art. 55 ust. 9 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2020 r., poz. 17
ze zm.). Kwote wydatkowano na zakup:



Kwota
k fi i
Lp. Nr qo umentu 7 dnia Tytulem do 1n:c1nsovxfan1a
ksiggowego ze Srodkow
dotacji (zt)
Nr Ustuga Inspektora Ochrony Danych
1. 1.08.2020 r. 136,22
FA/304/08/2020 | - 1082020 Osobowych 36
kolenie i t
2. | Nr172/09/2020 | 01.09.2020r. Szkolenie i doradztwo 104,75
w zakresie ppoz.
3. Nr 33 27.10.2020 r. Wynajem hali sportowej zgodnie z umowsa 131,67
Wykonanie przegladu rocznego stanu
4. Nr 20/2020 26.05.2020 1. technicznego budynku szkotly podstawowej 93,35
w Mottajnach — branza sanitarna

1.5. Szczegdtowe rozliczenie wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2020 roku na
wyposazenie szkol podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne 1 materiaty
¢wiczeniowe oraz rozliczenie dotacji celowej otrzymanej w 2020 roku na wyposazenie
szkot podstawowych w podreczniki, materialy edukacyjne i1 materiaty ¢wiczeniowe,
dostosowane do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych ucznidw
niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zostaly
ztozone 29 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z art. 59 ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan

oswiatowych.

[Akta kontroli: 53-56; 65; 132; 136, 138-143; 172-175; 223, 225;
234; 241; 250; 255-259; 278-281; 296; 298, 301; 312]

1.6. Stwierdzone naruszenia stanu prawego w kontrolowanym rozdziale polegaly na:

Wydatkowaniu dotacji w acznej kwocie 465,99 zl, w zakresie kosztow obslugi zadania
zleconego w rozdziale 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do

podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych, na zakup ustug:

>

Na zapytanie, jaki zwigzek z obstuga zadania, w ramach zapewnienia uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do podrgcznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatéw

swiadczonych przez Inspektora Ochrony Danych Osobowych (Nr FA/304/08/2020,

kwota dotacji 136,22 z});
szkolenia i doradztwa w zakresie ppoz. (Nr 172/09/2020, kwota dotacji 104,75 zt);
wynajmu hali sportowej (Nr 33, kwota dotacji 131,67 zt);

wykonania przegladu rocznego stanu technicznego budynku szkoty podstawowej
w Mottajnach — branza sanitarna (Nr 20/2020, kwota dotacji 93,35 z}).

¢wiczeniowych, maja ww. ushugi, wyjasnienia ztozyta Wojt Gminy Barciany:

> w dniu 24 maja 2021 r., w sprawie dokumentow ksiegowych: Nr FA/304/08/2020,
Nr 172/09/2020, Nr 33, cyt.: ,,/[...] 1% przekazanej kwoty dotacji celowej — koszty
obstugi zadania wykorzystano poprzez przeksiegowanie przekazanych do kontroli

> W dniu 28 maja 2021 r., w sprawie dokumentu Nr 20/2020, cyt.: ,,/...] Do kosztow
obstugi zadania Szkola Podstawowa w Mottajnach przedstawia fakture nr 20/2020.

faktur [...].”,
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1.7.

2.1.

2.2.

2.3.

24.

Jako 1% przeznaczony na obstuge zadania dowolnie przyporzqdkowano dokument
w zakresie ustug [...].”

Opisanym dzialaniem naruszono art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byla udzielona. Powyzsze skutkowato wydatkowaniem dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem na taczng kwote 465,99 zt.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Barciany.

[Akta kontroli: 132; 136, 138-143; 250; 255-259; 296, 298, 312]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego (kwota wykorzystanych $rodkow stanowita 1,02% catkowitej
dotacji wydatkowanej w ramach rozdziatu 80153), ocenia si¢ pozytywnie.

Rozdzial 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych § 2030 - dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gmin
(zwiazkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych).

Wielkos¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 28 692,00 z&. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww.
kwote, z czego wydatkowata 28 692,00 zl, tj. 100%. Laczny koszt zadania wynidst
292 198,28 zl, przy czym kwota 263 506,28 z} stanowila wktad wlasny Gminy.

Otrzymana dotacjg, w wysokosci 28 070,54 zl, przeznaczono na dofinansowanie

wynagrodzen osobowych nauczycieli sprawujacych opieke nad wychowankami

w oddziatach przedszkolnych mieszczacych si¢ na terenie Gminy Barciany, tj. w:

> Szkole Podstawowej im. Strazy Granicznej w Barcianach, w tlacznej kwocie
7 017,64 zi;

> Szkole Podstawowej w Drogoszach, w tagcznej kwocie 7 017,63 zi;

> Szkole Podstawowej im. Jana Pawta II w Mottajnach, w tacznej kwocie 7 017,64 zt;

> Szkole Podstawowej w Windzie, w tacznej kwocie 7 017,63 zt.

W toku kontroli sprawdzono listy ptac oséb, ktérych wynagrodzenie byto dofinansowane
w ramach otrzymanej dotacji celowej. Przedstawione do kontroli dokumenty zawieraly
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz mialy
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej. Ponadto ustalono, iz dotacj¢ wydatkowano
zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, tj. przez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Poza dofinansowaniem wynagrodzenia osobowego, dotacj¢ w kwocie 621,46 zi,
przeznaczono na wydatki rzeczowe. Kontroli poddano 4 dokumenty ksiggowe, tj.:



2.5.

Kwota
Data .
. . dofinansowania
Lp. Nr dokumentu ksiggowego wystawienia , ,
ze §rodkow
dokumentu .
dotacji (zt)
1. 2020/09/FVNSKP/AZME/338 05.09.2020 39,63
2. 2020/09/FVNSKP/AZME/342 05.09.2020 374,22
3. 5031706653 28.08.2020 176,00
4. 2020/11/FVNSKP/AZME/26 03.11.2020 31,61

W toku kontroli ustalono, ze dotacja zostala wydatkowana na zakup materiatéw
edukacyjnych w Szkotach Podstawowych:

» w Drogoszach, dla uczniow klasy czwartej i pigtej, na kwote 445,46 zi;

» w Mottajnach, dla ucznidéw klasy pierwszej, na kwote 176 zt.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2020 roku na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, zostalo
przekazane do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie 8 stycznia 2021 roku, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 2425).

[Akta kontroli: 82; 205-207; 211-214; 220, 230;
279-281; 284, 302; 310, 312]

2.6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym rozdziale polegaly na:

Wydatkowaniu dotacji w tacznej kwocie 621,46 zl, w rozdziale 80103 Oddziaty

przedszkolne w szkotach podstawowych, na zakup:

> podrecznikdéw dla ucznidw klasy I Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta II w Mottajnach
(5031706653, kwota dotacji 176,00 zt);

> podrecznika i materiatdéw edukacyjnych dla ucznia klasy IV Szkoty Podstawowej
w Drogoszach (2020/09/FVNSKP/AZME/338, kwota dotacji 39,63);

> podrecznika dla ucznia klasy V Szkoty Podstawowej w Drogoszach (2020/11/FVNSKP/
AZME/26, kwota dotacji 31,61 z});

> materiatow ¢wiczeniowych i1 edukacyjnych dla ucznia klasy V Szkoty Podstawowe;j
w Drogoszach (2020/09/FVNSKP/AZME/342, kwota dotacji 374,22 zt).

Na zapytanie, z jakiego powodu dotacje udzielone na realizacj¢ zadan z zakresu
wychowania przedszkolnego byly wydatkowane na dzieci w wieku szkolnym,
odpowiedzi udzielita Wojt Gminy Barciany, cyt.: ,,/...] Faktury na podreczniki ¢wiczenia
dla uczniow klasy pierwszej, czwartej i piqtej, zostaly zakwalifikowane jako wydatek
w rozdziale 80103 Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych, ze wzgledu na
przeksiegowania podyktowane zwrotami czesci dotacji celowej [...].”
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2.7.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Opisanym dzialaniem naruszono art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore
dotacja byla udzielona. Powyzsze skutkowalo wydatkowaniem dotacji niezgodnie
Z przeznaczeniem na faczng kwote 621,46 zl.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Barciany.

[Akta kontroli: 205; 207; 284, 310, 312]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych odstepstw
od stanu pozadanego (kwota wykorzystanych $rodkéw stanowita 2,17% catkowitej
dotacji wydatkowanej w ramach rozdzialu 80103), ocenia si¢ pozytywnie.

Rozdzial 80104 Przedszkola § 2030 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacje wilasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych).

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 146 327,00 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymala ww.
kwote, z czego wydatkowata 139 641,86 zl, tj. 95,43%. Laczny koszt zadania wyniost
675 673,38 zl, przy czym kwota 536 031,51 z} stanowita wktad wtasny Gminy.

Otrzymang dotacje, w kwocie 120 777,88 zl, przeznaczono na dofinansowanie
wynagrodzenia osobowego dla nauczycieli/opiekunow w Publicznym Przedszkolu
Samorzadowym w Barcianach wraz z oddziatami zamiejscowymi w Drogoszach,
Windzie i Mottajnach.

W toku kontroli sprawdzono listy ptac osob, ktérych wynagrodzenie byto dofinansowane
w ramach otrzymanej dotacji celowej. Przedstawione do kontroli dokumenty zawieraty
wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 21 ustawy o rachunkowos$ci oraz mialy
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej. Ponadto ustalono, iz dotacje¢ wydatkowano
zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, tj. przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Poza dofinansowaniem wynagrodzenia osobowego, dotacje w kwocie 18 863,98 zl,
przeznaczono na ustugi zwigzane m.in. z funkcjonowaniem Publicznego Przedszkola
Samorzagdowego w Barcianach wraz z oddzialami zamiejscowymi w Drogoszach,
Windzie 1 Mottajnach. Kontroli poddano 21 dokumentoéw ksiggowych, tj.:
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Data Kwota

Lp. Nr dokumentu ksiegowego wystawienia dofinansowania ze
dokumentu | $rodkéw dotacji (zt)

1. 02/2020 16.01.2020 720,00
2. 8/2020 28.01.2020 1 005,60
3. 10/2019 28.01.2020 591,13
4, 11/2020 28.01.2020 1 005,60
5. 13/2020 28.01.2020 626,26
6. 2/2020 20.01.2020 748,12
7. 3/2020 20.01.2020 228,31
8. 5/2020 20.01.2020 552,28
9. 6/2020 20.01.2020 228,31
10. 02/2020 21.01.2020 1318,26
11. 01/2020 21.01.2020 1 318,26
12. 1/2020 22.01.2020 3139,70
13. 2/2020 22.01.2020 3 103,89
14. 6 24.02.2020 350,00
15. 11 24.03.2020 450,00
16. F/2020/03/002738 26.03.2020 1 522,00
17. F/2020/03/002796 27.03.2020 1 100,00
18. F/000284/20 28.04.2020 200,05
19. 400 16.07.2020 40,00
20. NR/14/08/2020 04.08.2020 244,77
21. F/000728/20 28.10.2020 371,44

W toku kontroli ustalono, Zze dotacje w kwocie 4 998,26 zl przeznaczono na wydatki
biezace, ponoszone przez Publiczne Przedszkole Samorzadowe w Barcianach wraz
z oddzialami zamiejscowymi w Drogoszach, Windzie i Mottajnach w 2020 r., m.in.
pokrycie kosztow sprzatania, obsluge sekretariatu, energi¢ elektryczng, co bylo zgodne
art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

3.5. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2020 roku na dofinansowanie zadanh w zakresie wychowania przedszkolnego, zostalo
przekazane do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie 8 stycznia 2021 roku, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania

przedszkolnego.
[Akta kontroli: 82; 193, 203, 206, 209; 216, 218; 220, 222;
224; 227, 229; 231; 236, 277; 284, 302, 310, 312]
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3.6. Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w kontrolowanym rozdziale polegaly na:

Pokryciu kosztéw poniesionych w roku 2019 ze $rodkow dotacji otrzymanych
w 2020 roku, w tacznej kwocie 13 865,72 zt.

Gmina wydatkowata dotacje celowa otrzymang w roku 2020 na pokrycie ustug, ktore
byty §wiadczone w roku 2019, tj.:

Data Kwota
Nr dokumentu .. . .
Lp. KSiCoOWeso wystawienia dofinansowania ze Rodzaj wydatku
ceowes dokumentu srodkow dotacji (zt)
: m —
1. 8/2020 28.01.2020 1 005,60 Sprzatanie, obstuga sekretariatu - za
listopad 2019 1.
5 10/2019 28.01.2020 591,13 Kuchnia (koszty.przygotowama positkéw)
- za listopad 2019 r.
3, 11/2020 28.01.2020 1 005,60 Sprzqtanie, obsluga sekretariatu - za
grudzien 2019 r.
4 13/2020 28.01.2020 626.26 Kuchnia (koszty prZ}Tg(’)towanla positkéw)
- za grudzien 2019 1.
5 22020 20.01.2020 748.12 Sprzatanie, obstuga stotowki — za listopad
2019r.
6. 3/2020 20.01.2020 228,31 Obstuga sekretariatu — za listopad 2019 r.
7. 5/2020 20.01.2020 552,28 Sprzatanie, obsluga stolowki - za
grudzien 2019 r.
8. 6/2020 20.01.2020 228,31 Obstuga sekretariatu — za grudzien 2019 r.
Sprzatanie, obstuga sekretariatu,
9. | 0212020 21.01.2020 131826 wydawanie positkow w stolowee, woda }
scieki, energia elektryczna — za grudzien
2019r.
Sprzatanie, obsluga sekretariatu,
10. 01/2020 21.01.2020 1318,26 wydawanie positkow, woda, energia,
$cieki, c.o. — za listopad 2019 r.
Sprzatanie, obstuga sekretariatu, energia
11. 1/2020 22.01.2020 3 139,70 elektryczna, woda, $cieki, c.o., kuchnia —
za listopad 2019 1.
Sprzatanie, obstuga sekretariatu, energia
12. 2/2020 22.01.2020 3103,89 elektryczna, woda, $cieki, c.o., kuchnia —
za grudzien 2019 r.

W  przedmiotowej sprawie wyjasnienia ztozyla Wojt Gminy Barciany, cyt.:
.. [ ...]Dokumenty zostaly wystawione w 2020 r. o czym Swiadczy data wystawienia oraz
data wplywu do urzedu, dlatego zostaly zakwalifikowane jako wydatek optacony z dotacji
celowej otrzymanej w roku 2020 [...].”

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien, pokresli¢ nalezy, ze wydatek, aby mogt by¢

uznany za dotyczacy danego roku, musi zosta¢ faktycznie dokonany w trakcie tego

samego roku. Z dotacji udzielonej na 2020 rok, nie nalezalo pokrywa¢ zobowigzan

z roku 2019 - wydatki nie stanowily bowiem wydatku biezacego. Przy ustalaniu czy dany

wydatek ma charakter biezacy nalezy zwraca¢ uwage czy zostal on dokonany w okresie,
12



na ktory udzielona byta dotacja i nie moze to by¢ zaliczka na poczet ptatnosci nastgpnego
roku, ani uregulowanie zobowigzan z lat poprzednich.!

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze zgodnie z ,,zasada memorialu” wyrazong w art.
6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w ksiggach rachunkowych
jednostki trzeba uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody
1 obciazajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaptaty. Ponadto, zasady ujmowania operacji gospodarczych
w ksiegach rachunkowych zostaty okre§lone réwniez w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, ktore nakazuja uymowanie w ksiggach rachunkowych jednostek
sektora finansOw publicznych wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnosc
wydatkéw, natomiast z tresci przepisow art. 20 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci
wynika, ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastagpito w tym okresie sprawozdawczym.

Ponadto, w sferze finanséw publicznych, w przypadku wykorzystania dotacji z budzetu
panstwa, obowigzuje zasada rocznosci budzetu. Zgodnie z art. 109 ust. 1 i 5 ustawy
o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej panstwa w danym roku
budzetowym jest ustawa budzetowa, a rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.
Z Kkonstytucyjnej zasady rocznosci budzetu panstwa okreslonej w art. 219 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483) oraz zwigzanej z nig zasady uprzednio$ci wynika obowigzek corocznego
uchwalania ustawy budzetowej przed rozpoczeciem kolejnego roku budzetowego.
Wyjatkiem od zasady roczno$ci budzetu jest art. 136 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym ustawa budzetowa moze okresla¢, w ramach limitoéw wydatkow na rok
budzetowy, limity wydatkow na programy wieloletnie. Wyjatek od zasady rocznosci
budzetu stanowi réwniez art. 181 ust. 2 ww. ustawy, ktory przewiduje mozliwos¢
ustalenia przez Rad¢ Ministrow wykazu oraz planu finansowego niezrealizowanych
wydatkéw, do ktorych nie stosuje si¢ art. 181 ust. 1 tejze ustawy, to znaczy, ktére nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego.

W zwigzku z powyzszym, $rodki dotacji otrzymane w 2019 roku, powinny zostaé
przeznaczone na pokrycie kosztow ponoszonych w 2019 roku i analogicznie w 2020
roku.

Powyzsze skutkowalo wydatkowaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem na tgczng
kwote 13 865,72 zi.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Barciany.

[Akta kontroli: 203; 216, 218, 284, 310, 312]

I Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego I GSK 2219/18 z dnia 13 wrze$nia 2018 r.
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3.7.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Dziatalno$§¢ jednostki w  kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Rozdzial 80148 Stolowki szkolne i przedszkolne § 2030 - dotacje celowe przekazane
z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych).

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 78 956,00 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote,
z czego wydatkowata 78 956,00 zl, tj. 100%. Laczny koszt zadania wynidst 98 695,00 z1,
przy czym kwota 19 739,00 zt stanowita wktad wtasny Gminy.

Otrzymang dotacj¢ przeznaczono na dofinansowanie modutu 3 wieloletniego rzagdowego
programu ,,Positek w szkole 1 w domu”.

Wojewoda Warminsko-Mazurski, dnia 26 czerwca 2020 r., zawarl z Gming umowe
Nr 531.9.2.2020 w sprawie przekazania $rodkéw finansowych w formie dotacji celowe;j
na realizacj¢ zadania w ramach modulu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek
w szkole i w domu”. Zgodnie z umowa, przyznano Gminie $rodki dotacji w wysokosci
78 956,00 zt w dziale 801 — Os$wiata 1 wychowanie, rozdziat 80148 § 2030
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania w Szkole Podstawowej im. Strazy Granicznej
w Barcianach, w ramach programu ,,Positek w szkole i w domu”.

W toku kontroli sprawdzono 2 dokumenty ksiegowe, na podstawie ktorych stwierdzono,
ze S$rodki dotacji zostaly przeznaczone na doposazenie 1 poprawe standardu
funkcjonujacej stotowki szkolnej w Szkole Podstawowej im. Strazy Granicznej
w Barcianach, tj.:

Nazwa szkoly/zespolu szkol Szkota Podstawowa 1m Strazy Granicznej
w Barcianach

Kwota
Faktura nr Kwota wydatkowana
Lp. Wydatek . faktury Y ..
z dnia z dotacji
(zh) .
celowej (z1)
Usluga remontowo
adaptacyjna shuzgca poprawie 449/MAG/08/2020

1. standardu funkcjonowania 86.114,99 68.891,99

ia 28.08.2020 1.
kuchni i stotowki oraz sprzet z dnia f

do stotowki 1 kuchni

480/MAG/10/2020

z dnia 08.10.2020 r. 12.580,01 10.064,01

2. | Sprzet na wyposazenie kuchni
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4.5.

4.6.

4.7.

5.1.

Kontroli poddano faktury za wykonanie ustug oraz za zakup wyposazenia kuchni dla
szkoty objetej umowa dotacji. Stwierdzono, ze faktury zostaty uregulowane ze §rodkow
dotacji na kwote 78 956,00 zt oraz ze srodkow wiasnych Gminy na kwote 19 739 zi.

Faktury uregulowano terminowo i na rachunki w nich wskazane. Kazda z faktur byta
zaplacona w 80% ze §rodkow dotacji oraz w 20% ze srodkow wilasnych Gminy, co byto
zgodne z § 1 pkt 4-5 umowy Nr 531.9.2.2020, oraz art. 128 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych
biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz 80% kosztéw realizacji
zadania, chyba ze odregbne ustawy stanowig inaczej.

Sprawozdanie z wykorzystania wsparcia finansowego na realizacj¢ zadana w ramach
modutu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1 w domu”, Gmina
ztozyta w dniu 4 marca 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w § 15 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji modutu 3
wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole i w domu” dotyczacego wspierania
w latach 2019-2023 organdw prowadzacych publiczne szkoty podstawowe
w zapewnieniu bezpiecznych warunkoéw nauki, wychowania i1 opieki przez organizacje
stolowek 1 miejsc spozywania positkow (Dz. U. z 2019, poz. 267) oraz w § 5 ust. 1
umowy dotacji.

Szczegotowe rozliczenie dotacji za rok 2020, w ramach programu ,,Positek w szkole
1 w domu”, zostalo zlozone w dniu 13 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w § 4 pkt 1 Umowy Nr 531.9.2.2020 w sprawie przekazania $srodkéw
finansowych w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadania w ramach modutu 3
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” z dnia 26 czerwca
2020 r. (do 15 stycznia 2021 r.).
[Akta kontroli: 34; 83; 135, 137, 144; 232, 247,
250-254, 278; 284, 311, 209 str. 22-24]

Dzialalno$¢ jednostki w  kontrolowanym obszarze, ocenia si¢ pozytywnie.

Rozdzial 80149 Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego § 2030 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkoéw
gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych).

Wielko$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 2 869,00 z. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymata ww. kwote,
z czego wydatkowata 2 869,00 zl, tj. 100%. Laczny koszt zadania wyniost 127 284,73 zl,
przy czym kwota 124 415,73 zl stanowila wklad wlasny Gminy.
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52

5.3.

. Otrzymang dotacj¢, w kwocie 1 434,00 zl, przeznaczono na dofinansowanie osobowych
nauczycieli/opiekunéw sprawujacych opieke nad wychowankami:
» Szkoly Podstawowej im. Jana Pawtla Il w Mottajnach w tacznej kwocie 717 zk;
» Publicznego Przedszkola Samorzadowego w Barcianach wraz z oddziatami
zamiejscowymi w Drogoszach, Windzie 1 Mottajnach w tacznej kwocie 717 zi.

W toku kontroli sprawdzono listy ptac oséb, ktérych wynagrodzenie byto dofinansowane
w ramach otrzymanej dotacji celowej. Przedstawione do kontroli dokumenty zawieraty
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 21 ustawy o rachunkowos$ci oraz miaty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej. Ponadto ustalono, iz dotacj¢ wydatkowano
zgodnie z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, tj. przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

5.4. Poza dofinansowaniem wynagrodzenia osobowego, dotacje w kwocie 1 435,00 zl,

5.5.

wydatkowano w Publicznym Przedszkolu Samorzagdowym w Barcianach wraz
z oddzialami zamiejscowymi w Drogoszach, Windzie i Mottajnach. Kontroli poddano 13
dokumentow ksiggowych, na podstawie ktorych ustalono, ze srodki wydatkowano m.in.
na dofinansowanie zaje¢ terapeutycznych dla podopiecznych Przedszkola oraz wynajem
hali sportowej, z ktdrej w ramach zaje¢ specjalnych, korzystaty niepetnosprawne dzieci.

Powyzsze, zgodne bylo z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, tj. §rodki dotacji
zostaly wykorzystane poprzez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla
udzielona.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji udzielonej z rezerwy celowej budzetu panstwa
w 2020 roku na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego, zostato
przekazane do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie 8 stycznia 2021 roku, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego.

[Akta kontroli: 82; 204, 206, 220, 233, 277, 280; 284, 302; 306, 310, 312]

5.6. Dzialalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

6.

6.1

Rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow o charakterze socjalnym § 2030 — dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadah biezacych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych).

. Wielko$¢ planu dotacji udzielonych w tym rozdziale, wg stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., wyniosta 164 700,00 zt. W ramach dotacji celowej Gmina otrzymala ww.
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6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

kwote, z czego wydatkowata 126 686,46 zl, tj. w 76,92%. Laczny koszt zadania wynidst
158 358,08 zl, przy czym kwota 31 671,62 z stanowita wktad wlasny Gminy.

Gmina ztozyla dwa wnioski o udzielenie dotacji celowej na wyplate stypendidw

szkolnych do Kuratorium O$wiaty w Olsztynie. W toku kontroli stwierdzono, iz oba

whnioski zostaly ztozone terminowo, tj.:

> wniosek na okres od stycznia do czerwca 2020 r. w dniu 12 lutego 2020 r.
(termin wyznaczony przez Kuratorium to 12 lutego 2020 r.);

> wniosek na okres od wrze$nia do grudnia 2020 r. w dniu 3 lipca 2020 r.
(termin wyznaczony przez Kuratorium to 6 lipca 2020 r.).

Srodki otrzymane z budzetu panstwa, w ramach dotacji celowej, przeznaczono na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze socjalnym
w formie stypendiow szkolnych.

Powyzsze, zgodne byto z art. 168 ust 4 ustawy o finansach publicznych, tj. Srodki dotacji
zostaly wykorzystane poprzez zaptat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta
udzielona.

W sprawie udzielania pomocy materialnej dla uczniow w Gminie obowigzywat
Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Barciany, stanowiacy Zatacznik nr 1 do Uchwaly
Nr XX1/133/2012 Rady Gminy Barciany z dnia 27 wrze$nia 2012 r.

W dniu 27 wrzesnia 2011 r., Uchwatg Nr X1/64/20112, Rada Gminy Barciany, udzielita
upowaznienia Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Barcianach
do prowadzenia postepowan w sprawach §wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla ucznidéw zamieszkatych na terenie Gminy Barciany oraz wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych, co byto zgodne z art. 90m ust. 2 ustawy
0 systemie o§wiaty.

W roku 2020 Gmina Barciany wydala 324 decyzje przyznajace uczniom stypendia

szkolne na taczng kwote 158 358,08 zt, w tym:

» 167 decyzji na rok szkolny 2019/2020, na podstawie ktérych w 2020 r. wydatkowano
57 789,77 zk (w tym 46 231,81 zt ze srodkdéw dotacji celowej);

» 157 decyzji na rok szkolny 2020/2021, na podstawie ktorych w 2020 r. wydatkowano
100 568,31 zt (w tym 80 454,65 zt ze srodkow dotacji celowej),

oraz 10 decyzji odmownych w sprawie przyznania uczniom stypendiow szkolnych na rok

szkolny 2020/2021.

2 w sprawie upowaznienia Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Barcianach do prowadzenia
postepowania w sprawach $§wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych
na terenie Gminy Barciany
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6.7. Kontroli poddano 11,11% decyzji przyznajacych stypendium szkolne oraz 10% decyzji
rozpatrzonych negatywnie. Doboru préby dokonano w sposob losowy. Decyzje
przyznajace wybrano za pomocg 9-punktowego interwatu, poczawszy od 9 decyzji.
Z decyzji odmownych sprawdzono pierwsza z wydanych decyz;ji.

W sumie sprawdzono 37 decyzji administracyjnych na kwote 17 955,18 =zt

(z czego 14 346,16 zt ze srodkow dotacji celowej) w tym:

» 19 decyzji przyznajacych $wiadczenie na rok szkolny 2019/2020, na Iaczng
kwote 11 357,40 zi;

» 17 decyzji przyznajacych $wiadczenie na rok szkolny 2020/2021, na taczna
kwote 6 597,78 zi;

» 1 decyzje odmowng na rok szkolny 2020/2021.

6.8. W toku kontroli ustalono, ze decyzje przyznajace $wiadczenie wydawane byty:

» na okres od 8 do 10 miesigcy — co bylo zgodne z art. 90d ust. 10 ustawy o systemie
oswiaty;

» w wysokosci nie nizszej niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
o$wiadczeniach rodzinnych, tj. 99,20 zt i nieprzekraczajacej miesigcznie 200% kwoty
wskazanej w art. 6 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy, tj. 248 zt — co bylo zgodne z art. 90d ust. 9
ustawy o systemie o§wiaty;

» w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym - co bylo zgodne z art. 90d
ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o§wiaty oraz § 12 ust. 3 Regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow zamieszkatych na terenie Gminy
Barciany;

Whnioski dotagczone do ww. decyzji:

» zawieraly stosowne zaswiadczenia i/lub o$wiadczenia o dochodach rodziny,
uzyskanych w miesiagcu poprzedzajacym zlozenie wniosku (o$wiadczenia zawieraty
klauzule dotyczaca odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia);

» w przypadku braku zatrudnienia do wniosku dotgczano os$wiadczenie o braku
dochodu;

» posiadaly zachowane kryterium dochodowosci, tj. miesieczny dochdéd na osobe
w rodzinie nie przekraczat kwoty w wysokosci 528,00 zt, co byto zgodne z § 1 pkt 1
lit b rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1358);

» w przypadku uzyskania przez ucznia petnoletnio$ci wniosek byl sktadany osobiscie
przez ucznia, do wnioskéw dotgczano zaswiadczenie potwierdzajace status ucznia;

» zawieraly informacj¢ dotyczaca wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych
w celu przeprowadzenia postgpowania o ustalenie prawa do uzyskania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym.
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Dodatkowo ustalono, ze wnioski zostaly ztozone w obowigzujacym terminie, tj.:
» w roku szkolnym 2019/2020 do dnia 16.09.2019 r. (15.09.2019 r. — niedziela),
» w roku szkolnym 2020/2021 do dnia 15.09.2020 .,

czyli zgodnie z art. 90n ustawy o systemie o$wiaty.

6.9. W wyniku sprawdzenia decyzji odmownej w sprawie udzielenia stypendium szkolnego,
ustalono, iz powodem odmowy przyznania §wiadczenia byto przekroczenie kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 1 lit b rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej, tj. 528 zI na osobg.

Whniosek o przyznanie stypendium szkolnego zostal ztozony do Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Barcianach w dniu 15 wrze$nia 2020 r., tj. zgodnie z art.
90n ustawy o systemie o§wiaty.

6.10. Szczegdlowe rozliczenie dotacji na udzielenie pomocy materialnej uczniom za 2020
rok, zostato ztozone 14 stycznia 2021 r., tj. z zachowaniem terminu okre$lonego przez
Kuratorium Os$wiaty w Olsztynie (do 15 stycznia 2021 r.).

[Akta kontroli: 20; 36; 38; 45-51; 89-130; 177-178;
226, 229; 235, 285, 301; 308, 312]

6.11. Stwierdzone uchybienia w kontrolowanym rozdziale polegaly na:

1. Wymaganiu od wnioskodawcow sktadajagcych wnioski o przyznanie stypendium szkolnego
na rok szkolny 2019/2020 oraz 2020/2021, uzyskania opinii dyrektora szkoty/kolegium na
temat uczniow, na rzecz ktorych sktadane byly ww. wnioski, co bylo niezgodne
z obowigzujacym art. 90n ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 o systemie o$wiaty,
ktéry stanowi, iz §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznawane
sg ,,na wniosek rodzicéw albo petnoletniego ucznia’>.

W powyzszej sprawie wyjasnienia ztozyta Wojt Gminy Barciany, cyt.: ,,Gmina wymagata
od wnioskodawcow ubiegajgcych sie o przyznanie stypendium szkolnego na lata szkolne
2019/2020 oraz 2020/2021 uzyskania opinii dyrektora na temat uczniow, na rzecz ktorych
sktadane byly wnioski na podstawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej dla
uczniow zamieszkatych na terenie gminy Barciany wprowadzonego Uchwalq Rady Gminy

3'W 2004 r., po wprowadzeniu do ustawy o systemie o§wiaty rozdziatu 8a ,, Pomoc materialna dla uczniéw”, art.
90n ust.2 pkt 1 (Dz.U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2781), otrzymal brzmienie: , wniosek rodzicow albo
petnoletniego ucznia, po zasiegnieciu opinii odpowiednio dyrektora szkoly, kolegium nauczycielskiego,
nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium pracownikow stuzb spotecznych lub osrodka, o ktorym
mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2.” W 2008 r. (Dz.U. Nr 145, poz. 917) zapis o koniecznosci uzyskania opinii
dyrektora szkoty/kolegium na temat ucznia zostat wykreslony.
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Barciany nr XX1/133/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego poz. 2975 z 2012 r.). Zalgcznikiem nr 1 do ww. uchwaly jest , wniosek
o przyznanie stypendium szkolnego, zasitku szkolnego”, ktory zawiera pole ,, Opinia
Dyrektora Szkoly”. Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego
z 26 pazdziernika 2012 roku w sprawie ww. uchwaly nie zawierato zapisow nakazujgcych
zmiany w zatqcznikach do uchwaly XXI/133/12 Rady Gminy Barciany. W zwigzku
z powyzszym organ do chwili obecnej obowigzuje ww. uchwata. Obecnie organ jest
w trakcie opracowywania nowego Regulaminu udzielania pomocy materialnej dla uczniow
oraz nowego wzoru wniosku o przyznanie stypendium lub zasitku. Wprowadzenie nowego
Regulaminu najblizszym czasie, tak aby byt on wprowadzony w Zycie przy przyjmowaniu
wnioskow na rok szkolny 2021/2022.”

Osoba odpowiedzialna: Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Barcianach.

» Braku mozliwo$ci wyboru (we wzorze wniosku) przez wnioskodawce ubiegajacego si¢
o przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym, formy §wiadczenia
w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego, w zaleznosci od potrzeby ucznia, o czym
stanowi art. 90n pkt 4 ust. 4 ustawy o systemie os$wiaty, ktory okresla, iz wniosek
0 przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym powinien zawiera¢
pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.

W powyzsze] sprawie, wyjasnienia ztozyt Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Barcianach, cyt.: ,,/...J]Regulaminu udzielania pomocy materialnej dla
uczniow zamieszkatych na terenie gminy Barciany wprowadzonego Uchwalq Rady Gminy
Barciany nr XX1/133/2012 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego poz. 2975 r.) w § 12 zawiera zapisy o formach udzielania stypendium
szkolnego. Niestety brak takich zapisow w tresci zalgcznika nr 1, bedgcego wzorem
wniosku o przyznanie stypendium szkolnego, co stusznie zostalo wskazane przez organ
nadzorczy. [...] Obecnie organ jest w trakcie opracowywania nowego Regulaminu
udzielania pomocy materialnej dla uczniow oraz nowego wzoru wniosku o przyznanie

stypendium lub zasitku. [...].”
Osoba odpowiedzialna: Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Barcianach.

» Przyznawaniu $wiadczen w formie stypendiow szkolnych* w jednakowej wysokosci dla
wszystkich  wnioskodawcow (100 zt miesiecznie) - niezaleznie od kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie o§wiaty oraz innych
okolicznosci osobistych, wskazanych w art. 90d ust. 1 ww. ustawy.

W powyzsze] sprawie, wyjasnienia ztozyl Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Barcianach, cyt.: ,,/...] Pomoc materialna dla uczniow byta realizowana na

4 dot. decyzji przyznajacych $wiadczenie, ktére wydano na podstawie wnioskow zltozonych na rok szkolny
2019/2020 oraz 2020/2021
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podstawie Regulaminu udzielania pomocy materialnej dla uczniow zamieszkalych na
terenie gminy Barciany wprowadzonego Uchwalq Rady Gminy Barciany nr XX1/133/2012
z dnia 27 wrzesnia 2012 r. (Dz.U. Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego poz. 2975 r.).
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 26 pazdziernika 2012 r.
w sprawie ww. uchwaly nie zawierato zapisow nakazujgcych ustalenie zroznicowanych
wysokosci swiadczenia w zaleznosci od sytuacji rodziny. Zgodnie z zapisami paragrafu 7
pkt 3 uchwaly Rady Gminy przyjeto jako kryteria dochodowe miesigeczny dochod na osobe
nieprzekraczajgcy kwoty w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej. Wobec
powyzszego przyjeto dla wszystkich wnioskodawcow, spelniajgcych kryteria dochodowe
Jjednakowg wysokos¢ przyznanego stypendium szkolnego. [...].”

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien, nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 90f pkt 1
ustawy o systemie o$wiaty, Rada Gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdlno$ci sposob ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznos$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin, uwzgledniajagc okolicznosci osobiste, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1.
Na podstawie art. 90f pkt 1 ww. ustawy, Rada Gminy jest uprawniona, ale 1 zobowigzana
do zréznicowania wysokosci stypendium szkolnego, uwzgledniajac przy tym okoliczno$ci
osobiste ucznia i jego rodziny.>

Art. 90d ust. 9 ustawy o systemie os$wiaty, oraz § 9 Regulaminu udzielania pomocy
materialnej dla ucznidow zamieszkatych na terenie gminy Barciany, wskazujag minimalng
1 maksymalng wysoko$¢ stypendium szkolnego, natomiast obowigzkiem, ktérego Gmina
nie dopehita, jest zrdznicowanie wysokosci stypendium szkolnego w zaleznoSci
od sytuacji materialnej oraz zyciowej ucznidéw 1 ich rodzin.

Osoba odpowiedzialna: Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Barcianach.

[Akta kontroli: 36; 50; 89-98,; 100-103; 105-107;
109-110; 112; 114-130; 229; 308; 312]

6.12. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

7. Gmina Barciany, w zakresie zadan wlasnych, zapewnila wkiad wlasny wynikajacy
z przepisow art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowig
inaczej oraz zgodnie z postanowieniami zawartych umow na realizacje¢ poszczegdlnych
zadan.

[Akta kontroli: 287-288; 312]

> Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 stycznia 2013 r., znak
PN.4131.2.2013.
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II1. Dokumentacja ksiegowa.

1. Dowody ksiggowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki w kontrolowanych
obszarach (rozdziatach):

» zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.);

» zawieraly adnotacj¢ dotyczaca stosowania procedur zaméwien publicznych
lub o przestankach skutkujacych brakiem stosowania ustawy, o ktorym mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 1843 ze zm.);

» zawieraly pieczatki wplywu dokumentu do jednostki, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67);

» sprawdzone byly pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone
do zaptaty przez Kierownika jednostki i Skarbnika (Gléwnego ksiggowego jednostki).

2.  Stwierdzone uchybienia w zakresie dokumentacji ksiegowej polegaty na:

2.1. Nierzetelnym prowadzeniu ksigg rachunkowych, poprzez chaotyczne i bledne opisy
dowodoéw ksiggowych oraz poprawianie dokumentow Zrodlowych w  sposob
naruszajacy podstawowe zasady rachunkowosci, m.in.:

» w rozdziale 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do
podrecznikow, materiatow edukacyjnych lub materiatow éwiczeniowych:
> faktury o numerach: 5031626887, 101/30003657, 5031635802, 5031633807,
5031648411, 900577613, 900577614 ujete zostalty w ewidencji ksiggowej Szkoty
Podstawowej w Barcianach w rozdziale 80153, natomiast z opisu dokumentéw wynika,
iz powinny by¢ one zaksiggowane w rozdziale 80101;
> w ewidencji ksiegowej Szkoty Podstawowej w Drogoszach:
- faktur¢ nr 2020/11/FVNSKP/AZME/26 na kwote 64,35 zl, ujeto czesciowo
w rozdziale 80153, tj. w wysokos$ci 32,72 zt, natomiast z opisu dokumentu wynika,
iz powinien by¢ on zaksiggowany w cato$ci w ww. rozdziale,
- nie yjeto faktur o nr: 2020/09/FVNSKP/AZME/342 i 2020/09/FVNSKP/AZME/338,
natomiast z opisu dokumentéw wynika, iz powinny by¢ one zaksiggowane
w rozdziale 80153;
> faktura nr 5031706653 na kwote 1 683,00 zl, zostata ujeta w ewidencji ksiggowej
Szkoty Podstawowej w Mottajnach, w rozdziale 80153 czesciowo, tj. w wysokosSci
1 350,28 zl, natomiast z opisu dokumentu wynika, iz powinien by¢ on w catosci, tj.
w kwocie 1 683,00 zt, zaksiegowany w ww. rozdziale;
> faktura nr 994/2020 na kwote 715,22 zl, zostala ujeta w ewidencji ksiggowej Szkoty
Podstawowej] w Windzie, w rozdziale 80153 w tacznej kwocie 138,29 zt (89,29 zt +
49,00 zt), natomiast z opisu dokumentu wynika, iz powinien by¢ on zaksiggowany
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w rozdziale 80153 § 4240 na kwote 89,21 zt oraz w rozdziale 80101, na kwotg
626,01 zt;

W powyzszej sprawie wyjasnienia zlozyta Wojt Gminy Barciany, cyt.: ,,/...] Na
dokumentach ksiegowych (fakturach) 5031626887, 101/30003657, 5031635802,
5031633807, 5031648411, 900577613, 900577614, blednie zostala przypisana
klasyfikacja budzetowa. Przy ksiggowaniu omytkowo zostal poprawiony tylko bledny
paragraf zamiast catej klasyfikacji. Na chwile obecng dekrety na fakturach zostaly
skorygowane. Platnos¢ za fakture nr 2020/11/FVNSKP/AZME/26 zostala podzielona na
srodki pochodzgce z dotacji oraz srodki wlasne. Omytkowo nie zmieniono dekretacji
w opisie rachunkowym. Na chwile obecng dekrety zostaly skorygowane. Na
dokumentach ksiegowych (fakturach) nr . 2020/09/FVNSKP/AZME/342 oraz
2020/09/FVNSKP/ AZME/338 [...] nr 5031706653 [...] nr 994/2020 blednie zostala
przypisana klasyfikacja budzetowa. Przy ksiggowaniu omytkowo nie zostato to
poprawione. Na chwilg obecng dekrety na fakturach zostaly skorygowane [...].”

na fakturach: Nr FA/304/08/2020, Nr 172/09/2020, Nr 33, Nr 20/2020, skres$lono
klasyfikacj¢ budzetowa i dokonano nowego zapisu. Przy skresleniach brakowato dat
oraz podpisow osoby poprawiajacej dokumenty (upowaznionej do dokonywania
zmian).

W powyzsze] sprawie wyjasnienia ztozyta Wojt Gminy Barciany ztozyl wyjasnienia,
cyt.. ,,[...] Przy poprawie dekretu skreslono lecz nie podpisano zmiany dekretu.
Na chwile obecng podpisy zostaly uzupetnione. [...].”

w rozdziale 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych:

faktury nr: 5031706653, 2020/11/FVNSKP/AZME/26, 2020/09/FVNSKP/AZME/338,
2020/09/FVNSKP/AZME/342, w miejscu opisu zawieraty rozdzial 80153, natomiast
w ewidencji ksiggowej ujete zostaty (w catosci lub w czeg$ci) w rozdziale 80103.

W powyzszej sprawie wyjasnienia ztozyta Wojt Gminy Barciany, cyt.: ,,/...] Platnos¢
za fakture nr 2020/11/FVNSKP/AZME/26 zostata podzielona na srodki pochodzgce
z dotacji oraz Srodki wlasne. Omytkowo nie zmieniono dekretacji w opisie
rachunkowym. Na chwile obecnq dekrety zostaly skorygowane. Na dokumentach
ksiegowych (fakturach) nr : 2020/09/FVNSKP/AZME/342 oraz 2020/09/FVNSKP/
AZME/338 [...] nr 5031706653 [...]blednie zostata przypisana klasyfikacja budzetowa.
Przy ksiggowaniu omytkowo nie zostato to poprawione. Na chwile obecng dekrety na
fakturach zostatly skorygowane [...].”

w rozdziale 80148 Stolowki szkolne i przedszkolne:

faktura nr 480/MAG/10/2020 z dnia 08.10.2020 r., na taczng kwote 12.580,01 zt (w tym
10 064,01 zt ze s$rodkow dotacji), zostata ujeta w ewidencji ksiggowej Szkoty
Podstawowej w Barcianach, w rozdziale 80101 Szkoly podstawowe, natomiast
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z opisu umieszczonego na dokumencie, wynika iz powinien by¢ on zaksiggowany
w rozdziale 80148.

W powyzszej sprawie wyjasnienia ztozyta Wojt Gminy Barciany, cyt.: ,,/...J
W miejscu opisu rachunkowego faktury nastgpit blgd. Dyrektor jednostki zmieniajgc
dekretacje faktury przez pomytke zmienil dekretacje nie na tej fakturze na ktorej
powinien. Dekretacja jest 80148 § 4210, a winno by¢ jak pierwotnie 80101 § 6050.”
.. [...] Blednie zakwalifikowano i zaksiegowano fakture nr 480/MAG/10/2020, na kwote
12 580,01 zi, lecz fizycznie dotyczy ona umowy nr 531.9.2.2020 w sprawie przekazania
srodkow finansowych w formie dotacji celowej na realizacje zadania w ramach modutu
3 wieloletniego rzqdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” z dnia 26 czerwca
2020r.”

w rozdziale 80149 Realizacja zadan wymagajqcych stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego:

na fakturze nr 37 z dnia 24 listopada 2020 r., w miejscu opisu, przeprawiono ostatnig
cyfre rozdziatu klasyfikacji budzetowej. W zwigzku czym, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ czy przy dekretacji widnieje zapis ,,80101”, czy ,,80104”. Co wigcej,
w ewidencji ksiggowej Publicznego Przedszkola Samorzadowego w Barcianach, fakture
ujeto w rozdziale 80149. Ponadto, na dokumencie widoczne sg liczne skreslenia, przy
ktorych brakuje dat 1 podpisow osoby upowaznionej do dokonywania zmian.

W powyzszej sprawie wyjasnienia zlozyta Wojt Gminy Barciany, cyt.: ,,/...] Na
fakturze blednie zostala przypisana klasyfikacja budzetowa. Przy ksiegowaniu
omytkowo nie zostato to poprawione. Na chwilg obecng dekrety na fakturach zostaly
skorygowane. Widoczne liczne skreslenia na dokumencie ksiggowym, wynikajq z tego, iz
faktura omytkowo trafita do Sekretariatu Szkoly Podstawowej im. Strazy Granicznej
w Barcianach, w ktorej budynku znajduje sie takze gabinet dyrektora PPS. Sekretarz SP
w Barcianach omytkowo opisal fakture. Po otrzymaniu dokumentu w ksiegowosci,
pomytka zostala zauwazona, fakture zwrocono do witasciwego odbiorcy jakim jest
Publiczne Przedszkole Samorzqdowe w Barcianach, z prosbq o skorygowanie bledu.
Korekty pieczgtek, opisu i podpisow dokonata Zastepca dyrektora PPS [...].”

Wyzej opisane zaniedbania, w zakresie prowadzenia dokumentacji finansowe;j,
skutkowaly naruszeniem podstawowych zasad rachunkowos$ci, tj. poprzez licznie
popetiane ,,omylki” naruszono art. 22 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, iz
dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne i wolne od bledéow rachunkowych oraz art. 25
ww. ustawy, ktory wskazuje, iz bledy w zapisach ksiegowych poprawia si¢ poprzez
skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego
zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty. Ponadto, ujmowanie w ewidencji
ksiegowe] wydatkdéw, ktore nie miaty odzwierciedlenia w dokumentach ksiegowych
skutkowato nierzetelnym prowadzeniem ksiag rachunkowych, przez co nie zastosowano
si¢ do art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktorych
wynika, 1z operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich
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tre$cig ekonomiczng, a ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jesli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Wskazane dziatania w znacznym stopniu utrudnialy mozliwo$¢ zidentyfikowania
z jakich srodkow, w jakich rozdziatach 1 w jakim celu dokonywano wydatkow z dotacji
budzetu panstwa.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Barciany.

2.2. Nieprowadzeniu wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej, w rozdziatach 80153, 80103,
80104, 80148, 80149, ktora umozliwitaby okreslenie zroédet finansowania ponoszonych
wydatkow.

Z wyjasnien ztozonych przez Wéjt Gminy Barciany wynika, iz w 2020 r. nie stosowano
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla $rodkéw otrzymanych w ramach dotacji
celowych, dzigki ktérej mozna byloby okresli¢ rodzaj finansowania ponoszonych
wydatkéw. W roku 2021 wprowadzono wyodrgbniong ewidencje ksiggowa w postaci
kwalifikatorow, ktora bedzie rozgraniczata wydatki ponoszone w ramach otrzymanych
dotacji od wydatkéw finansowanych ze srodkoéw wiasnych.

Opisane zaniechania skutkowaly naruszeniem art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, i1z jednostki, ktorym zostala udzielona dotacja sa
zobowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkow
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow. Zgodnie
z komentarzem do art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych: ,,(...) W celu
przeprowadzania sprawnego rozliczania dotacji, a takze w celach kontrolnych
wprowadzono generalng regule, iz beneficjenci dotacji z budzetu panstwa prowadza
wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $srodkow. Dokumenty i zapisy ksiegowe, na podstawie ktorych
dokonano wydatkowania $rodkéw dotacyjnych, powinny wyraznie wskazywac
dotacyjne zrodto sfinansowania danego wydatku.”¢

Co wigcej, w przypadku rozdziatlu 80148, naruszono § 3 ust. 2 umowy Nr 531.9.2.2020
w sprawie przekazania Srodkow finansowych w formie dotacji celowej na realizacj¢
zadania w ramach modulu 3 wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole
i1 w domu” z dnia 26 czerwca 2020 r., ktorym zobligowano Gmin¢ do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych i wydatkowanych z dotacji
budzetu panstwa.

¢ E. Ruskowski i J. M. Salachna, Finanse publiczne. Komentarz praktyczny (praca zbiorowa), Wyd. ODDK Sp.
z 0.0., Gdansk 2013, str. 616.
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Iv.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz zaniechanie prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji
moze skutkowaé trudno$ciami w zakresie precyzyjnego i wlasciwego rozliczenia
wydatkowanych z dotacji celowej srodkow finansowych. Ponadto, brak wyodrebnione;j
ewidencji srodkéw wydatkowanych z dotacji celowej w znacznym stopniu utrudniat
kontrolg prawidlowosci wydatkowania $rodkéw otrzymanych w ramach dotacji
celowe;.

Osoba odpowiedzialna: Skarbnik Gminy Barciany.

[Akta kontroli: 34; 132; 135; 137; 140-144; 216, 218, 247,
250; 255-259; 277-281; 284; 296, 298; 306, 312]

Dziatalno$¢ jednostki w  kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

W zakresie sprawozdawczosci.

W zakresie objetym kontrola Gmina Barciany sporzadzata nast¢pujace sprawozdania:

» sprawozdanie Rb-50 o dotacjach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

» sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

» sprawozdanie RDb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego,

stosownie do przepisoOw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia

2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

Prawidtowos¢ 1 rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych sktadanych przez Gming Barciany

do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Olsztynie sprawdzono na

podstawie poroOwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz ze sprawozdan jednostkowych sktadanych
przez jednostki podlegte, tj.:

» dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, od poczatku roku do konca
IV kwartalu 2020 roku, poréwnano z danymi zawartymi w sprawozdaniach
jednostkowych sporzadzanych przez:
> Szkole Podstawowa w Windzie (rozdziat 80153),
> Szkot¢ Podstawowg im. Jana Pawta II w Mottajnach (rozdziat 80153),
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> Szkote Podstawowg im. Strazy Granicznej w Barcianach (rozdziat 80153),
> Szkote Podstawowa w Drogoszach (rozdziat 80153),

» dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o wydatkach od poczatku
roku do konca IV kwartalu 2020 roku poréwnano z ewidencjg ksiggowa ww. szkot
podstawowych,

» dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach od poczatku roku do konca IV
kwartatu 2020 roku poréwnano z ewidencja ksiegowa Gminy.

3. W toku kontroli ustalono, ze:

» dane wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, zgodne byly z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzanych przez ww. szkoly
podstawowe,

» dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-50 o wydatkach, sporzadzanych
przez ww. szkoty podstawowe, zgodne byly z ewidencja ksiggowa szkot,

» sprawozdania Rb-50 o dotacjach, sporzadzane przez Gming, zgodne byty z ewidencja
ksiggowa Gminy,

» sprawozdania sporzadzane byly w sposéb czytelny i trwaty,

» sprawozdania zbiorcze zawieraly podpisy Skarbnika Gminy i Kierownika jednostki,
a sprawozdania jednostkowe Gtownego ksiggowego 1 Przewodniczacego Zarzadu.

4. Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowos$¢ przekazywania ww. sprawozdan
budzetowych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
1 ustalono, ze ww. sprawozdania przekazywane byly z zachowaniem terminow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, tj. 10 lutego 2021 r.

[Akta kontroli: 57-61; 67-74; 76-79; 81, 282;
133-134; 191; 237-239; 299; 312]

5. Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

V. W zakresie postepowania o udzielenie zamowien publicznych.

Z uwagi na fakt, iz Gmina Barciany w 2020 roku, w zakresie dotacji objetych przedmiotowsa
kontrolg, nie przeprowadzala postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z udzialem
srodkéw budzetu panstwa, odstgpiono od kontroli 1 oceny niniejszego obszaru.

[Akta kontroli: 24, 312]
Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i wnioski zalecam:
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. W zakresie wykorzystania otrzymanych $rodkow dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa - przeznaczanie 1 wydatkowanie $rodkow finansowych pochodzacych z dotacji,
wylacznie na cele, na jakie zostaly przyznane, tj. w przypadku $rodkow przekazanych
w rozdziatach:

a) 80153 Zapewnienie uczniom prawa do bezplatnego dostepu do podrecznikow,
materialow edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych (w zakresie kosztow obstugi
zadania) - na finansowanie wylacznie kosztow, ktore maja zwigzek z obstuga zadania
zleconego.

b) 80103 Oddzialy przedszkolne w szkotach - na dofinansowanie wydatkow biezacych
zwigzanych z realizacja zadania w oddzialach przedszkolnych funkcjonujacych
w szkotach podstawowych na terenie Gminy Barciany.

c) 80104 Przedszkola - na dofinansowanie kosztow zwigzanych z biezagcym
funkcjonowaniem Publicznego Przedszkola Samorzadowego w Barcianach wraz
z oddziatami zamiejscowymi w Drogoszach, Windzie i Moltajnach, dotyczacych
wylacznie danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapflaty.

. W zakresie dowodow ksiegowych:

a) rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych, z zachowaniem =zasad okre§lonych
w przepisach art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z ktérych
wynika, 1z operacje gospodarcze ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, a ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jesli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty;

b) poprawne opisywanie dowodoéw ksiggowych, z zachowaniem zasad okre§lonych
w przepisach art. 22 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, iz dowody ksiegowe
powinny by¢ rzetelne i wolne od bteddéw rachunkowych;

¢) poprawianie dokumentéw ksiggowych, z zachowaniem zasad okreslonych w przepisach
art. 25 ustawy o rachunkowosci, ktory wskazuje, iz btgdy w zapisach ksiegowych
poprawia si¢ poprzez skreslenie dotychczasowej treSci 1 wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelnosci blednego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie
daty;

d) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla $rodkow otrzymanych
1 wydatkowanych z dotacji budzetu panstwa (w rozdzialach 80153, 80103, 80104,
80148, 80149), umozliwiajacej okreslenie zrodet finansowana ponoszonych wydatkow
— stosownie do art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. W zakresie przyznawanych stypendiow szkolnych (rozdziat 85415 Pomoc materialna dla
uczniow o charakterze socjalnym):

a) zréznicowanie wysoko$ci przyznawanych $wiadczen - w zalezno$ci od kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie o§wiaty oraz innych
okolicznosci osobistych, wskazanych w art. 90d ust. I ww. ustawy;

b) zaktualizowanie Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym
dla uczniéw zamieszkatych na terenie gminy Barciany, wprowadzonego Uchwatg Rady
Gminy Barciany nr XX1/133/2012 z dnia 27 wrze$nia 2012 r., poprzez dostosowanie
jego zapiséw do obowigzujacych przepiséw ustawy o systemie oSwiaty.
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4. Dokonanie zwrotu, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, facznej kwoty 14 953,17 z1, tj.:

a) 465,99 zl (wydatkowanej w rozdziale 80153 na zakup uslug: $§wiadczonych przez
Inspektora Ochrony Danych; szkolenia 1 doradztwa w zakresie ppoz.; wynajmu hali
sportowej; wykonania przegladu rocznego stanu technicznego budynku szkoty
podstawowej w Mottajnach - branza sanitarna);

b) 621,46 zt (wydatkowanej w rozdziale 80103 na zakup: podrecznikéw dla uczniow
klasy I Szkoty Podstawowej im. Jana Pawta II w Moltajnach; podrecznika 1 materiatlow
edukacyjnych dla ucznia klasy IV Szkoty Podstawowej w Drogoszach; podrgcznika dla
ucznia klasy V Szkoty Podstawowej w Drogoszach; materialow ¢wiczeniowych
1 edukacyjnych dla ucznia klasy V Szkoly Podstawowej w Drogoszach);

c) 13 865,72 zl, (wydatkowanej w rozdziale 80104 na pokrycie kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem Publicznego Przedszkola Samorzadowego w Barcianach wraz
z oddzialami zamiejscowymi w Drogoszach, Windzie 1 Mottajnach, poniesionych
w 2019 r., ze §rodkéw dotacji otrzymanych w 2020 r.),

na rachunek bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie

wraz z naleznymi odsetkami, w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych,

stosownie do przepisow art. 169 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Za dat¢ stwierdzenia ww. okoliczno$ci nalezy przyja¢ date otrzymania wystgpienia

pokontrolnego.

W przypadku niedokonania zwrotu dotacji w ww. terminie, na podstawie przepiséw
art. 169 ust. 6 ustawy o finansach publicznych zostanie wszczete postepowanie
administracyjne w celu wydania decyzji w sprawie zwrotu ww. kwot.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskow oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki
Wojewoda

Warminsko-Mazurski

/dokument podpisany elektronicznie/
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