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Lo6dzZ, 15 grudnia 2023 1.
PNIK-1.4131.1121.2023

Rada Miejska Dabrowice

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6ézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwalty Nr LX/329/2023 Rady Miejskiej Dabrowice
z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Rocznego programu wspotpracy Gminy
Dabrowice z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2024”, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 30 listopada 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktdére powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
zalagcznika do uchwaty.

W § 11 zatacznika do uchwaty Rada Miejska Dabrowice uregulowala kwestie dotyczace
informacji o sposobie tworzenia Programu.
Zdaniem organu nadzoru Rada nie wypetnita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4
pkt 10 ustawy, bowiem postanowienia zawarte w § 11 zatacznika do uchwaty nie zawierajg in-
formacji o przebiegu konsultacji. Zgodnie z powotanym przepisem ustawy rada zobowigzana

jest do zawarcia w programie informacji o okoliczno$ciach dotyczacych sposobu tworzenia
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programu 1 przebiegu konsultacji, jakie przeprowadzono w odniesieniu do projektu uchwatly
w sprawie programu. Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wy-
maga dokladnego opisu czasu, w jakim te konsultacje zostaty przeprowadzone, ktére podmio-
ty w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy
1 jakie uwagi zgtoszono i1 w jaki sposob zgloszone uwagi wptynety na tre$¢ podjetej uchwaty.
Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu tych okoliczno$ci bedzie wystarczajace do
stwierdzenia, ze rada gminy wypehita natoZony na nig obowiazek podjecia stosownej uchwa-
ty (prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/GI 505/21).

W § 12 wust. ust. 1 zalgcznika do uchwaly Rada postanowita, ze ,,Kazdorazowo po
ogloszeniu konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego, Burmistrz powotuje
zarzadzeniem komisj¢ konkursowa w celu zaopiniowania ztozonych ofert i wskazuje jej
Przewodniczacego”.

Zobowigzanie Wojta do powolania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
pkt 11 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej] w tym przepisie. Ustawodawca
nie przyznat radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktora zostata juz
uregulowana.

Komisja konkursowa ma charakter kolegialny 1 dla jej sprawnego funkcjonowania zasadne
jest wylonienie przewodniczacego komisji. Nalezy jednak podkresli¢, ze organ stanowiacy
gminy obowigzany jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego przez ustawe a takze
przestrzega¢ rozgraniczenia kompetencji pomigdzy organem stanowigcym a wykonawczym.
W $wietle powyzszego zdaniem organu nadzoru wynikajgca z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy
norma kompetencyjna do uregulowania trybu powotania i1 zasad dziatania komisji
konkursowej do opiniowania ofert nie daje organowi stanowigcemu gminy podstaw prawnych
do przyznania organowi wykonawczemu gminy uprawnienia do wskazania przez Burmistrza
przewodniczacego komisji. Takie dzialanie rady stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.
W ocenie organu nadzoru uprawnienie przyznane Burmistrzowi przez Rade Miejska
Dabrowice oznacza réwniez nalozenie na Burmistrza obowigzku wyznaczenia
przewodniczacego komisji a to stanowi wkroczenie przez organ stanowigcy w kompetencje

organu wykonawczego.



W § 12 ust. 3 lit e zatgcznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Komisja przygotowuje
dla Burmistrza liste ofert, ktorym rekomenduje udzielenie dotacji”.
Uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztoZzonych ofert
izadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ tej komisji nadane. Nie sposoéb uznaé,
ze rekomendacja udzielenia dotacji miesci si¢ w pojeciu opiniowanie. Stanowisko, co do
charakteru kompetencji konkursowej jest wugruntowane w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych i ,,opiniowanie” oraz ,,rekomendacja” to nie sg tozsame okreslenia. Zatem
regulacja zawarta w § 12 ust. 3 lit ¢ zalagcznika do uchwaly stanowi przekroczenie

upowaznienia ustawowego zawartego w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawcze;.
Zgodnie z § 124 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz.
283) podstawowg jednostka redakcyjng rozporzadzenia jest paragraf (§) (ust. 1). Paragrafy
mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne
tiret (ust. 2). Wobec postanowien zalacznika do uchwaty nie zostata zastosowana prawidlowa
technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 20
grudnia 2023 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
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