., Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Departament Ochrony Ludnosci

i Zarzadzania Kryzysowego

DOLiZK-NRGW-5503-6-5/2022

Warszawa, 2 wrzesnia 2022 r.

Egz. Nr
PROTOKOt KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeristwie 0séb przebywajgcych na obszarach wodnych?, zgodnie z planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 20222,

. PODMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonywania przez podmiot: Rzeszowskie Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe® z siedzibg w Rzeszowie, ul. Bardowskiego 2, zadari z zakresu ratownictwa
wodnego, okreslonych w art. 13 i 14 ust. 1 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o bezpieczeristwie 0sob
przebywajgcych na obszarach wodnych* z uwzglednieniem sit, $rodkéw i warunkéw niezbednych
do zapewnienia prawidtowego poziomu wykonywania ratownictwa wodnego.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 1 czerwca 2021 r. do dnia 22 czerwca 2022 r.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone przez zespét kontroleréw w sktadzie:

1) Magdalena Mietus, gtowny specjalista w Departamencie Ochrony LudnosSci i Zarzadzania
Kryzysowego MSWIA, na podstawie upowaznienia Nr 5/DOLiZK/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r.;

2) Joanna Al-Kanani, specjalista w Departamencie Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWiA, na podstawie upowaznienia Nr 6/DOLiZK/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r;

w dniach 21 - 22 czerwca 2022 r. - w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz w dniach
23 czerwca 2022 r. — 30 lipca 2022 r. - w siedzibie podmiotu kontrolujgcego.

1. WPROWADZENIE

Na podstawie decyzji Nr 42/2014 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 maja 2014 r., sygn.
DRIOL-NRGW-0272-55/2013 i wpisu do rejestru jednostek wspdtpracujgcych z systemem Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, Rzeszowskie WOPR jest podmiotem uprawnionym do wykonywania ratownictwa
wodnego i jako podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego zobowigzane jest
do podejmowania dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczerstwie... oraz
do realizacji zadan okreslonych w art. 14 ust. 1 tej ustawy.

1Dz. U.z2022r., poz. 147.

2Plan kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2022, zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 11 stycznia 2022 r.

3 Zwany dalej: Rzeszowskie WOPR, stowarzyszenie, podmiot kontrolowany.

4Zwanej dalej: ustawq o bezpieczenstwie.... .
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Podmiot kontrolowany prowadzi dziatalnos¢ w formie stowarzyszenia wpisanego do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktadoéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sgdowego nr KRS: 0000011618°. Zgodnie ze statutem
stowarzyszenie prowadzi miedzy innymi dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu pomocy oraz ratowaniu
0s6b, ktére ulegty wypadkowi lub narazone sg na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na wodach
srodlgdowych.

Siedziba stowarzyszenia miesci sie w Rzeszowie przy ul. Bardowskiego 2. Do akt kontroli przedtozono
umowe najmu lokalu uzytkowego zawartg z Miejskim Zarzagdem Budynkéw Mieszkalnych w Rzeszowie
na czas nieoznaczony®. Zesp6t kontroleréw ustalit, iz pod wskazanym adresem przechowywana jest cata
dokumentacja dotyczgca dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w zakresie ratownictwa wodnego oraz
magazynowany drobny sprzet niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego. Pomieszczenie jest
oznakowane logo stowarzyszenia w sposéb widoczny i nie budzacy zastrzezen. Dodatkowo sprzet
niezbedny do wykonywania ratownictwa wodnego i Srodki transportu sg przechowywane pod adresem —
Rzeszéw, ul. Obroncdw Poczty Gdanskiej 97 oraz w miejscowosci Lipie®.

lll.  USTALENIA KONTROLI

1. Organizowanie, kierowanie, koordynowanie i prowadzenie bezposrednich dziatann ratowniczych

w ramach ratownictwa wodnego.

Na podstawie dokonanych ustalen negatywnie oceniono dziatalnos¢ Rzeszowskiego WOPR w zakresie
organizowania, kierowania, koordynowania i prowadzenia bezposrednich dziatan ratowniczych. Powyzsza
ocena wynika z analizy przedstawionej dokumentacji zrédtowej oraz ztozonych wyjasnied w tym zakresie.

1.1. Obszar wykonywania ratownictwa wodnego.

Podmiot kontrolowany wykonuje ratownictwo wodne na Zalewie Rzeszowskim w Rzeszowie oraz Zalewie
w  Bratkowicach, gmina Swilcza w powiecie rzeszowskim. Zgodnie z wyjaénieniami’,
w okresie objetym kontrolg, podmiot kontrolowany petnit dyzury state na obszarze Zalewu Rzeszowskiego
oraz organizowat, kierowat i koordynowat dziatania ratownicze na wyznaczonym obszarze wodnym —
miejscu okazjonalnie wykorzystywanym do kapieli zorganizowanym na Zalewie w Bratkowicach. Z okazanej
dokumentacji wynika, iz w ramach dyzuréw statych nie przyjeto zadnego zgtoszenia alarmowego oraz
podmiot kontrolowany w okresie objetym kontrolg nie wykonat zadnych dziatan ratowniczych.

1.2.Zapewnienie stanu gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego, poprzez utrzymywanie
statych dyzuréw ratownikéw wodnych.

Z ustalen kontrolujgcych wynika, iz podmiot kontrolowany jest zarejestrowany w rejestrze jednostek
wspotpracujacych z systemem Paristwowe Ratownictwo Medyczne ° wojewody podkarpackiego®®.

5 Prowadzonego przez Sad Rejonowy w Rzeszowie, Xl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sagdowego.

6 Umowa z dnia 1.03.1993 r., w umowie wskazano adres lokalu - pl. Kilifiskiego 1, z lokalizacji wynika, iz jest to jeden potgczony
budynek.

7 Sprzet magazynowany w garazach; nie przedtozono kontrolerom zadnego dokumentu potwierdzajgcego dysponowanie garazem.
8 Sprzet znajduje sie na placu udostepnianym przez firme prywatng, nie przedtozono kontrolerom zadnego dokumentu
potwierdzajacego dysponowanie placem.

9 Pismo podmiotu kontrolowanego z dnia 21.06..2022 r.

10 https://rjwprm.ezdrowie.gov.pl/.

11 Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa podmioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego s3g jednoczesnie
jednostkami wspdtpracujgcymi z systemem Parnstwowe Ratownictwo Medyczne na podstawie art. 15 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 8
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Do odbioru zgtoszen alarmowych wyznaczono numer 607 299 255, jednak w rejestrze wojewody figuruje
numer 17 862 43 35.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit kontrolerom zadnych dokumentéw potwierdzajgcych sposdb
organizacji dyzuréw statych w stowarzyszeniu (np. wewnetrznych regulamindéw, wytycznych, uchwat),
z ktérymi zostaliby zapoznani ratownicy wodni wyznaczeni do petnienia dyzuréw.

Nie okazano takze zadnych dokumentédw potwierdzajacych, iz staty dyzur byt faktycznie wykonywany.
W ramach wyjasénien kierownik podmiotu kontrolowanego®® oéwiadczyt, iz podczas petnienia dyzuréw
statych wszystkie ustalenia podejmowano ustnie. Stowarzyszenie nie stosuje zatem zasady podpisywania
listy obecnosci ani innych form dokumentowania (np. za pomocg maila lub smsa przestanego na telefon
koordynatora), iz dyzur byt realizowany w konkretnych dniach i godzinach przez konkretnych ratownikow
wodnych.

Okazano kontrolerom umowe nr 3/ZK/2021 zawartg w dniu 21 czerwca 2021 r. z Wojewodg
Podkarpackim®® na realizacje zadania publicznego, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057, z pdzn.zm.) pod
tytutem ,Organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktére ulegty wypadkowi lub sq narazone
na niebezpieczeristwo utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych wojewédztwa podkarpackiego”®

oraz sprawozdanie z realizacji tego zadania®®.

Z Umowy i Sprawozdania'’ wynika, iz zatrudniono koordynatora, ktdry czuwat nad prawidtowoscig
realizacji zadania, zorganizowano dyzury ratownikdw wodnych na Zalewie Rzeszowskim, a catoksztatt
dziatan nadzorowat koordynator dziatan ratowniczych, natomiast ratownicy wodni dysponowali todziami
motorowymi, posiadali tgcznos¢ telefoniczng oraz sprzet ratowniczy i medyczny niezbedny w sytuacjach
zagrazajgcych zdrowiu lub 2zyciu. Ponadto zakupiono paliwo do todzi motorowych, zapewniono
konserwacje i naprawe sprzetu ratowniczego, prowadzono dokumentacje wypadkdéw, zapewniono dyzur
w celu przekazywania do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego Rzeszéw informacji
o sytuacjach kryzysowych na obszarach wodnych, a takze obstuge finansowo-ksiegowg oraz
administracyjng zadania.

Zgodnie z wyjasnieniami'® dyzur petniony byt w systemie zmianowym 24-godzinnym, a w okresie
kontrolowanym nie odnotowano zadnego zgtoszenia alarmowego. Telefon alarmowy dostepny byt
na stronie internetowej podmiotu. Dyzurujacy dysponowali samochodem transportowym, todzig
motorowa oraz przyczepa podtodziowa, podrecznym sprzetem ratowniczym, medycznym oraz facznoscia
krotkofalowg i telefonami komaorkowymi.

Powyzsze informacje zaczerpniete ze sporzadzonego przez stowarzyszenie Sprawozdania oraz z wyjasnien
ztozonych do akt kontroli, nie stanowig dowodu potwierdzajgcego, iz taki dyzur faktycznie byt prowadzony.
Nie mozna ustali¢ - kto dyzurowat w konkretnych dniach i godzinach w okresie objetym kontrols.
Dodatkowo nie jest mozliwe odtworzenie schematu dziatan operacyjnych, ktére dyzurujgcy ratownicy
wodni podejmujg od momentu przyjecia zgtoszenia alarmowego do momentu podjecia dziatan

wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2053 z pdzn.zm.) oraz z art. 12 ust. 1 ustawy
o bezpieczenstwie...

12 Upubliczniono na stronie internetowej stowarzyszenia http://wopr.rzeszow.pl/ .

13 Zarzad stowarzyszenia - reprezentowany przez dwie osoby upowaznione przez Prezydium Zarzadu w tym Prezesa lub
Wiceprezesa; Prezes stowarzyszenia i Wiceprezes byli obecni przy czynnosciach kontrolnych.

14 Kopia zostata ztozona do akt kontroli.

15 Dalej: Umowa.

16 Dalej: Sprawozdanie.

17 Kopie zostaty ztozone do akt kontroli.

18 Pismo z dnia 21.06.2022 r.
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ratowniczych, nie wskazano takze gdzie przebywali dyzurujgcy ratownicy wodni przez caty czas trwania
jednej zmiany, tj. przez 24 godziny.

Podmiot kontrolowany okazat cztery umowy zlecenial® zawarte w celu realizacji Umowy z wojewoda,
z ktérych jedna dotyczyta zlecenia petnienia funkcji koordynatora dziatan ratowniczych (od 1.07.2021 r.
do 31.12.2021 r.), dwie dotyczyly prowadzenia patroli prewencyjnych na Zalewie Rzeszowskim (od
1.07.2021r.do 31.07.2021 r.) oraz jedna umowa dotyczyta prowadzenia patroli prewencyjnych na Zalewie
Rzeszowskim (od 1.08.2021 r. do 31.08.2021 r.). Z zadnych dokumentéw nie wynika jednak w jakich dniach
przeprowadzono patrole i jaki byt czas ich trwania. Osoby, z ktérymi podpisano umowy zlecenia, zostaty
takze wskazane w wyjasnieniach?® podmiotu kontrolowanego jako ratownicy wodni wyznaczeni
do petnienia dyzuréw statych.

W zwigzku z brakiem dokumentacji potwierdzajgcej sposdb organizacji dyzuru statego w stowarzyszeniu
w postaci: regulaminéw, uchwat, wytycznych itp. oraz dokumentacji potwierdzajacej faktyczne
wykonywanie dyzuru, takiej jak: listy obecnosci podpisane przez kazdego z ratownikéw wodnych,
korespondencja elektroniczna, powiadamianie o gotowosci za pomocg wiadomosci sms, dzienniki patroli
opisujgce przebieg dyzuru i podpisane przez ratownikdw wodnych - podmiot kontrolowany nie udowodnit,
iz dyzur staty faktycznie byt prowadzony bez przerwy, zgodnie z warunkiem okreslonym w art. 12 ust. 2 pkt
1 ustawy o bezpieczeristwie..., co nalezy uznac za nieprawidtowos¢, za ktérg odpowiedzialnosé¢ ponosi
kierownik podmiotu kontrolowanego. W zwigzku z powyzszym zespdt kontrolujgcy nie miat mozliwosci
ustalenia, czy dyzur byt rzeczywiscie realizowany w tym okresie.

1.3.Stata kontrola wyznaczonych obszaréw wodnych.

W okresie kontrolowanym podmiot kontrolowany zrealizowat umowe zawarta w dniu 2 czerwca 2021 r. 2
z zarzadzajagcymi wyznaczonym obszarem wodnymi?? - Gming Swilcza w zakresie statej kontroli
wyznaczonego obszaru wodnego?® - tj. miejsca okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli w miejscowosci
Bratkowice?*. Ponadto podpisano w dniu 2 czerwca 2022 r. umowe? z zarzadzajgcym wyznaczonym
obszarem wodnym — Gminnym Os$rodkiem Sportu i Turystyki w Solinie z siedzibg w Polariczyku®®, jednak
z uwagi na to, iz termin realizacji tej umowy wyznaczono na czas od 1.07.2022 r. do 31.08.2022 r., tj. poza
okresem kontrolowanym, umowa nie zostata objeta zakresem kontroli.

Zrealizowana w okresie kontrolnym umowa z Gming Swilcza nie zobowigzywata zleceniobiorcy — podmiotu
kontrolowanego do wyposazenia obszaru wodnego w sprzet ratunkowy, pomocniczy, urzgdzenia
sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne, zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie wymagan dotyczacych
wyposazenia wyznaczonych obszarow wodnych w sprzet ratunkowy i pomocniczy, urzgdzenia

19 Zawarte 1.07.2022 i 28.07.2022 r. , kopie ztozono do akt kontroli.

20 pismo z dnia 21.06.2022 r.

21 Umowa nr RGI.7011.4.2021.

22 7godnie z art. 21 ust. 2 ustawy o bezpieczeristwie .... zarzgdzajacy wyznaczonym obszarem wodnym moze zleci¢, w drodze
umowy, organizowanie, kierowanie i koordynowanie dziatan ratowniczych podmiotom uprawnionym do wykonywania
ratownictwa wodnego.

23 Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie .... llekro¢ w ustawie jest mowa o wyznaczonym obszarze wodnym - rozumie sie
przez to kapielisko, miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli, ptywalnie oraz inne obiekty dysponujgce nieckami
basenowymi o facznej powierzchni powyzej 100 m2 i gtebokosci powyzej 0,4 m w najgtebszym miejscu lub gtebokosci powyzej 1,2
m; ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 zapewnienie statej kontroli wyznaczonego obszaru wodnego przez ratownikéw wodnych
nalezy do obowigzkdéw zarzgdzajgcego wyznaczonym obszarem wodnym.

24 Wykonanie umowy przewidziano na okres od 3.07.2021 r. do 29.08.2021 r. w weekendy od godziny 10 do 18.

25 Umowa o $wiadczenie ustug nr 11/2022.

26 Umowa pn. ,Kompleksowe zabezpieczenie ratownicze oraz organizacja czterech kapielisk i zapewnienie bezpieczerstwa
na kapieliskach na wodach Jeziora Solinskiego w granicach administracyjnych Gminy Solina w roku 2022.”.
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sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne?’. Z zapisu wynikajgcego z §3
pkt 3 umowy wynika posrednio, iz sprzet znajdowat sie ,na wyposazeniu” miejsca okazjonalnie
wykorzystywanego do kapieli.

Natomiast podmiot kontrolowany zostat zobowigzany do zapewnienia obsady ratownikéw wodnych
zgodnie z minimalnymi wymaganiami, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 23 stycznia 2012 r. w sprawie minimalnych wymagan dotyczacych liczby ratownikéw wodnych
zapewniajacych statg kontrole wyznaczonego obszaru wodnego.? .

Do akt kontroli przedtozono dwie umowy zlecenia zawarte z dwoma ratownikami wodnymi zobowigzujgce
do ,petnienia dyzuru ratowniczego na Zalewie w Bratkowicach”. Z umdéw wynika, iz w okresie od dnia
1.07.2021 r. do dnia 31.07.2021 zlecenie wykonywat jeden ratownik wodny oraz w okresie od dnia
1.08.2021 r. do dnia 31.08.2021 r. zlecenie wykonywat réwniez jeden ratownik wodny. Nie zapewniono
zatem minimalnych wymagan wynikajgcych z przepiséw powotanego rozporzadzenia w zakresie liczby
ratownikdw wodnych, ktéra dla miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli wynosi dwéch
ratownikéw wodnych. Z wyjasnieri podmiotu kontrolowanego® wynika, iz do realizacji umowy z Gming
Swilcza wyznaczono czterech ratownikéw wodnych, jednak dla pozostatych dwéch oséb nie przedtozono
umoéw zlecenia do akt kontroli, zatem kontrolerzy nie mogli potwierdzi¢ tego faktu. Ponadto podmiot
kontrolowany nie okazat kontrolerom zadnych dokumentéw potwierdzajacych, iz zatrudniono takze
dodatkowego ratownika wodnego na wypadek nieprzewidzianej absencji ratownikéw wodnych
skierowanych do realizacji umowy z Gming Swilcza®.

Dodatkowo nie okazano kontrolerom zadnych dokumentéw potwierdzajacych faktyczna realizacje umowy
w postaci dziennika pracy ratownikéw wodnych z wpisami dotyczacymi przebiegu pracy na kazdej
zmianie3.

Braki w okazanej dokumentacji nie pozwalajg na stwierdzenie, iz podmiot kontrolowany prawidtowo
wykonywat ratownictwo wodne na wyznaczonym obszarze wodnym. W swietle dokumentacji ztozonej
do akt kontroli kontrolerzy ustalili brak zatrudnienia odpowiedniej liczby ratownikéw wodnych, co nalezy
uznac, za nieprawidtowosé, za ktérg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.

1.4. Kadra ratownikéw wodnych podmiotu kontrolowanego.

Podmiot kontrolowany w swojej siedzibie przedtozyt cztery wykazy ratownikéw wodnych wraz
z dokumentami potwierdzajgcymi ich uprawnienia. Dokumentacja kadry ratowniczej prowadzona jest
w systemie elektronicznym, jednak stwierdzono liczne braki w dokumentach potwierdzajacych posiadanie
uprawnien w ratownictwie wodnym. W trakcie czynnosci kontrolnych podmiot kontrolowany podijat
dziatania naprawcze w tym zakresie i czeSciowo uzupetnit brakujgcg dokumentacje. Po przeprowadzone;j
analizie dokumentow zespét kontrolny ustalit, Zze nie wszystkie osoby wskazane na wykazach, posiadajg

uprawnienia w ratownictwie wodnym wymagane przepisami ustawy o bezpieczenstwie...?

oraz
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie kwalifikacji przydatnych
w ratownictwie wodnym®. Liczbe ratownikéw wodnych posiadajgcych petne uprawnienia w ratownictwie

wodnym oraz liczbe 0sdb, ktérzy nie posiadajg kompletnych uprawnien przedstawia ponizsza tabela.

27 Dz.U 2 2012, poz. 261 z pdzn.zm.

28 Dz.U.z 2012 r. poz. 108 z pézn.zm.

29 Pismo z dnia 21.06.2022 r.

30 pomimo obowigzku wynikajgcego z tresci umowy zgodnie z §2 pkt 4 umowy.

31 pomimo obowigzku prowadzenia dziennika wynikajgcego z tresci umowy zgodnie z §3 pkt 1 umowy
32 Wymagania wskazane w art. 15a ustawy o bezpieczenstwie...

33 Rozporzadzenie z dnia 23.09.2021 r. Dz. U. z 2021 r. poz. 1761.
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Liczba Liczba cztonkéw stowarzyszenia posiadajacych wytacznie:
cztonkéw dodatkowe Liczba
Liczba posiadajacych KPP oraz KPP oraz kwalifikacje kolenie w cztonkow nie
cztonkéw petne do datkc:J:Ie szkolenie w oraz r:\to?lv:ic:wie dodatkowe KPP posiadajacych
stowarzyszenia | uprawnienia kwalifikacie ratownictwie | szkolenie w wodnvm kwalifikacje zadnych
ratownika ! wodnym ratownictwie 4 uprawniefi
wodnego wodnym
188 39 13 39 2 4 6 71 14

Z dokumentacji przedtozonej kontrolerom wynika, ze sposréd 188 cztonkéw Rzeszowskiego WOPR
wyltgcznie 39 oséb spetnia wymagania dla ratownika wodnego. Wskazana liczba ratownikéw wodnych
pozostajgcych w dyspozycji podmiotu kontrolowanego pozwala jednak na zapewnienie gotowosci
do wykonywania ratownictwa wodnego poprzez utrzymywanie dyzuréw statych oraz prowadzenie dziatan
ratowniczych na wyznaczonych obszarach wodnych, wskazanych w pkt 1.3 protokotu, co nalezy ocenié
pozytywnie.

W toku kontroli ustalono jednak brak dostatecznego nadzoru nad dokumentacjg potwierdzajgca
uprawnienia zawodowe ratownikéw wodnych, co nalezy uznac za nieprawidtowos¢, za ktdrg odpowiada
kierownik podmiotu kontrolowanego. Powyisze zaniedbanie wptywa na obnizenie poziomu
bezpieczenstwa osdb przebywajgcych na obszarach wodnych, gdyz moze skutkowaé wyznaczeniem

do dziatan ratowniczych osoby nieposiadajgcej uprawnien ratownika wodnego.

1.5.Specjalistyczny sprzet wykorzystywany do zadan z zakresu ratownictwa.

W dniu 21 czerwca 2022 roku dokonano ogledzin sprzetu specjalistycznego wykorzystanego do wykonania
zadan z zakresu ratownictwa wodnego w siedzibie podmiotu przy ul. Bardowskiego 2 w Rzeszowie oraz
w bazach przy ul. Obroncéw Poczty Gdanskiej 9 w Rzeszowie i w miejscowosci Lipie. Z ogledzin
sporzadzono protokét®®. Sprzet przeznaczony do dziatar ratowniczych byt sprawny i utrzymany w dobrym
stanie technicznym.

Na podstawie ogledzin sprzetu stwierdzono, ze podmiot kontrolowany dysponowat sprzetem
specjalistycznym niezbednym do wykonywania ratownictwa wodnego oraz S$rodkami transportu
dnia 27 lutego 2012 r.

w sprawie wymagan dotyczacych wyposazenia wyznaczonych obszaréw wodnych w sprzet ratunkowy

wymienionymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z
i pomocniczy, urzadzenia sygnalizacyjne i ostrzegawcze oraz sprzet medyczny, leki i artykuty sanitarne3®.
Nie okazano zespotowi kontrolnemu sprzetu tgcznosci.

Podmiot przedtozyt kontrolerom umowe nieodptatnego przekazania w uzytkowanie na czas nieokreslony

samochodu Renault Trafic?”. Nie przekazano zadnych innych dokumentéw, potwierdzajgcych
dysponowanie przez stowarzyszenie okazanym sprzetem, w tym todziami motorowymi, przyczepa
podtodziowg todziami wiostowymi, sprzetem medycznym i licznym sprzetem ratunkowym, wobec tego

zespot kontrolny nie mogt ustali¢, czy sprzet stanowi wtasnos$¢ stowarzyszenia lub zostat przekazany

34 Zaswiadczenie u ukoriczeniu kursu kwalifikowane] pierwszej pomocy i uzyskaniu tytutu ratownika.

35 Protokot ogledzin majatku nalezgcego do Rzeszowskiego WOPR z dnia 21 czerwca 2022 r., podpisany przez zespot kontroleréw
oraz Wiceprezesa stowarzyszenia.

36 Dz. U. poz. 261, z pdin. zm

37 Umowa nr 01/2021 nieodptatnego przekazania w uzytkowanie zawarta w dniu 20.05.2021 r. pomiedzy WOPR Wojewddztwa
Podkarpackiego a Rzeszowskim WOPR.
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w posiadanie stowarzyszenia na podstawie innych umoéw. Na tg okolicznos¢ ztozono oswiadczenie wtasne
podmiotu kontrolowanego o potwierdzeniu prawa wtasnosci. W trakcie kontroli ustalono, ze rodzaj oraz
liczba posiadanego sprzetu ratowniczego, ktérym dysponuje kontrolowany podmiot, sg odpowiednie
do podjecia dziatan ratowniczych na obszarze wykonywania ratownictwa wodnego, przy czym
kontrolerom nie okazano srodkéw tgcznosci.

Pomimo uchybien w zakresie posiadania dokumentacji potwierdzajgcej dysponowanie wszystkimi
okazanymi sktadnikami mienia, oceniono, iz podmiot kontrolowany posiada odpowiednig liczbe i rodzaj
sprzetu specjalistycznego niezbednego do wykonywania ratownictwa wodnego oraz srodkéw transportu.

1.6. Podejmowanie dziatan ratowniczych, o ktoérych mowa w art. 13 ustawy o bezpieczenstwie osdb
przebywajacych na obszarach wodnych3:,

Z dokumentdéw udostepnionych przez podmiot kontrolowany wynika, iz w okresie kontrolowanym nie
podejmowano zadnych dziatari ratowniczych i nie udzielono kwalifikowanej pierwszej pomocy*°.

Na numer alarmowy stowarzyszenia nie przyjeto zgtoszen alarmowych. Stowarzyszenie w tym zakresie
pozostaje nieaktywne, pomimo posiadania odpowiednich zasobdow kadrowych, sprzetu specjalistycznego,
Srodkdw transportu, wyposazonej bazy ratowniczej. W tym zakresie brak wykonywania dziatan
ratowniczych nalezy oceni¢ negatywnie.

2. Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej dotyczacej bezpieczenstwa na obszarach
wodnych.

Kontrolujgcym okazano dokument potwierdzajgcy, iz w okresie kontrolowanym Rzeszowskie WOPR
prowadzito dziatalnos$¢ profilaktyczng i edukacyjng w zakresie bezpieczenstwa na obszarach wodnych.
Przedtozono zaswiadczenie potwierdzajgce przeprowadzenie prelekcji dotyczacej bezpieczenstwa nad
wodg dla uczniéw klas 1-3 Szkoty Podstawowej nr 31 w Rzeszowie.

Dodatkowo, na stronie Rzeszowskiego WOPR umieszczone zostaty artykuty dotyczace ,Zasad
bezpiecznego wypoczynku” i ,Ptywam bez promili” oraz quizy dla dzieci i mtodziezy pt. ,Ptytka
wyobraznia”.

38 Zgodnie z art. 13 ustawy o bezpieczenstwie ... dziatania ratownicze w ramach ratownictwa wodnego, polegajg w szczegdlnosci
na: 1) przyjeciu zgtoszenia o wypadku lub zagrozeniu; 2) dotarciu na miejsce wypadku z odpowiednim sprzetem ratunkowym; 3)
udzielaniu kwalifikowanej pierwszej pomocy; 4) zabezpieczeniu miejsca wypadku lub zagrozenia; 5) ewakuacji oséb z miejsca
stanowigcego zagrozenie dla zycia lub zdrowia; 6) transporcie 0s6b, ktdre ulegty wypadkowi lub s3 narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym do miejsca, gdzie jest mozliwe podjecie medycznych czynnosci ratunkowych przez
jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r.
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, po uprzednim uzgodnieniu miejsca przekazania z dysponentem jednostki systemu
Paristwowego Ratownictwa Medycznego; 7) poszukiwaniu osob zaginionych na obszarze wodnym.
39 Art. 14. ustawy o Parstwowym Ratownictwie Medycznym stanowi, iz zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika

w ramach kwalifikowanej pierwszej pomocy obejmuje:

1) resuscytacje krazeniowo-oddechowa, bezprzyrzadowa i przyrzagdowa, z podaniem tlenu oraz zastosowaniem wedtug wskazan

defibrylatora zautomatyzowanego;

2) tamowanie krwotokdéw zewnetrznych i opatrywanie ran;

3) unieruchamianie ztaman i podejrzen ztaman kosci oraz zwichnie¢;

4) ochrone przed wychtodzeniem lub przegrzaniem;

5) prowadzenie wstepnego postepowania przeciwwstrzagsowego poprzez wtasciwe utozenie oséb w stanie nagtego zagrozenia

zdrowotnego, ochrone termiczng oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

6) stosowanie tlenoterapii biernej;

7) ewakuacje z miejsca zdarzenia 0os6b w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

8) wsparcie psychiczne oséb w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego;

9) prowadzenie wstepnej segregacji medycznej w rozumieniu art. 43 ust. 2 ustawy o Painstwowym Ratownictwie Medycznym.
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W zwigzku z powyzszym, kontrolujgcy oceniajg pozytywnie dziatania podmiotu kontrolowanego majgce
na celu realizacje obowigzku wynikajgcego z art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie...

3. Prowadzenie dokumentacji dziatan ratowniczych, o ktérych mowa w art. 14 ust.1 pkt 1 ustawy
o0 bezpieczenstwie o0s6b przebywajacych na obszarach wodnych, w tym rejestru dziatan

ratowniczych.

Podmiot kontrolowany nie przedstawit dokumentacji przeprowadzonych dziatan ratowniczych.
Kontrolerom okazano jedynie formularz pn. ,Karta wypadku WOPR” przygotowany w postaci
pojedynczych kart gotowych do wypetnienia oraz formularz pn. ,Rejestr dziatan medycznych —sezon
2021”7, przeznaczony do zgromadzenia niezbednych informacji, o ktérych mowa w art. 14. ust. 3 ustawy
o bezpieczenstwie... Karty wypadku oraz rejestr nie zawieraty zadnych wpisow.

Sposéb przygotowania formularzy rejestru dziatan ratowniczych uznano za prawidtowy, jednak z uwagi
na brak jakichkolwiek wpisow w dokumentacji wynikajgcy z nieprowadzenia dziatarn ratowniczych,

odstgpiono od formutowania oceny.

4. Ujawnianie zagrozen w zakresie bezpieczernstwa osdb przebywajacych na obszarach wodnych

i_przekazywanie informacji o zidentyfikowanych zagroieniach w_zakresie bezpieczenstwa osdb

przebywajacych na obszarach wodnych wtasciwej radzie gminy.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o bezpieczenstwie ... podmioty uprawnione do wykonywania
ratownictwa wodnego ujawniaja zagrozenia w zakresie bezpieczenstwa oséb przebywajgcych
na obszarach wodnych i przekazujg informacje o tych zagrozeniach wtasciwej radzie gminy.

Podmiot kontrolowany przedstawit dokumenty pn. ,Ocena ptywalni krytej” i ,,Ocena kapieliska/miejsca
okazjonalnie wykorzystywanego do kapieli”, w ktérych dokonano kontroli wyznaczonych obszaréw
wodnych i przedstawiono zarzgdzajgcym wyniki tych kontroli w postaci szczegétowych opiséw
funkcjonowania tych obiektow.

Podmiot kontrolowany nie wspétpracowat jednak z zarzadzajgcymi obszarami wodnymi (akwenami)
i Policjg w identyfikacji miejsc, w ktérych wystepuje zagrozenie dla bezpieczeristwa oséb wykorzystujgcych
obszar wodny do ptywania, kgpania sie, uprawiania sportu i rekreacji w celu przekazania informacji
o zagrozeniach wtasciwej radzie gminy.

W obszarze tym kontrolerzy stwierdzili zatem niepetng realizacje obowigzkéw ustawowych, co nalezy
uzna¢ za nieprawidtowosé¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik podmiotu kontrolowanego.
Zaniechanie dziatan w ww. zakresie mogto przyczyni¢ sie do obnizenia poziomu bezpieczenstwa oséb
przebywajgcych na obszarach wodnych, znajdujacych sie na terenie dziatania podmiotu kontrolowanego.

IV. OCENA OGOLNA, WNIOSKI | ZALECENIA

Ocena podmiotu kontrolowanego zostata dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego
stwierdzonego w toku kontroli przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajgcych z ustawy
0 bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych, takich jak: legalnosé, celowosc oraz
rzetelnosc.

Na podstawie dokonanych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze podmiot kontrolowany nie udokumentowat,
iz zapewnia nieprzerwany stan gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego w sposdb gwarantujacy
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niezwtoczne udzielanie pomocy osobom, ktdre ulegty wypadkowi lub sg narazone na niebezpieczenstwo
utraty zycia lub zdrowia na obszarze wodnym. Ponadto pozostaje nieaktywny w zakresie wykonywania
dziatan ratowniczych, nie sprawuje nadzoru nad dokumentacjg uprawnien ratownikéw wodnych, nie
dokumentuje przebiegu pracy ratownikdw na wyznaczonych obszarach wodnych oraz nie prowadzi
dostatecznej dziatalnosci w zakresie ujawniania zagrozen dotyczgcych bezpieczeristwa oséb na obszarach
wodnych.

Na podstawie ustalen znajdujgcych sie w niniejszym protokole z kontroli negatywnie oceniono:

1) organizacje statych dyzuréw, co negatywnie wptywato na zapewnienie przez podmiot stanu
gotowosci do wykonywania ratownictwa wodnego;

2) brak zasad alarmowania podmiotu kontrolowanego o wypadku na obszarze wodnym oraz
procedur lub regulamindw okreslajagcych sposdéb wykonywania dyzuru statego i obowigzki
ratownikéw wodnych na dyzurze;

3) brak aktywnosci w zakresie prowadzenia dziatan ratowniczych w catym okresie objetym kontrolg;

) nierzetelne prowadzenie dokumentacji dotyczgcej uprawnien ratownikdw wodnych;

5) brak dokumentacji dotyczacej pracy ratownikow wodnych na wyznaczonych obszarach wodnych;

) brak kompleksowej dziatalnosci podmiotu kontrolowanego w dziedzinie ujawniania zagrozen

w zakresie bezpieczenstwa oséb przebywajgcych na obszarach wodnych i przekazywania

informacji o zagrozeniach wtasciwej radzie gminy.

Na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie..., zobowigzuje sie Rzeszowskie WOPR
do zrealizowania nastepujacych zalecen:

1) niezwtocznego zorganizowania dyzuréw ratownikdéw wodnych, w sposéb zapewniajgcy statag
gotowos¢ do wykonywania ratownictwa wodnego oraz gwarantujacy niezwtoczne udzielanie
pomocy osobom poszkodowanym na obszarach wodnych poprzez:

— organizacje dyzuréw statych w sposéb nieprzerwany w ciggu catego roku, przygotowanie
wewnetrznych procedur lub regulamindw wykonywania dyzuréw statych oraz
przyjmowania zgtoszen alarmowych w celu niezwtocznego podjecia dziatan ratowniczych;

— okreslenie zasad dokumentowania przebiegu statych dyzuréw ratownikéw wodnych,
w tym okreslenie zasad potwierdzania obecnosci na dyzurze przez ratownikéw wodnych;

2) zintensyfikowanie dziatan w celu wykonywania ratownictwa wodnego poprzez aktywizacje
wspotpracy ze stuzbami ustawowo powotanymi do niesienia pomocy w stanach nagtego
zagrozenia zdrowotnego;

3) rzetelnego prowadzenia ewidencji uprawnien ratownikdw wodnych w celu sprawowania nadzoru
nad kompletnoscia i aktualnoscig dokumentacji potwierdzajgcej te uprawnienia;

4) prowadzenie dokumentacji dziatah ratowniczych w tym rejestru dziatan ratowniczych;

5) prowadzenia dziatalnosci dotyczgcej ujawniania zagrozen w zakresie bezpieczeristwa o0sdb
przebywajgcych na obszarach wodnych we wspdtpracy z Policjg i zarzadzajgcymi obszarami
wodnymi (akwenami), rzetelne jej dokumentowanie oraz zgtaszanie zagrozen wtasciwej radzie
gminy.

V. POUCZENIE

Zgodnie z art. 27 ust. 2—4 ustawy o bezpieczenstwie, w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotfu
kontroli podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg moze wnies¢
do kontrolujgcego na piSmie umotywowane zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym do sformutowanych
whioskow i zalecen, lub podpisuje protokdt kontroli.

Zgtoszone zastrzezenia kontrolujgcy moze uznac za zasadne, zmieniajgc lub uzupetniajgc protokét kontroli,
albo uzna¢ je za niezasadne i przekazaé stanowisko podmiotowi uprawnionemu do wykonywania
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ratownictwa wodnego objetemu kontrolg. Zastrzezenia wniesione po terminie, przez osobe
nieuprawniong lub bez zachowania formy pisemnej pozostawia sie bez rozpatrzenia.

W przypadku uznania zasadnosci zastrzezen zmieniony lub uzupetniony protokét kontroli zostaje
przekazany ponownie do podpisania podmiotowi uprawnionemu do wykonywania ratownictwa wodnego
objetemu kontrola.

W mysl art. 28 ust. 1i 2 ww. ustawy podmiotowi objetemu kontrolg przystuguje prawo odmowy podpisania
protokotu kontroli i ztozenia kontrolujgcemu, w terminie 5 dni od dnia jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn odmowy. Odmowa podpisania protokotu kontroli nie wstrzymuje realizacji
whnioskow i zalecen pokontrolnych.

Podmiot uprawniony do wykonywania ratownictwa wodnego objety kontrolg, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania protokotu kontroli lub stanowiska kontrolujacego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
lub poprawionego protokotu kontroli zawiadamia ministra wifasciwego do spraw wewnetrznych
o wykonaniu wnioskéw i zalecen pokontrolnych zawartych w protokole kontroli lub o przyczynach ich
niewykonania.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie, minister wtasciwy do spraw wewnetrznych,
w drodze decyzji administracyjnej, moze cofnac¢ zgode na wykonywanie ratownictwa wodnego, jezeli
podmiot, ktéremu taka zgoda zostata udzielona, nie usunat w wymaganym terminie nieprawidtowosci
majacych istotny wptyw na wykonywanie ratownictwa wodnego stwierdzonych protokotem kontroli.

Z kontroli sporzagdzono protokét w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach:

Egz. Nr 1 — Rzeszowskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe
Egz. Nr 2 —a.a.

cztonek zespotu — Magdalena Mietus

cztonek zespotu—-Joanna Al-Kanani

pieczec i podpis

kierownika podmiotu kontrolowanego

Zapoznatem sie
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