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MARTYNA PIESZCZEK

Wylgczenie bezprawnosci przekroczenia
uprawnier lub niedopelnienia obowigzkiw
przez funkcjonariusza publicznego na
podstawie kodeksowych okolicznosci
wylgczajgcych bezprawnosé

Exlusion of illegality related to exceeding
powers or failure to fulfil obligations by public
authority, based on circumstances excluding

illegality included in Criminal Code

STRESZCZENIE

Opracowanie odnosi sie do problematyki mozliwosci powotlania sie przez funkcjonariu-

sza publicznego na przewidziane w czesci ogdélnej kodeksu karnego okolicznosci wy-
laczajace bezprawnos¢ celem uwolnienia sie od odpowiedzialnosci karnej za dzialania
podjete z naruszeniem prawa wyczerpujace znamiona art. 231 k.k. W oparciu o pogla-
dy w polskiej i niemieckiej literaturze oraz orzecznictwie autorka analizuje instytucje
obrony koniecznej oraz stanu wyzszej koniecznosci jako podstawy legalizacji dziatan
funkcjonariuszy publicznych i omawia zwigzane z tym watpliwosci o charakterze praw-
nym i aksjologicznym. Ostatecznie autorka dochodzi do wniosku, ze kazda ingerencija
w sfere praw i wolnosci obywatela musi by¢ oparta na odpowiedniej normie zezwalajg-
cej okreslajacej przestanki i tryb jej podjecia oraz wlasciwy ku temu organ. Wymogdéw
tych nie spelniajg ogdlne okolicznosci wylgczajagce bezprawnosé - tj. obrona konieczna
(art. 25 k.k.) i stan wyzszej koniecznosci (art. 26 k.k.). Nie moga one by¢ postrzegane
jako swoiste ,poszerzenie” $cistych norm kompetencyjnych wyznaczajacych podstawe

dzialania przedstawicieli wladzy publicznej.

1. Wprowadzenie

Q utorytet paristwa wymaga, aby czynnosci podejmowane przez pod-

ioty wykonujace zadania stanowiace emanacj¢ przypisanej mu
wladzy miescity si¢ w ramach przyznanej im legitymacji do dziatania.
Normatywnym wyrazem powyzszej konstatacji jestzasadademokratycznego
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pafistwa prawa oraz skorelowana z nia zasada legalizmu, ktére nakladajg
na przedstawicieli wladzy publicznej obowiazek realizowania przystuguja-
cych im kompetencji na podstawie i w granicach obowiazujacych przepi-
séw prawnych. Z istoty rzeczy kazde zachowanie polegajace na przekro-
czeniu uprawnienl lub niedopelnieniu obowiazkéw przez podmiot majacy
status funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 k.k. jest
bezprawne i przy spetnieniu pozostatych znamion typu z art. 231 k.k. mo-
ze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karnej. Ze wzgledu na specyfike ana-
lizowanego przestgpstwa warto zastanowié si¢ nad tym, czy znane czgéci
ogoélnej kodeksu karnego okolicznosci wylaczajace bezprawnosé znalezé
mogg zastosowanie do sytuacji naruszenia powinnosci przez funkcjonariu-
sza publicznego. Juz samo zestawienie znamion kontratypéw kodeksowych
uregulowanych w art. 25 i 26 k.k. z charakterem funkcji sprawowanych
przez funkcjonariuszy publicznych i sposobem uksztattowania opisu zabro-
nionego zachowania przy przestgpstwie naduzycia wladzy publicznej po-
zwala na dostrzezenie, ze jedynie w ograniczonym, waskim zakresie mozna
w ogdle rozwaza¢ uwolnienie si¢ od odpowiedzialnosci karnej na podstawie
art. 231 k.k. poprzez odwotanie si¢ do dziatania w sytuacji kontratypowe;j.
R. Zawlocki zwraca uwagg, ze trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej
funkcjonariusz publiczny podejmuje bledna decyzje, skutkujaca narusze-
niem jego powinnosci w zwiazku z obrona konieczna, podobnie jak trud-
no uzna¢ za zasadniczo dopuszczalng ewentualno$é, w keérej funkcjona-
riusz publiczny nie ma innego wyjscia dla uniknigcia niebezpieczedstwa
grozacemu jakiemukolwick dobru prawnemu, jak tylko naruszy¢ swoje po-
winnodcit. Jakkolwiek przypadki, w ktérych stan wyzszej koniecznosci lub
obrona konieczna moga by¢ traktowane jako okoliczno$ci wytaczajace od-
powiedzialno$¢ karna za czyn realizujacy znamiona czynu zabronionego
z art. 231 k.k., nie be¢da naleze¢ do czestych, to jednak cate zagadnienie
nie powinno by¢ traktowane jako majace charakter czysto abstrakcyjny
i teoretyczny. Wirédd podmiotéw wymienionych w art. 115 § 13 k.k. moz-
na bowiem wyrdzni¢ grupe funkcjonariuszy publicznych, ktérych dziatal-
no$¢ zwiazana jest ze zwalczaniem bezprawnych zamachéw na okreslone
dobra prawne i to w odniesieniu do nich aktualizuje si¢ problematyka moz-
liwos$ci powotania si¢ na obrong konieczna w celu legitymizacji ich dziatasn.
Chodzi tu o przedstawicieli stuzb powotanych do ochrony porzadku i bez-
pieczenistwa publicznego i wyposazonych z tego tytulu w prawo do uzycia
$rodkéw bezposredniego przymusu, w tym broni palnej. Co si¢ za$ tyczy
stanu wyzszej koniecznosci, to nalezy zwréci¢ uwage, ze elastyczna formuta

1 R. Zawtocki, Bigd funkcjonariusza publicznego jako podstawa jego odpowiedzialnosci karnej,
MoP 2004, nr 22, s. 1028.
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przewidziana w przepisie art. 26 k.k., zawierajagcym ocenne, niedookreslo-
ne zwroty, stwarza mozliwo$¢ skorzystania z niej celem usprawiedliwienia
tych wszystkich sytuacji, w ktérych organy wiladzy publicznej podejmuja
co prawda dziatania nieprzewidziane wyraznie w przepisach kompetencyj-
nych, lecz uzasadnione przez wzglad na ochrong istotnych wartosci.
Dostrzegalne prima facie trudnosci co do mozliwosci zrealizowania
przez funkcjonariusza publicznego naruszajacego swe powinnosdci wszyst-
kich warunkéw konstytuujacych oba kontratypy to nie jedyna kwestia, ja-
ka ujawnia si¢ przy analizie zagadnienia stosowania okolicznosci wytacza-
jacych bezprawno$¢ w odniesieniu do czynu zabronionego stypizowanego
wart. 231 k.k. Juz samo wstepne uznanie dopuszczalnosci obrony koniecz-
nej czy tez stanu wyzszej koniecznosci jako ewentualnej podstawy legaliza-
¢ji czynnosci funkcjonariuszy publicznych podejmowanych z przekrocze-
niem przystugujacych im z mocy prawa uprawniet wywotuje szereg wat-
pliwosci natury prawnej i aksjologicznej. Nietrudno bowiem zauwazy¢, ze
ewentualne przyzwolenie w tym zakresie oznacza w istocie obejécie okreslo-
nych norm kompetencyjnych wytyczajacych granice dozwolonych dziatan
podmiotéw wladzy publicznej, a tym samym zignorowanie gwarancji do-
puszczalnej ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki (obywatela)z.

II. Obrona konieczna jako podstawa legalizacji
dziatan funkcjonariuszy publicznych

doktrynie i judykaturze mozliwo$¢ potraktowania obrony koniecz-

nej jako podstawy legalizacji dziatand funkcjonariuszy publicznych
zostata oméwiona w odniesieniu do przypadkéw sprzecznego z ustawowy-
mi zasadami uzywania broni palnej przez funkcjonariuszy Policji. Kwestia
ta, sprowadzajaca si¢ do ustalenia wzajemnych relacji migdzy przepisem
art. 25 § 1 k.k. a przepisami okre$lajacymi zasady uzywania broni pal-
nej przez funkcjonariuszy ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego,

2 Zob. A. Labno, Ograniczenie wolnosci i praw czlowieka na podstawie art. 31 Konstytucji IIT
RP [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, B. Banaszak, A. Preisner (red.), Warszawa
2002, s. 695; K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji
RP, Krakow 1999, s. 100; S. Wronkowska, Zarys koncepcji paristwa prawnego w polskiej literaturze
politycznej i prawnej [w:] Polskie dyskusje o palistwie prawa, S. Wronkowska (red.), Warszawa 1995,
s. 70; A. Wasek stwierdza, ze: ,organ panstwa (np. Policja, prokuratura) nie moze powoltywac sie na
instytucje stanu wyzszej koniecznosci prawa karnego, w kazdym razie przy stosowaniu srodkéw
przymusu wobec obywateli, gdyz w takim wypadku doszloby do zlamania ustawowych gwaranciji
i wolnosci obywatelskich” — A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, (art. 1-31), Gdansk 1999, s. 344;
idem, Stan wyzszej koniecznosci w procesie karnym [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwarn
wspdiczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattow-
ski, A. Zoll (red.), Warszawa 2000, s. 305.
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nie zostala rozstrzygnicta jednolicie. Jakkolwiek omawiane w dalszej cze-
$ci judykaty zapadty przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 maja 2013 r.
o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej: (dalej powolywane;j
jako uo$pbibp), ktéra w sposéb kompleksowy reguluje zagadnienia zwiaza-
ne z rodzajem $rodkéw przymusu bezposredniego, ktére moga by¢ stoso-
wane wobec obywateli, szczegétowo okreéla przestanki ich uzycia oraz po-
stgpowanie organdw stosujacych te $rodkis, to jednak tezy w nich zawarte
zachowuja aktualno$¢ na gruncie obecnie obowiazujacego stanu prawnego.
W postanowieniu z dnia 27 pazdziernika 1994 r.s Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage na konieczno$¢ odréznienia i rozgraniczenia dwdch kontratypdéw:
dziatania w ramach uprawnieri i obowigzkéw stuzbowych oraz dziatania
w obronie koniecznej. W razie, gdy dana osoba podejmuje czynnosci w ce-
lu przywrécenia tadu i porzadku publicznego lub wykonuje inne obowiazki
stuzbowe, ich podstawe prawna stanowi kontratyp tzw. realizacji obowiaz-
kéw stuzbowych. Legalnos¢ tych dzialari podlega zatem ocenie pod katem
zgodnodci z przepisami okreslajacymi podstawe oraz sposéb wykonywania
obowiazkdéw oraz uprawnien stuzbowych tej osoby. Odnosi si¢ to zwlaszcza
do skorzystania podczas takich dziatai z broni palnej. W razie jej uzycia
przez funkcjonariusza publicznego w sytuacji, ktérej nie przewiduja przepi-
sy okreslajace jego kompetencje, albo w razie niespelnienia warunkéw dla
skorzystania z niej, nie moze on powolywac si¢ na dzialanie w ramach obro-
ny koniecznej. Zdaniem Sadu Najwyzszego ta ostatnia mozliwo$é pojawia
si¢ dopiero, gdy mimo prawidlowego realizowania procedur wynikajacych
z obowiazkéw stuzbowych powstata sytuacja uzasadniajgca zastosowa-
nie obrony koniecznej, a funkcjonariusz stat si¢ obicktem bezposredniego,

3 Dz.U. z 2018 r. poz. 1834.

4 W poprzednim stanie prawnym zasady i tryb uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego
oraz broni palnej przez funkcjonariuszy publicznych byly uregulowane w aktach wykonawczych
wydanych na podstawie upowaznien ustawowych zawartych w poszczegdlnych ustawach doty-
czacych Policji i innych stuzb powotanych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
W wyroku TK z dnia 10 marca 2010 r. stwierdzono, ze przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
17 listopada 2006 r. w sprawie $srodkéw przymusu bezposredniego stosowanego przez funkcjonariu-
szy Centralnego Biura Antykorupcyjnego sg niezgodne z ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Central-
nym Biurze Antykorupcyjnym oraz Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, poniewaz regulujg zawar-
ta w nich materi¢ w sposéb sprzeczny z upowaznieniem ustawowym oraz wkraczajg w materie za-
strzezong dla ustaw, regulujgc jg samoistnie (sygn. akt U 5/07, OTK nr 2010/9a, poz. 126). Wyrokiem
z dnia 17 maja 2012 r. TK orzek!, ze przepisy ustawy o Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, ustawy o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o Stuzbie Cywilnej sg niezgodne z przepisami Konstytucji (sygn. akt K 10/11, OTK-A nr 2012/5A, poz.
51). Zdaniem TK upowaznienia ustawowe zawarte w powyzszych ustawach naruszajg art. 41 ust. 1
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji ze wzgledu na przekazanie do uregulowania aktem rangi podusta-
wowej catego kompleksu zagadnien odnoszacych sie do ograniczenia wolnosci osobistej obywateli.

5 Sygn. III KRN 144/94, OSNKW 1995, nr 1-2, poz. 3.
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rzeczywistego i bezprawnego zamachu. Poglad ten spotkal si¢ na ogét
z przychylnym przyjeciem ze strony przedstawicieli doktrynys.

Réwnie liberalne ujecie prawa do uzycia broni palnej prezentowa-
ne jest w orzecznictwie sagdéw apelacyjnych. W wyroku z dnia 28 wrze-
$nia 2011 r.” Sad Apelacyjny w Poznaniu, odnoszac si¢ do kwestii spetnie-
nia przez oskarzonych — funkcjonariuszy Policji — standardu wynikajacego
z zasady koniecznosci i proporcjonalnosci, stwierdzil, ze: ,,z uwagi na dyna-
mizm tego zdarzenia uzna¢ nalezy, ze ich reakcja byta instynktowna. Nie
mieli oni bowiem mozliwosci, by w tak krétkim czasie poddaé zaistnialg
sytuacje¢ analizie i dokonaé wyboru sposobu dziatania, rozstrzygajac, jakie
dziatanie byloby najbardziej racjonalne. W tego typu dynamicznej sytu-
acji, w ramach ktérej zycie i zdrowie policjantéw zostato bezposrednio za-
grozone [...] policjanci realizowali szczegélowe warunki uzycia przez nich
broni stuzbowej. Nawet zatem, jesli nie uznaé zachowania funkcjonariu-
szy Policji, jako korzystajacych z kontratypu, wynikajacego z ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 roku o Policji, to niewatpliwie brak bezprawnosci, a zatem
legalnos¢ ich dziatania, mozna oceniaé przez pryzmat przepiséw ogdlnych
wynikajacych z art. 25 § 1 k.k. Tym samym owa instynktowno$¢ wskaza-
nej reakeji oskarzonych nie czynita jej bezprawng”. Konsekwencja uznania,
ze zachowanie funkcjonariuszy publicznych zostato podjete w warunkach
obrony koniecznej, byta konkluzja, ze: ,,nie mogli oni jednoczes$nie wypet-
ni¢ swoim zachowaniem ustawowych znamion czynu z art. 231 § 1 k.k.,
w postaci naruszenia obowiazkéw stuzbowych, o ktérych mowa w art. §
2 i § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 1996 r. w sprawie
szczegdlowych warunkéw i sposobu postgpowania przy uzyciu broni pal-
nej przez policjantéw, ani tez ustawowych znamion czynu z art. 165 § 3
k.k. w zw. z art. 165 § 1 pkt 5 k.k., czy w zw. z art. 156 § 1 pke 2 k.k.”.
Przedstawiona teza opiera si¢ na analogicznym stanowisku wyrazonym
w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 15 maja 2008 r.

Mozliwo$¢ powolywania si¢ przez funkcjonariuszy policji, odpie-
rajacych bezprawny i bezpo$redni zamach na zycie, zdrowie lub wol-
no$¢, na kontratyp obrony koniecznej zostata zakwestionowana przez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 17 stycznia 2013 r., w ktérym stwierdzono,
ze: yart. 25 § 1 k.k. nie moze stanowi¢ podstawy legalizacji dziatari obron-
nych, ktérych skutkiem jest naruszenie débr oséb trzecich, ani tez nie

6 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 27 paz-
dziernika 1994 r., Pal. 1996, nr 7-8, s. 275 i n.; M. Filar, Wybrane problemy obrony koniecznej w nowym
kodeksie karnym [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Jozefa J. Wasika, L. Bogunia (red.), Wro-
ctaw 1999, s. 93; A. Zoll [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna..., s. 409.

7 Sygn. II AKa 1/10, Legalis nr 457413.

8 Sygn. II AKa 13/08, KZS 2008, nr 9, poz. 41.
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zwalnia z koniecznosci oceny proporcjonalnosci i racjonalnosci tych dzia-
tari. Przepis ten nie stanowi takze podstawy legalizacji dla «intuicyj-
nych» dziatari obronnych, wykraczajacych poza zakres racjonalnej obro-
ny”. Zbiezny z powyzszym poglad prezentuja Z. Jedrzejewskis, J. Kuleszar,
R. Zawtockin oraz J. Lachowskin=. Autorzy Ci podkreslaja, ze zrédiem le-
galnogci dzialari funkcjonariusza podejmowanych w zwiazku z realizacja
uprawnied lub obowiazkéw stuzbowych sa wylacznie przepisy okreslaja-
ce jego powinnosci, natomiast przepis art. 25 k.k. moze w odniesieniu do
przedstawiciela wladzy publicznej znalez¢ zastosowanie jedynie w przypad-
ku obrony koniecznej w zakresie nicobjetym odpowiednimi regulacjami —
czyli przyktadowo wéweczas, gdy nie pelni on w danym momencie stuzby.
Niewatpliwie zastosowanie metod wykladni jezykowej, systemowej
oraz funkcjonalnej prowadzi do wniosku, ze uzycie §rodkéw przymusu bez-
posredniego lub broni palnej jest wykorzystywane w celu realizacji zadan
publicznych, polegajacych na przeciwdziataniu wszelkim bezprawnym za-
machom na dobra chronione prawem przez funkcjonariuszy tych stuzb,
ktdrym takie uprawnienie zostato ustawowo przyznane. Realizacja zadani
publicznych jest za§ mozliwa tylko woéwczas, gdy policjant petni stuzbe
i wzwiazku z tym przystuguja mu okreslone uprawnienias=. Dla wyraznego
zatem rozréznienia kontratypu dzialania w ramach uprawnient i obowiaz-
kéw stuzbowych (wyznaczanego przez przestanki: podstawy kompetencyj-
nej do podjecia okre$lonego dzialania okreslonej przepisami prawa, wiasci-
wosci rzeczowej i miejscowej, zaistnienia w danym ukladzie okolicznosci
podstawy prawnej i faktycznej dla podjgcia danej czynnosci) oraz kontraty-
pu dzialania w obronie koniecznej nalezy uzna¢, ze to przepisy kompeten-
cyjne obowiazujg dla oceny tych wszystkich przypadkéw, w ktérych funk-
cjonariusz odpiera bezprawny zamach w zwiazku z petnieniem obowiazkéw
stuzbowych. Réwniez wéwczas, gdy jest on skierowany bezposrednio prze-
ciwko zyciu, zdrowiu czy wolnosci funkcjonariusza, podstawg jego dziatania
sg przepisy uo$pbibp, co wprost wynika z jej art. 45 pke 1 lit. a. Interpretacja
dopuszczajaca ocen¢ zachowania funkcjonariusza przez pryzmat art. 25
k.k. prowadzitaby do obejscia przepiséw, ktére wprowadzaja szczegdl-
ne wymogi w odniesieniu do uzycia §rodkéw przymusu przez podmioty
wiadzy publicznej. Statyby si¢ one po prostu zb¢dne. Kontratyp dziatania

9 Z. Jedrzejewski [w:] Nauka o przestepstwie. Wylgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci
karnej. System Prawa Karnego, t. 4, L. Paprzycki (red.),Warszawa 2013, s. 153.

10 J. Kulesza, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2013 r., sygn. V KK 99/12,
Prok.iPr. 2014, nr 4, s. 171in.

1 R. Zawtlocki, Blgd funkcjonariusza publicznego..., s. 1028.

12 J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, Komentarz do art. 1-31, Warszawa 2010,
s. 794-795.

3 Jbidem.

11



WOJSKOwY
PRZEGLAD

PRAWNICZY ! MARTYNA PIESZCZEK

N -WARSZAWA 2019

G RUDZTIE

PAZDZIERNTIK

12

w zakresie uprawnieri i obowiazkéw przy stosowaniu $rodkéw przymu-
su bezposredniego czy broni palnej zostat celowo wprowadzony po to, by
uchyli¢ bezprawno$¢ dzialan wyczerpujacych formalnie znamiona prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze stosunkowo czgsto przy wykonywaniu
obowiazkéw stuzbowych przez funkcjonariusza on sam staje si¢ obicktem
bezposredniego i bezprawnego zamachu. Mozna wrecz rzec, ze jest to wpi-
sane w istot¢ — pelnionej przez niego — w interesie publicznym — funkcji.
Przyjecie, ze w szczegblnym uktadzie sytuacyjnym takze osoba wykonujaca
obowiazki stuzbowe bedzie uprawniona do zastosowania obrony koniecz-
nej, powoduje, ze funkcjonariusza stawia si¢ w sytuacji ,z lekka schizo-
frenicznej”. Z jednej bowiem strony ustawa naklada na niego koniecznos¢
spelnienia szczegétowych i rygorystycznych procedur wynikajacych z obo-
wigzkéw stuzbowych w celu odparcia bezposredniego i bezprawnego ataku
na dobro chronione prawem, z drugiej za$ dopuszcza si¢ zlagodzone wy-
mogi wynikajace z przepiséw ogélnych — ¢j. art. 25 k.k. Nieco kuriozalnie
musi brzmieé¢ stwierdzenie, ze przyktadowo, w bardzo szybkim przebiegu
wymiany strzaléw, w bezposrednim poscigu za osoba, o ktérej mowa w art.
45 pkt 3 uos$pbibp, funkcjonariusz policji méglby dziata¢ raz jako przed-
stawiciel wladzy, a dwa jako osoba prywatna, ktérej przystuguja uprawnie-
nia wynikajace z art. 25 k.k. Nie oznacza to oczywiscie, ze funkcjonariusz
jest catkowicie pozbawiony prawa powotlywania si¢ na obron¢ konieczna.
Mozliwos¢ ta dezaktualizuje si¢ jednak w odniesieniu do tych sytuacji, kt6-
re sa obje¢te normami wynikajacymi z przepiséw prawa regulujacych jego
kompetencje. Jak trafnie pointuje R. Zawlocki: ,jezeli wigc funkcjonariusz
publiczny faktycznie odpiera zamach na okreslone dobro prawne, to jego
zachowanie moze by¢ uznane za obrong konieczng tylko wtedy, gdy nie na-
rusza jego powinnosci. Taka za$ sytuacja pozostaje poza zakresem przepisu
art. 231 k.k.7

Ponadto przyjecie, ze naruszenie warunkéw legalnosci czynnosci stuz-
bowych nie oznacza, ze dziatanie takie staje si¢ eo ipso bezprawne z uwagi na
mozliwo$¢ powotania si¢ przez funkcjonariusza publicznego na dziatanie
w ramach obrony koniecznej, oznaczaloby w istocie pozbawienie prawa oso-
by, ktérej dobra prawne zostaty w ten sposéb naruszone, do podjecia dzia-
tan obronnych wobec czynnosci funkcjonariusza publicznego niemieszcza-
cych si¢ w granicach jego kompetencji.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze funkcjonariusz publiczny, ktéry wy-
konujacswe obowigzki, naruszy przepisy okreslajace warunkiuzycia srodkéw
bezposredniego przymusu, moze ponosi¢ odpowiedzialno$é¢ na podstawie

1 R. Zawtlocki, Blgd funkcjonariusza publicznego..., s. 1029.
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art. 231 k.k., nie moze natomiast swojego uchybienia usprawiedliwiaé po-
wotaniem si¢ na obrong konieczng okreslong w art. 25 k.k. Tego rodzaju
przypadki moga by¢ co najwyzej oceniane w perspektywie regulacji okre-
$lajacych podstawy wytaczenia winy, w szczegélnosci za$ art. 29 k.k., nor-
mujacego instytucj¢ btedu co do okolicznosci wytaczajacej bezprawnosé.

II1. Stan wyzszej koniecznosci jako podstawa
legalizacji dzialai funkcjonariuszy publicznych

Nie mniej kontrowersji wywoluje rozstrzygniecie kwestii, czy w pew-
nych wyjatkowych sytuacjach stan wyzszej koniecznoséci uregulowany
w art. 26 k.k. moze stanowi¢ zrédto legitymizacji do podjecia nieprzewi-
dzianego prawem dzialania przez funkcjonariusza publicznego lub do roz-
szerzenia jego kompetencji wynikajacych z przepiséw prawa. Mozliwos¢
zastosowania tej instytucji byta szeroko dyskutowana w odniesieniu do
uwolnienia od odpowiedzialnosci oséb odpowiedzialnych za zestrzelenie
samolotu typu renegade. Cho¢ Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
30 wrzes$nia 2008 r.»s dopuscit uznanie stanu wyzszej koniecznosci za in-
strument pozwalajacy na reagowanie na stany zagrozenia ze strony cywil-
nego samolotu uprowadzonego przez terrorystdw, z pasazerami i zatoga
na poktadzie, ktéry ma zosta¢ uzyty jako bron, do celowego rozbicia go
o wybrany obiekt, to mozliwo$¢é taka zostata zakwestionowana m.in. przez
M. Iwarskiego® oraz J. Kulesz¢r. Ten ostatni autor, odrzucajac utylitary-
styczng argumentacjg, na ktérej opiera si¢ dopuszczalno$¢ odwotania sig
w omawianym kontekscie do stanu wyzszej koniecznosci wytaczajacego
bezprawno$¢, przedstawit obszerne uzasadnienie teoretycznych przeszkéd
dla zastosowania stanu wyzszej koniecznosci wylaczajacego wing, wskazu-
jac w szczegblnosci na niespelnienie wymogéw bezposredniosci niebezpie-
czefistwa, subsydiarnosci oraz kontestujac mozliwo$¢é zweryfikowania przez
sad anormalnej sytuacji motywacyjnej po stronie przedstawiciela wladzy
publicznej, ktéra prowadzitaby do wykluczenia mozliwosci przypisania mu
winy.

W odniesieniu do ogdlnej mozliwosci powotywania si¢ na art. 26
k.k. przez funkcjonariuszy organéw wtadzy publicznej réwniez mozna wy-
odrebni¢ dwa przeciwstawne stanowiska. Z jednej strony podkresla sie,

5 Sygn. akt K 44/07, OTK-A 2008, nr 7, poz. 126.

16 M. Iwanski, Uprawnienie do zestrzelenia cywilnego statku powietrznego (kilka uwag w kwe-
stii zgodnosci art. 122a Prawa lotniczego z Konstytucjg RP), WPP 2008, nr 1, s. 85.

7 J. Kulesza, Glosa do wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 wrzesnia 2008 r., sygn.
K 44,07, PiP 2009, nr 9, s. 122; idem, Czy paristwo moze mordowac wilasnych obywateli? Zestrzelenie
samolotu typu renegade w swietle prawa karnego - zarys problemu, CzPKiNP 2009, nr 3, s. 5in.
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ze wobec braku jakichkolwiek ograniczed podmiotowych ustanowionych
w art. 26 § 1 k.k., ktére wylaczalyby mozliwo$¢ zastosowania wzgledem
pewnej kategorii oséb stanu wyzszej koniecznosci jako okolicznosci wyta-
czajacej bezprawnos¢, réwniez dziatania podmiotéw wiadzy publicznej mo-
ga by¢ usprawiedliwiane w oparciu o kontratyp z art. 26 § 1 k.k.» Z dru-
giej za$ strony, zgodnie z przewazajacym stanowiskiem doktryny, wyklu-
czone jest uzasadnianie legalnosci dzialari funkcjonariuszy organéw wtadzy
publicznej w oparciu o kontratyp stanu wyzszej koniecznosci. Na popar-
cie tej tezy powoluje si¢ szereg argumentdéw natury prawnej, wywodzonych
z tresci art. 2, 7 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucjiv. Przepisy te okreslaja wa-
runki, jakie powinna spetnia¢ podstawa zezwalajaca na wladczg ingerencje
w prawa jednostki, do ktérych zalicza si¢ proporcjonalnos¢, zapewniaja-
cg takie ujgcie ustawowej regulacji, aby zakres jej zastosowania obejmowat
wylacznie te sytuacje, w ktérych dziatajacy racjonalnie ustawodawca istot-
nie zamierzal wprowadzi¢ ograniczenie dla korzystania z konstytucyjnych
wolnos$ci i praw oraz precyzyjnos$¢ w okresleniu przestanek pozwalajacych
na podjecie przez organy wladzy publicznej czynnosci. Ustawowa regula-
cja stanu wyzszej koniecznosci wymogdw tych nie spelnia. Przepis art. 26
k.k. jest bowiem przepisem o charakterze ogélnym, ktdry nie okresla or-
ganu uprawnionego do ingerencji, jak réwniez szczegétowego trybu poste-
powania, prowadzacego do po§wigcenia débr prawnych danego podmiotu
w celu uchylenia bezposredniego niebezpieczeistwa grozacego innemu do-
bru chronionemu prawem, ktéry to tryb precyzowalby, kto, w jakiej sytu-
acji i w jakim zakresie podlega ograniczeniom jego praw i wolnosciz». Nie
jest zatem mozliwe odwotanie si¢ do stanu wyzszej koniecznosci celem le-
gitymizacji dziatari funkcjonariuszy publicznych. Gdyby natomiast przyja¢
taka mozliwo$¢, omawiana instytucja bylaby wykorzystywana dla posze-
rzenia prawnie okre$lonych kompetencji funkcjonariuszy wiadzy publicz-
nej, ktére wytyczaja nieprzekraczalne granice ingerencji w sfer¢ débr praw-
nych obywatela, co prowadzitoby do naruszenia postanowieni konstytucyj-
nych=.

18 Z. Sobolewski, Kontrowersyjne kwestie zakazéow dowodowych w nowym Kodeksie postepo-
wania karnego [w:] Nowy kodeks postepowania karnego. Zagadnienia wezlowe, E. Skretowicz (red.),
Krakow 1998, s. 255.

1 P. Daniluk, Stan wyzszej koniecznosci jako podstawa legalnosci dzialan funkcjonariuszy or-
gandow wiadzy publicznej, WPP 2007, nr 1, s. 41 i n.; G. Rejman [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna...,
s. 732-733.

20 J. Lachowski, Stan wyzszej koniecznosci w polskim prawie karnym, Warszawa 2005, s. 49;
idem [w:] Kodeks karny. Czesc ogdlna..., s. 836; J. Kulesza, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
17 stycznia 2013 r...., s. 177.

21 Nalezy zatem odmowié¢ racji W. Luniewskiemu, ktéry twierdzi, ze argumentacja przeciw-
nikow stosowania art. 26 k.k. ,ma bardziej charakter moralny niz prawny” - W. Luniewski, Stan
wyzszej koniecznosci a zasada proporcjonalnosci dobr, Pal. 2002, nr 3/4, s. 43.
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Przedstawiciele stanowiska wykluczajacego dopuszczalno$é¢ wywodze-
nia ze stanu wyzszej koniecznosci legitymizacji dla dziatan funkcjonariu-
sza publicznego réznia si¢ mi¢dzy soba w kwestii bezwzglednego charakte-
ru tej zasady. Nie jest kontestowana teza, ze przedstawiciel wtadzy publicz-
nej nie moze powota¢ si¢ na art. 26 k.k. dla uzasadnienia swojego zacho-
wania naruszajacego obowiazujace go przepisy. Jesli okreslone zachowanie
funkcjonariusza jest uregulowane prawnie, ma on bezwzgledny obowigzek
przestrzegania przepiséw prawa w zakresie, jaki one obejmujaz. Stan wyz-
szej koniecznodci nie moze zatem postuzy¢ jako usprawiedliwienie dla na-
ruszenia przepiséw okreslajacych sposéb i zakres ingerencji w sferg praw
i wolnosci obywatela, a tym samym jako podstawa dla uchylenia si¢ od od-
powiedzialno$ci karnej z art. 231 k.k. za zachowanie stanowigce przekro-
czenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw. Watpliwosci budzi na-
tomiast postuzenie si¢ instytucja z art. 26 k.k. dla stworzenia podstaw dla
organéw wiadzy publicznej do podejmowania dziatan, ktére nie sa w ogdle
przewidziane w szczegbétowych regulacjach prawa stanowionego, okreslaja-
cych zakres ich uprawnieni i obowiazkéw. Innymi stowy: rodzi sie pytanie,
czy dopuszczalne jest wykorzystywanie art. 26 k.k. dla uzupelnienia lu-
ki kompetencyjnej w obszarze wtadczej ingerencji w prawa jednostki. Sad
Najwyzszy w powotanym juz wyroku z dnia 17 stycznia 2013 r.z stwierdzit,
ze w przypadku stworzenia przez policjanta zagrozenia dla oséb trzecich
podczas odpierania (z uzyciem broni palnej) zamachu na jego zycie, zdro-
wie lub wolno$¢, ocena takiego zachowania powinna by¢ dokonywana nie
w $wietle przepiséw art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, ktére takiego przypadku nie przewiduja, ale z perspektywy stanu
wyzszej koniecznosci, a tym samym przychylit si¢ do interpretacji uznaja-
cej, ze w sytuacjach, kiedy dana kwestia nie jest uregulowana prawnie, ist-
nieje mozliwo$¢ odwotania si¢ do kontratypu ogdlnego z art. 26 k.k. celem
prawnokarnej oceny zachowania funkcjonariusza publicznego. Wyktadnia
ta, prezentowana takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, spo-
tkata si¢ z aprobatg ze strony J. Kuleszy, ktéry stwierdza, ze ,nie nalezy
jednak tak okreslonej mozliwoséci odczytywaé jako poszerzenia kompeten-
cji [...] albowiem chodzi o ocen¢ na takich samych zasadach, jak w przy-
padku dziatania przypadkowego obywatela, czy nawet surowszych, skoro

22 J. Kulesza, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2013 r...., s. 178.

23 Sygn. akt V KK 99/12.

24 Sygn. akt K 13/90, OTK 1991, nr 1, poz. 3. Wyrok ten zostal wydany jeszcze w stanie praw-
nym, ktory nie przewidywal instytucji zatrzymania posla in flagrante delicto. Poszukiwano zatem
odpowiedniej podstawy prawnej dla dopuszczalnosci krétkotrwalego pozbawienia posta wolnosci
w imie ochrony wymiaru sprawiedliwosci. Ostatecznie dopuszczono powolanie sie na stan wyzszej
koniecznosci celem zalegalizowania zatrzymania posta na goracym uczynku popelnienia przestep-
stwa, gdy waga czynu i inne jego okolicznos$ci wskazujg na obawe ucieczki schwytanego.
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przy ocenie winne by¢ uwzglednione réwniez wiazace w danym przypadku
przepisy ustaw odnoszace si¢ do danego funkcjonariusza, jak réwniez kwe-
stie takie, jak jego przeszkolenie, zdolno$¢ postugiwania si¢ bronig palna,
oceny sytuacji, umiej¢tnosci fizycznych itp.”». Nie sposéb jednak podzieli¢
tej argumentacji. Wszak czymze innym jak nie poszerzeniem kompetencji
bytoby uczynienie z art. 26 k.k. podstawy oceny dziataii podejmowanych
w zwiazku z petnieniem funkcji publicznej, dla ktérych brakuje jednak sto-
sownego umocowania w regulacjach okreslajacych kompetencje przynalez-
ne danemu funkcjonariuszowi publicznemu. Funkcjonariusz publiczny pel-
niacy swa stuzbe i realizujacy wynikajace z niej obowiazki nie moze pod-
lega¢ ocenie na zasadach takich jak ,zwykly” obywatel. Samo za$ ustalenie
i wypetnienie luk w obszarze upowaznied do wladczej ingerencji nie jest
mozliwe bez odwotania si¢ do aspektu teleologicznego. Niezbedne jest bo-
wiem stwierdzenie, ze dane zachowanie funkcjonariusza publicznego, cho¢
nie majace oparcia w kompetencjach wyraznie i szczegétowo regulowanych
prawnie, znajduje uzasadnienie w koniecznosci zapewnienia ochrony dla
pewnych uznanych powszechnie warto$ci, wobec ktérych prawo odgrywa
rol¢ instrumentalng. Oparcie si¢ wylacznie na zorientowanej celowosciowo
ocenie nie jest jednak wystarczajace dla stworzenia legitymizacji do podje-
cia dziatania przez funkcjonariusza publicznego. W demokratycznym pan-
stwie prawa zasada jest wolnos¢ jednostki od ingerencji wtadz publicznych.
Wobec tego, jak stusznie zauwaza P. Daniluk, brak normatywnego umoco-
wania organu wiadzy publicznej nalezy uzna¢ za réwnoznaczny z zakazem
podejmowania nieuregulowanej czynnosci, zaréwno prawnej, jak i faktycz-
nej». Réwniez zdaniem J. Lachowskiego zakaz domniemywania uprawnieri
wladzy publicznej wyinterpretowany z treéci art. 31 ust. 1 Konstytucji RP
powoduje, ze instytucja stanu wyzszej koniecznosci nie moze stuzy¢ wypet-
nianiu luk w zakresie podstaw do stosowania §rodkéw przymusu przez or-
gany wtadzy publicznej=.

Zagadnienie dopuszczalno$ci powolywania si¢ na kontratyp ogdlny
w postaci stanu wyzszej koniecznosci przez przedstawicieli wtadzy publicz-
nej bylo roztrzasane takze w niemieckiej literaturze i niemieckim orzecz-
nictwie. Doktrynalna dyskusja wokét tej problematyki rozgorzata po wy-
roku Wyzszego Sadu Krajowego w Monachium z dnia 10 marca 1972 r,,
ktéry odwotat si¢ do art. 34 StGB, regulujacego stan wyzszej koniecznosci
wylaczajacy bezprawno$¢ celem usprawiedliwienia funkcjonariusza poli-
cji, ktéry dziatajac bez odpowiedniej podstawy prawnej, umiescit podstuch

25 J. Kulesza, Glosa..., s. 178.
26 P. Daniluk, Stan wyzszej koniecznosci..., s. 45.
27 J. Lachowski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdina..., s. 735.
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w mieszkaniu podejrzanego o wspélprace z terrorystamiz. Kolejnego im-
pulsu dostarczyt wyrok Sadu Krajowego we Frankfurcie nad Menem
z 20 grudnia 2004 r.»>. W wyroku tym przesadzono o odpowiedzialnosci
karnej funkcjonariuszy publicznychs, ktérzy przekroczyli przystugujace im
uprawnienia policyjne i w ramach przestuchania, kierujac si¢ celem urato-
wania zycia porwanego chlopca, zagrozili wyrzadzeniem dolegliwosci fi-
zycznych ujetemu zamachowcowi dla sklonienia go w ten sposéb do ujaw-
nienia miejsca ukrycia chtopca. W uzasadnieniu Sad podnidst, iz obciazaja-
cy patistwo obowiazek ochrony zycia istnieje tylko w granicach okreslonych
przez prawo, a nieprzestrzeganie przepiséw prawnych przez egzekutywe jest
sprzeczne z postanowieniami Ustawy Zasadniczej RFN. Metody zastoso-
wane przez policjantéw, ktére naruszajg wolno$¢ podejmowania decyzji
podejrzanego, stanowiag naruszenie jego godnosci i sgq zabronione zaréwno
w postgpowaniu karnym, jak i w ramach policyjnych zadani zapobiegania
niebezpieczeristwom. Paristwo prawa przekreslifoby samo siebie, gdyby nie
przestrzegalo zasady $cistego zakazu takiego postgpowania przez funkcjo-
nariuszy. Zdaniem Sadu, nawet gdyby przyjaé¢ dopuszczalnos¢ oceny dzia-
tan funkcjonariuszy publicznych przez pryzmart ogélnych prawnokarnych
okolicznos$ci wylaczajacych bezprawnosé, to w odniesieniu do analizowane-
go zachowania oskarzonych nie zostaly spetnione przestanki dla ich zasto-
sowania. Usprawiedliwienie zachowania w ramach obrony koniecznej by-
to wykluczone z uwagi na brak obicktywnie istniejacego bezprawnego za-
machu, natomiast skorzystanie ze stanu wyzszej koniecznosci wytaczajace-
go bezprawnos¢ bylo niemozliwe wobec braku znamienia subsydiarnosci
dziatani zmierzajacych do uchylenia niebezpieczeristwa. Ponadto z uwagi na
szczegllny charakter naruszonego dobra — Sad uznal, ze czyny policjantéw
nie byty ,wskazane” obrong konieczna ani tez nie stanowity odpowiedniego
$rodka do uchylenia grozacego niebezpieczeristwa.

W odniesieniu do mozliwoséci upatrywania w § 34 StgB, reguluja-
cym stan wyzszej konieczno$ci wylaczajacy bezprawnosé¢, podstawy upo-
waznienia do wladczej ingerencji w indywidualne dobra prawne, wyksztat-
city si¢ — podobnie zreszta jak w polskiej doktrynie — dwa stanowiska.

28 OLG Miunchen, Urt. v. 10.03.1972, 2 Ws 40/72, NJW 1972, s. 2275-2276.

29 LG Frankfurt am Main, Urt. v. 20.12.2004 - 5/27 Kls 7570 Js 203814/03, NJW 2005, s. 692.

30 W niemieckim prawie karnym nie ma ogdlnego typu przestepstwa naduzycia witadzy pu-
blicznej (odpowiednika art. 231 k.k.). StGB poprzestaje na wymienieniu w rozdziale XXX zatytulowa-
nym ,przestepstwa popelnione w urzedzie publicznym” réznych skonkretyzowanych form narusze-
nia powinnosci przez funkcjonariuszy publicznych. Stosownie zatem do obowigzujacych regulacji
Wolfgang Dascher zostal skazany za naklanianie podwladnego do popelnienia czynu zabronionego
w urzedzie (§ 357 ust. 1 w zw. z § 240 ust. 1 StGB), natomiast czyn drugiego z policjantéw — Ortwina
Ennigkeita - zakwalifikowano jako zmuszanie (§ 240 ust. 1 StGB) i zastosowano § 59 StGB - ,upo-
mnienie z zastrzezeniem orzeczenia kary”.
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Najdalej idacy poglad przyjmuje ogdlng mozliwo$¢é zastosowania tego prze-
pisu nawet wéwczas, gdy w prawie karnym procesowym lub prawie admini-
stracyjnym istnieje odpowiednia regulacja, ktéra na taka ingerencje¢ nie ze-
zwala=. Bardziej umiarkowany punkt widzenia zaklada, ze dopuszczalnosé
skorzystania z art. 34 StgB jest wylaczona wéwczas, gdy istnieja uregulo-
wania, ktére w sposdb szczegdlny regulujg zakres dopuszczalnej ingerencji
w prawa jednostki®. Mozna wyrézni¢ tez stanowisko bezwzglednie sprzeci-
wiajace si¢ zastosowaniu art. 34 StgB dla usprawiedliwienia wtadczych dzia-
tan funkcjonariuszys. Jego przedstawiciele twierdza, ze regulacja ta nie tylko
nie ustanawia publicznoprawnej normy upowazniajacej, ale tez nie nadaje
si¢ do wypetniania — w drodze analogii — luk w publicznoprawnych upraw-
nieniach do dziatanias. Pomijajac juz kwesti¢ trudnosci w ustaleniu, czy
i w jakim zakresie dany obszar jest taksatywnie uregulowany istniejacymi
przepisami, podkresla sig, ze konsekwencjg rozszerzenia przepisu znajduja-
cego si¢ w kodeksie karnym na niestypizowane i nieskodyfikowane przy-
padki prowadziloby do konfliktu wartosci. Uprawnienie do ingerencji o
mniejszej intensywnosci w przypadku, gdy jest pozytywnie w przepisach
ustalone, podlegatoby bowiem surowszym wymogom, niz wtedy, gdy in-
tensywno$¢ jest wigksza, ale przestanki pozwalajace na skorzystanie z tego
uprawnienia nie sa okre$lone w ustawiess. Sama za$ karnoprawna regulacja
dotyczaca stanu wyzszej koniecznosci nie spetnia konstytucyjnych wymo-
gbéw obowiazujacych w panistwie prawa dla regulacji stanowiacych podsta-
we do ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci obywateli. Nie zawiera ona bo-
wiem szczegbtowego przedmiotowego skonkretyzowania dopuszczalnej in-
gerencji, jak réwniez organu wtadzy publicznej upowaznionego do dziata-
nia. C. Roxin podkresla, ze liczba przypadkéw mieszczacych si¢ w zakresie
dyspozycji art. 34 StGB jest praktycznie niecograniczona. Fundamentalna
dla prawa karnego zasada $cistej okre$lonosci obowiazuje wylacznie dla
typizacji przestgpstw, nie za$ dla okolicznos$ci wytaczajacych bezprawnos¢.

31 R. Lange, Terrorismus kein Notstandsfall? Zur Anwendung des § 34 StGB im O&ffentlichen
Recht, NJW 1978, s. 784 i n.; K.H. Gossel, Uber die RechtméBigkeit befugnisloser strafprozessualer
rechtsgutsbeeintrachtigender MaBnahmen, JuS 1979, s. 162 i n.

32 J. Schwabe, Zur Geltung von Rechtfertigungsgriinden des StGB fiir Hoheitshalden, NJW 1977,
s. 1902 i n.; C. Roxin, Zur TatbestandsméBigkeit und Rechtswidrigkeit der Entfernung von Leichen-
teilen (§ 168 StGB), insbesondere zum rechtfertigenden Notstand (§ 34 StGB), JuS 1976, s. 505 i n.

3% H.J. Hirsch, Kénnen strafgesetzliche Rechtfertigungsgriinde, insbesondere rechtfertigende
Notstand, als Ermé&chtigungsgrundlage fiir hoheitliche Eingriffe dienen? [w:] Problemy kodyfikacji
prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka, S. Waltos (red.), Krakéw 1993, s. 111 i n.

34 K. Amelung, Erweitern allgemeine Rechtfertigungsgriinde, insbesondere § 34 StGB, hohe-
itliche Eingriffsbefugnisse des Staates? NJW 1977, s. 833 i n.; idem, Die Rechtfertigung von Polizeivol-
lzugsbeamten, JuS 1986, s. 329 i n.; H.J. Hirsch, Kénnen strafgesetzliche Rechtfertigungsgriinde...,
s. 119.

35 H.J. Hirsch, Kénnen strafgesetzliche Rechtfertigungsgriinde..., s. 118.
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Te ostatnie powinny by¢ ujete w sposéb bardziej elastyczny, jako ze musza
by¢ dostosowane do ,,dynamiki spolecznych zmian”s. Autor ten odwotuje
si¢ tez do racji natury aksjologicznej, podnoszac ze z uwagi na bezwzgled-
ny nakaz poszanowania i ochrony podmiotowosci jednostki zasadg¢ absolut-
nej nienaruszalnosci godnosci osoby ludzkiej oraz zakaz reifikacji jednostki,
oznaczajacy niedopuszczalno$¢ traktowania jej jako $rodka do osiagnigcia
okreslonych celéw, nie jest mozliwa jakakolwiek ingerencja w sfer¢ débr oso-
bistych obywatela bez wyraznych norm ustawowych. C. Roxin, konkretyzu-
jac przypadki, w ktérych moze dochodzi¢ do wyjscia poza granice przyzna-
nych przedstawicielom wtadzy publicznej uprawnien, uznaje, ze nieuzasad-
nione sg jakickolwiek préby legitymowania stosowania niedopuszczalnych
metod wydobywania informacji przez organy $cigania od podejrzanego,
w szczegblnosci tortur czy nawet samych grézb ich uzycia, przez odwotanie
si¢ do karnoprawnych okolicznos$ci wytaczajacych bezprawnosé. Dla zasto-
sowania stanu wyzszej konieczno$ci wylaczajacego bezprawnosés koniecz-
ne byloby stwierdzenie, ze interes w postaci zycia ofiary przewyzsza istotnie
nad przestrzeganiem zakazu tortur. Niemozliwo$¢ powotania si¢ przez funk-
cjonariusza publicznego na regulacj¢ z § 34 StGB wynika z braku spetnie-
nia kryteriéw klauzuli odpowiednio$ci: naruszenie godnosci czlowieka nie
moze by¢ traktowane jako ,,odpowiedni” $rodek do tego, zeby jakiekolwiek
niebezpieczenstwo (nawet utraty zycia) uchyli¢. W przypadku pomocy ko-
niecznej C. Roxin twierdzi, ze mozliwe jest przyjecie, iz stosowanie lub gro-
zenie uzyciem tortur stanowilo konieczne zachowanie obronne przed bez-
prawnym zamachem. Jednak czynu takiego nie mozna uzna¢ za ,wskazany”
obrong konieczng. Okoliczno$¢ ta stanowi klauzulg, za pomocy ktdrej usta-
wodawca niemiecki chcial wprowadzi¢ ograniczenie w stosowaniu obrony
koniecznej ze wzgledéw ,,socjalno-etycznych”ss.

Niezaleznie od powyzszych argumentéw, H.J. Hirsch podnosi, ze
podstawowg funkcjg kontratypdw jest rozszerzenie zakresu sfery wolnosci
obywatela w stosunku do ustawowych zakazéw lub nakazéw ze wzgledu na
szczegbdlne uwarunkowania sytuacji, w jakiej dziala. Nast¢puje to poprzez
modyfikacje (zawezenie) zakresu zastosowania norm sankcjonujacych.
Traktowanie kontratypéw ogélnych jako podstawy stwarzajacej legityma-
cj¢ do dzialari funkcjonariuszy organéw wtadzy publicznej ingerujacych

36 C. Roxin, Zur TatbestandsméBigkeit und Rechtswidrigkeit..., s. 510; idem, Kriminalpolitik und
Strafrechtsystem, Berlin-New York 1973, s. 24 i n.

37 Tylko ta instytucja wchodzi w gre wobec faktu, ze powolanie sie na stan wyzszej koniecz-
nosci wytgczajacy wine ograniczony jest wylacznie do sytuaciji, kiedy nosicielem ratowanego dobra
jest sam dziatajacy, jego krewny lub osoba bliska dzialajgcemu.

38 C. Roxin, Kann staatliche Folter in Ausnahmeféllen zuldssig oder wenigstens straflos sein?
[w:] Menschengerechte Strafrecht. Festschrift flir Albin Eser zum 70. Geburtstag, Minchen 2005,
s. 463-466.
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w sfere wolnosci obywatelskich zniweczytoby zatem zasadniczy cel ich ist-
nienia®.

Wobec rozwinigtej, spéjnej i przekonujacej argumentacji sprzeciwiaja-
cej si¢ dopuszczalnosci zastosowania stanu wyzszej koniecznosci dla uzasad-
nienia legalnosci dziatan funkcjonariuszy organéw wtadzy publicznej, ktdrzy
wykonujac swoje obowiazki, naruszyli przepisy okreslajace sposéb i zakres
ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki, do$¢ stabo wypada uzasadnie-
nie stanowiska przeciwnego. W zasadzie sprowadza si¢ ono do twierdzenia
o braku jakichkolwiek ustawowo zadekretowanych ograniczert w powoty-
waniu si¢ na stan wyzszej koniecznosci przez przedstawicieli wtadzy publicz-
nej oraz do wskazania, ze restrykcyjne przestanki warunkujace dopuszczal-
no$¢ zastosowania tej instytucji okre$lone w art. 34 StGB spelniaja wymog
dla wtadczej ingerencji pafistwa wynikajacy z konstytucyjnej zasady propor-
cjonalnosdci. W pismiennictwie mozna tez spotkaé poglad, zgodnie z ktérym
art. 34 StGB moze by¢ traktowany jako podstawa wylaczenia bezprawnosci
dzialari podmiotéw wiladzy publicznej, jednak skutki jego zastosowania sa
ograniczone wylacznie do prawa karnego®. Oznaczatoby to, ze funkcjona-
riusz publiczny nie ponositby odpowiedzialnos$ci karnej za zachowanie naru-
szajace jego powinnosci, co jednak nie wykluczatoby jego odpowiedzialno-
$ci przewidzianej innym rezimem prawnym — np. odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Twierdzenie to trudno jednak zaakceptowad z uwagi na zalozenie
jednosci porzadku prawnego oznaczajace konieczno$é¢ przyjecia jednolitej
dla catego systemu prawa oceny bezprawnosci czynu.

Ponadto w odniesieniu do tzw. ,tortur ratunkowych” podnosi sig, ze
powstrzymanie dziatain funkcjonariuszy policji przed zmuszeniem prze-
stgpcy do wyjawienia informacji, ktéra jest konieczna do ochrony zycia
i godnosci ofiary, ktére nastgpuje poprzez zagrozenie zastosowaniem kon-
sekwencji prawnokarnych, oznaczatoby, ze padstwo dzialatoby aktywnie
na rzecz sprawcy, pelniac rol¢ pomocnika do zbrodnis. Padstwo nie moze
broni¢ si¢ koniecznoscia poszanowania zasady godnosci cztowieka, bowiem
przestgpca, ktdry narusza cudza sfer¢ wolnosci i zagraza egzystencji innej
jednostki, traci prawo do poszanowania swojej godnoscis«.

3% H.J. Hirsch, Kénnen strafgesetzliche Rechtfertigungsgriinde..., s. 112; idem, Nowe uregulowa-
nie stanu wyzszej koniecznosci w zachodnioniemieckim prawie karnym, Annales UMCS, Sectio G,
1985/1985, vol. XXXII/XXXIII, s. 92.

40 E.W. Bockenfoérde, Der verdrdngte Ausnahmezustand. Zum Handeln der Staatsgewalt in
auBergewdéhnlichen, NJW 1978, s. 1881 i n.; H.L. Gunther, Strafrechtswidrigkeit und Strafunrecht-
sausschluss: Studien zur Rechtswidrigkeit als Straftatmerkmal und zur Funktion der Rechtfertigun-
gsgriinde im Strafrecht, Koln-Berlin-Bonn-Minchen 1983, s. 367 i n.

41 V. Erb, Nothilfe durch Folter, Jura 2005, s. 24 i n.; idem, Notwehr als Menschenrecht - Zugleich
eine Kritik der Entscheidung des LG Frankfurt am Main im ,Fall Daschner”, NStZ 2005, s. 593 i n.

42 K. Amelung, ,Rettungsfolter” und Menschenwtrde, JR 2012, s. 20 i n.
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Wydaje sig, ze rozstrzygajacym argumentem w doktrynalnym dyskur-
sie odnosnie do kolizji zachodzacej pomig¢dzy obowiazkiem poszanowania
godnosci zamachowca (przestgpcy) a obowiazkiem poszanowania godnosci
ofiary jest ten, ze w paristwie prawa nie mozna korzysta¢ ze wszystkich do-
stepnych metod dzialania w imie zasady ,.cel uswieca $rodki”, nawet wéw-
czas, gdy sa one podejmowane wylacznie w celu osiagniccia pozytywnie
warto$ciowanych czy tez korzystnych dla spoteczeristwa lub poszczegél-
nych jednostek stanéw rzeczy.

Zatozenie o mozliwosci odwotania si¢ przez funkcjonariuszy padstwa
do stanu wyzszej koniecznos$ci lub obrony koniecznej jako podstawy do-
puszczalnosci stosowania tortur wobec sprawcéw przestepstw o charakterze
terrorystycznym rozwingto si¢ w Stanach Zjednoczonych na tle wydarzen
zwigzanych z terroryzmem i zagrozeniem, jakie on stanowi dla wspélczesnej
demokracji. Zgodnie z koncepcjg A. Dershowitza terroryzm stwarza wyjat-
kowa sytuacj¢ zagrozenia nie tylko dla jednostki, ale calego spoteczeristwa.
W zwiazku z brakiem alternatywnych, skutecznych mechanizméw walki
z tym zjawiskiem zachodzi bezwzgledna koniecznos$¢ legalizacji stosowa-
nia tortur, traktowanych jako $rodek ostateczny. Argumenty przedstawione
przez A. Dershowitza przemawiajace za dopuszczeniem tortur sa typowo
utylitarystyczne i sprowadzaja si¢ do rozpatrywania ich w kontekscie débr,
ktére mozna za ich pomoca ochronié, tj. zycia i bezpieczeristwa narodowe-
go. Zdaniem uczonego usankcjonowanie tortur na mocy prawa nada im de-
mokratyczng legitymizacj¢ i zapobiegnie naduzyciom przez organy wtadzy
oraz koniecznosci odwotywania si¢ do kontratypdéw celem legalizacji dzia-
tan funkcjonariuszy publicznych=. Autor pomija jednak, ze demokratyczny
charakter stosowanych przez wladz¢ $rodkéw wyklucza takie, ktére sa nie
do pogodzenia z idea ochrony podstawowych praw i wolnosci jednostki.
Ponadto legalizacja tortur pozostaje w sprzecznosci z warto$ciami, na kté-
rych oparty jest system prawa w spoteczeristwach demokratycznych i stwa-
rza pole do licznych naduzy¢. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie mozliwos¢
sformulowania na plaszczyznie ustawowej dostatecznie jednoznacznych
i precyzyjnych przestanek stanowiacych podstawe do zastosowania tortur.

IV, Zakorczenie

I< azda ingerencja w sfer¢ praw i wolnosci obywatela musi by¢ oparta
a odpowiedniej normie zezwalajacej okreslajacej przestanki i tryb
jej podjecia oraz wiasciwy ku temu organ. Wymogdw tych nie spetniaja

43 A. Dershowitz, Why terrorism works. Understanding the threat, responding to the challenge,
New Haven-London 2002.
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ogoélne okolicznosci wylaczajace bezprawnosé — tj. obrona konieczna (art.
25 k.k.) i stan wyzszej koniecznosci (art. 26 k.k.) Nie moga one by¢ postrze-
gane jako swoiste ,poszerzenie” $cistych norm kompetencyjnych wyzna-
czajacych podstawe dziatania przedstawicieli wiadzy publicznej. W przy-
padku odmiennej interpretacji dosztoby do podwazenia zasady legalizmu
w dziataniach podmiotéw wladzy publicznej i znacznej relatywizacji gwa-
rancji ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Nalezy tez mie¢ na uwa-
dze, ze przyzwolenie na skorzystanie z przepisu art. 25 lub art. 26 k.k.
oznaczatoby oddanie do dyspozycji wladzy wykonawczej instrumentu, po-
zwalajacego na ingerencj¢ w blizej nieokreslonych sytuacjach, w zalezno-
$ci od doraznej potrzeby, co w rezultacie prowadzitoby do zachwiania kon-
stytucyjnej zasady podziatu wladz. Wydaje si¢, ze nowe formy zagrozen
(w szczegélnosdci terroryzmem), rosngce obawy czlonkéw spoteczeristw
panstw demokratycznych i towarzyszace im oczekiwania stworzenia silnej
ochrony ze strony paistwa powinny sktoni¢ ustawodawce do rozwazenia
wprowadzenia instytucji specyficznej paistwowej pomocy koniecznej, ktd-
ra w wyjatkowych sytuacjach przy spelnieniu rygorystycznych przestanek
pozwalaby na usprawiedliwienie dziatari funkcjonariuszy publicznych, po-
legajacych na odstapieniu przez nich od formalnych, przewidzianych pra-
wem powinnosci. Brak takiej regulacji nie powinien natomiast sktania¢ do
uznania, ze funkcjonariuszowi publicznemu przystuguje prawo do powoty-
wania si¢ na obrong konieczna lub stan wyzszej koniecznosci w celu uspra-
wiedliwienia swoich dziatad podejmowanych z przekroczeniem przystugu-
jacych mu z mocy prawa uprawnieri. W przeciwnym razie czysto iluzorycz-
ne bylyby wszelkie regulacje, przewidujace odpowiedzialno$¢ funkcjona-
riuszy publicznych za naruszenie swoich powinnosci.

A BSTRACT

This paper refers to issues connected with the pos-

sibility of invoking - by the public officers - circum-
stances excluding illegality (included in general provi-
sions of Criminal Code) in order to release themselves
from criminal liability related to violation of art. 231
of the Criminal Code. The author analyses institu-
tion of necessary defence and state of necessity as
the basis of legalization of activities undertaken by
the public officers and discusses axiological and le-

gal doubts related to this issue. The aforementioned
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analysis is made in accordance with the judicature
and views included in the Polish and German litera-
ture. Eventually, the author reaches a conclusion that
every interference in the sphere of citizen's rights and
freedom must be based on the appropriate legal prin-
ciple containing certain prerequisites and procedure
of such interference related to the relevant authority.
Conditions mentioned above are not filled by the gen-
eral circumstances excluding illegality, i.e. necessary
defence (art. 25 of the Criminal Code) and state of ne-
cessity (art. 26 of the Criminal Code), which cannot
be perceived as a peculiar “extension” of precise juris-
dictional principles determining the basis of actions

related to the public authorities.
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Wybrane zagadnienia odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zotnierzy

Selected issues related to the disciplinary
responsibility of soliders

STRESZCZENTIE

Artykul poswiecony jest wybranym zagadnieniom zwigzanym z odpowiedzialnoscig

dyscyplinarng zolnierzy. Z uwagi na obszerny zakres regulacji autorzy dokonujg analizy
wybranych zagadnien dotyczacych tej tematyki. W pierwszej czesci odniesiono sie do
genezy ustawy, jej zakresu oraz organdéw postepowania. Natomiast w drugiej czesci
wskazano na wybrane zagadnienia dotyczgace uczestnikdw postepowania oraz przebie-
gu postepowania dyscyplinarnego wobec zolnierzy, w tym zmierzajgce do przyspiesze-

nia postepowania.

Wprowadzenie

dpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest stalym elementem reagowa-

nia wystepujacym w czeéci zawoddw lub grup spotecznych. Nalezy
réwniez wskaza¢, ze elementy quasi-dyscyplinarne zostaty uwzglednione
w Kodeksie pracy. Niemniej jednak nalezy sktoni¢ si¢ ku twierdzeniu, wie-
lokrotnie wskazywanemu w pismiennictwie, ze odpowiedzialno$é dyscypli-
narna jest szczegdlnie zaliczana do odpowiedzialnosci karnej i administra-
cyjnoprawne;j.

Majac na wzgledzie stanowisko praktyki, nalezy podkresli¢, ze od-
powiedzialno$¢ dyscyplinarna wiaze si¢ z charakterem wykonywanych
zawodéw w ramach danych korporacji. Stad nalezy podkresli¢ specyfike
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej w wojsku. Nalezy przeciez uwzgledni¢
w tej materii przede wszystkim charakter stuzby, a co za tym idzie — zakres
obowiazkéw wykonywanych przez poszczegdlnych zotnierzy. Ponadto na
wzgledzie trzeba mie¢ réwniez usankcjonowanie i znaczenie Sit Zbrojnych
jako catosci dla znaczenia panstwa.

W uwagi na fakt, iz odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna zotnierzy jest
tematyka niezwykle obszerna, niniejsze opracowanie odnosi si¢ do kil-
ku wybranych kwestii, ktére wydaja si¢ najistotniejsze przy ocenie
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przedmiotowych regulacji. W pierwszej czgéci opracowania (zagadnienia
ustrojowe) S. Chomoncik odniést si¢ do genezy ustawy, jej zakresu oraz or-
ganéw postgpowania. W drugiej cz¢sci J. Kosowski wskazat na wybrane za-
gadnienia dotyczace uczestnikéw postgpowania innych niz organy oraz od-
noszace si¢ do przebiegu postgpowania dyscyplinarnego wobec zotnierzy.

L

1. Geneza i zakres ustawy

roblematyka zwiazana z dyscypling w Sitach Zbrojnych zostata uregulo-

wana w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej
(Dz.U. 2009 Nr 190, poz. 1474), (dalej ustawa), zastgpujac ustawe o tym sa-
mym tytule z 1997 r. Doprowadzenie do uchwalenia catkowicie nowej usta-
wy, a nie dokonanie nawet gruntownej nowelizacji, byto zwigzane z wielo-
ma czynnikami natury prawnej, spotecznej i politycznej. Ponadto doswiad-
czenia w stosowaniu poprzedniej ustawy o dyscyplinie wojskowej i wnioski
z prac prowadzonych w latach 2002-2007 nad zmianami w jej tresci gene-
rowaly obszerny zakres nowych rozwiazan, ktéry spowodowal, ze nie moz-
na byto tych zmian wprowadzi¢ poprzez nowelizacj¢ ustawy, ale konieczna
stala si¢ kompleksowa reforma prawa dyscyplinarnego:. W swoim zatozeniu
ustawa przewidywata unormowanie zasad i trybu wyrézniania zotnierzy
i bytych zolnierzy, pododdziatéw, oddzialéw i instytucji wojskowych,
a takze zasad reagowania na naruszenia dyscypliny wojskowej oraz pono-
szenia przez zolnierzy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak réwniez trybu
postepowania w tych sprawach.

Przestankami, ktérymi kierowali si¢ twércy ustawy, byta profesjona-
lizacja Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i zwigzanych z tym zmian
form pelnienia stuzby wojskowej oraz nowe zadania, realizowane przez
Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poza granicami padstwa.
Ponadto, jak mozna zauwazyé w uzasadnieniu do projektu ustawyz, istot-
ne byly réwniez utrzymujace si¢ zagrozenia dla dyscypliny — m.in. zjawi-
ska uzywania narkotykéw i naduzywania alkoholu w warunkach stuzby
wojskowej oraz trudnosci ze stosowaniem obecnie obowiazujacej ustawy,
spowodowane nadmiernie rozbudowanymi procedurami i czasochlon-
nym dokumentowaniem czynno$ci dyscyplinarnych, co niejednokrot-
nie powodowato odst¢powanie dowddcéw od reagowania na przewinienia

1 Z. Moszumanski, S. Piwowar, W. Rawski, Dyscyplina wojskowa. Rys historyczny ewolucji
przepiséow dyscyplinarnych, Warszawa 2012, s. 192.
2 <http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nsf/Opdodr?OpenPage&nr=1666> [dostep: 25.04.2019 r.].
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dyscyplinarne albo stosowanie pozaprawnych srodkéw wobec podporzad-
kowanych zotnierzy. Dodatkowo wskazano na mato czytelng strukture
tekstu i budowy redakcyjnej dotychczasowej ustawy o dyscyplinie wojsko-
wej oraz potrzebe harmonizacji przepiséw ustawy o dyscyplinie wojskowej
z innymi przepisami prawa, zwigzanymi z dyscypling wojskowa, zawartymi
w innych ustawach.

Gléwnym celem uchwalenia nowej ustawy, zgodnie z pogladem jej
twércédw, bylo przywrécenie sprawnosci reagowania dyscyplinarnego.
Nalezy podkresli¢, ze mialo to zwiazek z prawidlowym funkcjonowaniem
systemu dowodzenia Sit Zbrojnych. W tym zakresie odniesiono si¢ réwniez
do argumentacji wskazujacej na konieczno$¢ zachowania konstytucyjnych
uprawnien zolnierza jako czltowicka i obywatelas.

Jak wynikato z uzasadnienia do projektu przedmiotowej ustawy,
akt ten ma zapewnia¢ zgodno$¢é¢ z wymogami okreslonymi w Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, innymi aktami normatywnymi, jak réwniez raty-
fikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi. Ponadto dostosowywatl prze-
pisy dyscyplinarne do nowych struktur organizacyjnych Sit Zbrojnych, jak
i potrzeb zwiazanych z ich profesjonalizacja oraz zwigkszonej wspétpracy
mig¢dzynarodowej. Wskazano réwniez na zwigkszenie motywacyjnego cha-
rakteru wyréznien, jak i umozliwienie przetozonym réznych szczebli do-
wodzenia bardziej sprawnego podejmowania dzialani o charakterze dyscy-
plinujacym. W tym ostatnim aspekcie w szczegdlnosci potozono nacisk na
uproszczenie trybu rozpatrywania spraw dyscyplinarnych, wprowadzenie
nowych mechanizméw prawnych majacych na celu poprawe bezpieczen-
stwa petnionej stuzby z jednoczesnym wzrostem poziomu zdyscyplinowa-
nia zotnierzy, rozszerzenie kregu przetozonych uprawnionych do reagowa-
nia dyscyplinarnego oraz zwigkszenie uprawnient dotychczasowych prze-
tozonych oraz ustawowe uregulowanie kwestii dotyczacych reagowania na
zachowania zwigzane uzywaniem narkotykdéw i alkoholu przez zotnierzy.
Ostatecznie mial réwniez na celu wyeliminowanie wszelkich watpliwosci
wynikajacych z samej tresci regulacji, ktére wystgpowaty w dotychczaso-
wej ustawie oraz doprecyzowanie obowiazkéw przelozonych zwigzanych
z ksztatltowaniem zdyscyplinowanych postaw zotnierzy.

Majac powyzsze na uwadze, jednoznacznie nalezy stwierdzié, ze pod-
jete prace nad przygotowaniem catkowicie nowej ustawy, ktére zostaty po-
przedzone gruntowng analizg zaréwno aktualnosci przepiséw dotychcza-
sowej ustawy, jak i ich efektywnosci stosowania byly w pelni uzasadnione.

3 Por. S.M. Przyjemski, Ochrona porzgdku prawnego w Silach Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Gdansk 2005, s. 44 i n.
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Zakres obowigzywania ustawy zostal unormowany w art. 1. Przepis
ten okre$la zasady wyrézniania zotnierzy i byltych zolnierzy oraz podod-
dzialéw, oddzialéw i instytucji wojskowych. Wobec tego ustawodawca zde-
cydowat si¢ w ramach katalogu zawrzeé nie tylko osoby, ktére aktualnie
posiadajg status zotnierzy, ale réwniez bytych zolnierzy, bez wskazywania,
kiedy i w jaki sposdb nastapito zakoriczenie stuzby wojskowe;j.

Ponadto przepis ten w ramach zakresu obowiazywania wskazuje na za-
sady i sposoby reagowania na naruszenia dyscypliny wojskowej oraz pono-
szenia przez zotnierzy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak réwniez tryb
postepowania w tych sprawach. Ustawodawca zdecydowat si¢ dokonaé zde-
finiowania terminu ,dyscyplina wojskowa” w art. 3 ust. 1. W mysl tego
przepisu jest to przestrzeganie przez zoinierza przepiséw prawa dotycza-
cych stuzby wojskowej i innych przepiséw prawa przewidujacych odpowie-
dzialno$¢ na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie oraz wykonywanie
rozkazéw i decyzji wydanych w sprawach stuzbowych.

W tzw. stowniczku ustawowym okreslone zostaty réwniez inne istotne
definicje. Poprzez reagowanie dyscyplinarne nalezy rozumie¢ zastosowanie
dyscyplinarnego $rodka zapobiegawczego, zwrdcenie zotnierzowi uwagi al-
bo przeprowadzenie z nim rozmowy ostrzegawczej oraz postepowanie dys-
cyplinarne (art. 3 ust. 3). Z kolei przewinienie dyscyplinarne to naruszenie
dyscypliny wojskowej, w wyniku dziatania lub zaniechania dziatania, ktére
jest przestgpstwem lub wykroczeniem albo przestgpstwem skarbowym lub
wykroczeniem skarbowym (art. 3 ust. 4). Tym samym ustawodawca doko-
nat w tym przepisie rozréznienia na zaréwno przestgpstwa, jak i wykrocze-
nia, precyzujac jednoczes$nie mozliwo$¢ wystapienia zaréwno przestgpstwa,
jak i wykroczenia o charakterze skarbowym.

W art. 3 ust. 5 zdefiniowane zostalo postgpowanie dyscyplinarne po-
przez ujegcie, iz jest to ogdt czynnosdci majacych na celu rozpoznanie i roz-
strzygnigcie sprawy przewinienia dyscyplinarnego, o ktérego popetnienie
zolnierz jest obwiniony, prowadzonej w trybie uproszczonym lub zwyklym,
a takze postgpowanie w sprawie wzruszenia prawomocnego orzeczenia dys-
cyplinarnego. Z powyzszymi przepisami koresponduje bezposrednio art.
16, ktéry to okresla zasady ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.

Przedmiotowy przepis jednoznacznie precyzuje, ze przewinienie zol-
nierz zawodowy moze popetnié zaré6wno umyélnie, jak i nieumys$lnie.
Ponadto przestanka negatywna jest brak mozliwosci przypisania winy zot-
nierzowi w czasie popelnienia czynu.

Istotnym jest, ze zolnierz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng
réwniez wtedy, kiedy czyn, ktérego si¢ dopuscit, posiada znamiona inne-
go czynu zabronionego, ale wéwczas kiedy mialo to zwiazek z petnieniem
przez niego stuzby wojskowej, niezaleznie od ponoszonej odpowiedzialnosci
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na podstawie innych przepiséw (art. 17 ust. 1). Zgodnie z pogladem
F. Radoniewicza+, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma zatem charakter
niezalezny od innych reziméw odpowiedzialnoéci. Koniecznym jest pod-
kreslenie faktu, ze w wielu zawodach, w ktérych to stosowana jest proce-
dura dyscyplinarna, opierajaca si¢ na odrgbnych uregulowaniach, wyste-
puje regula, ze w przypadku, w ktérym to dany czyn wypetnia znamiona
innego czynu zabronionego, wéwczas procedura dyscyplinarna albo jest
zawieszana do momentu zakoriczenia procedury przez inny organ, albo
jest prowadzona réwnolegle, gdzie orzeczenie wydane przez inny organ nie
musi mie¢ bezposredniego wplywu na wynik prowadzonego postgpowania
dyscyplinarnego.

Wskaza¢ nalezy, ze analizowany przepis uzupelnia przypadki,
w ktérych to zolnierz ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Zaliczy¢ do
tego nalezy czyny, w zwiazku z ktérych popetnieniem wtasciwy organ mo-
ze nalozy¢ kare porzadkowsa lub pieni¢zng, ale w przypadku, w ktérym
to odpowiedni organ wystapi z takim wnioskiem do dowddcy jednostki
lub kierownika jednostki cywilnej. Ponadto dotyczy to czyndéw, ktére maja
znamiona przest¢pstwa $ciganego na wniosek dowéddcy jednostki wojskowej
lub wykroczenia $ciganego na wniosek dowédcy badz kierownika jednostki
cywilnej, w przypadku, w ktérym to uprawniony dowddca lub kierownik
jednostki cywilnej odstapit od ztozenia wniosku lub zadania. Ostatnia
okoliczno$¢ dotyczy czynéw o znamionach przestgpstwa lub przestgpstwa
skarbowego badz wykroczenia lub wykroczenia skarbowego. Wéweczas sad,
prokurator lub odpowiedni organ wladny do orzekania w tych sprawach
moze wystapi¢ do dowddcy badz kierownika jednostki cywilnej z wnio-
skiem o ukaranies.

Majac na wzgledzie uczestnikéw postgpowan dyscyplinarnych, mozna
dokona¢ ich pogrupowania zgodnie z ponizsza struktura:

1) organy prowadzace postgpowanie dyscyplinarne;

2) strona postgpowania dyscyplinarnego;

3) inne podmioty biorace udziat w czynnosciach postgpowanias.

4 F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zoinierzy [w:] W. Kitler, D. Nowak, M. Step-
nowska, (red.) Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 305.

5 Zob. takze K. Bojarski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna zotnierzy zawodowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej [w:] A. Pieczywok, M. Karpiuk, (red.) Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
funkcjonariuszy formacji bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, Warszawa 2016, s. 37.

¢ P. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i zolnierzy zawodo-
wych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 255-256.
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2. Organy postgpowania dyscyplinarnego

Wfamach pierwszej kategorii nalezy wskazaé na przetozonego dyscy-
plinarnego. Nie jest to nowa instytucja, po raz pierwszy bowiem
wprowadzila jg do katalogu pojeciowego wczesniejsza ustawa z 1 wrzesnia
1998 r. o dyscyplinie wojskowej”. Co prawda ustawa w art. 3 ust. 10 okresla
instytucje przetozonego, definiujac jg jako zotnierza albo inng osobg¢ niebe-
daca zotnierzem, ktérym na mocy przepisu prawa, rozkazu, polecenia lub
decyzji podporzadkowano zotnierza lub Zotnierzy, niemniej jednak w kon-
tekscie przelozonego dyscyplinarnego ustawodawca przewidzial odmienne
uregulowanie jego uprawnieni. Jak stanowi art. 3 ust. 11, przetozony dyscy-
plinarny uprawniony zostat do wyrézniania, wszczynania postgpowan dys-
cyplinarnych, wydawania orzeczenl zwiazanych z postgpowaniem dyscypli-
narnym w pierwszej instancji, jak réwniez do podejmowania innych czyn-
nosci w sprawach dyscyplinarnych.

Ponadto ustawa przewiduje réwniez instytucj¢ wyzszego przelozone-
go dyscyplinarnego. W tym przypadku, majac na wzgledzie art. 3 ust. 12
przedmiotowej ustawy, jest to przetozony przetozonego dyscyplinarnego,
uprawniony do rozpoznawania odwotania lub zazalenia wniesionego we
wskazanych w ustawie przypadkach, jak réwniez do podejmowania innych
czynnosci w sprawach dyscyplinarnych.

Koniecznym jest réwniez zwrécenie uwagi na art. 4 ustawy, w kté-
rym to w ust. 1 enumeratywnie wskazano przetozonych dyscyplinarnych.
Przepis zalicza do nich:

1) Ministra Obrony Narodowej i Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych;

2) Sekretarza stanu, podsekretarza stanu oraz dyrektora generalnego

w Ministerstwie Obrony Narodowej;

3) Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego;

4) przelozonego zajmujacego stanowisko stuzbowe zaszeregowane do

stopnia etatowego kaprala (mata) lub wyzsze;

5) kierownika instytucji cywilnej;

6) innych uprawnionych przetozonych zajmujacych stanowiska stuz-

bowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej
z dn. 8 lutego 2010 r. w sprawie regulaminu postgpowania dyscypli-
narnego (Dz.U. 2010 Nr 24, poz. 121).

Podkreslenia wymaga fake, ze tylko Minister Obrony Narodowej oraz
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych zachowujg uprawnienia w stosunku do
wszystkich zotnierzy. Osoby zajmujace pozostale stanowiska oraz wykonujace

7 Zob. szerzej, M. Czulnowski, S. Matecki, S. Osuch, P. Pabisiak-Karwowski, Przepisy o wojsko-
wym postepowaniu dyscyplinarnym wraz z komentarzem, Warszawa 1999, s. 12-13.
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funkcje, ktére zostaty wskazane w art. 4 ust. 1, posiadaja przedmiotowe
kompetencje tylko w zakresie podporzadkowanych im zolnierzy.

Do organéw prowadzacych postgpowanie dyscyplinarne nalezy réw-
niez organ orzekajacy, czyli przetozony dyscyplinarny, organ wojskowy
uprawniony do orzekania oraz organ odwolawczy. W ramach tej kategorii
znajduje si¢ réwniez sad wojskowy (wojskowy sad garnizonowy lub wojsko-
wy sad okregowy), ktéry jest wlasciwy do orzekania, a takze rozpatrzenia
odwotania i zazalenia. Ponadto do jego kompetencji nalezy takze rozpa-
trzenie wniosku o wzruszenie prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego.
Trzeba podkresli¢, ze sady wojskowe w sprawach dyscyplinarnych orzekaja
jednoosobowo.

Ostatnim organem, na ktérego ustawodawca natozyl szereg obowiaz-
kéw w postepowaniu dyscyplinarnym, jest rzecznik dyscyplinarny. Zgodnie
z definicja zawarta w art. 3 ust. 15 ustawy jest nim zolnierz, ktérego prze-
pisy ustawy upowazniaja do przeprowadzenia czynnos$ci wyjasniajacych
i innych czynnosci w postgpowaniu dyscyplinarnym. Ustawodawca zdecy-
dowal, ze rzecznikéw dyscyplinarnych wyznacza przetozony dyscyplinar-
ny. Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy przetozony dyscyplinarny uprawniony
do wyznaczenia rzecznika dyscyplinarnego powinien zajmowa¢ stanowisko
stuzbowe co najmniej dowddcy jednostki wojskowej badz kierownika in-
stytucji cywilnej.

W mysl § 11 rozporzadzenia z dnia 8 lutego 2010 r. w sprawie regula-
minu postgpowania dyscyplinarnego (Dz.U. 2010 Nr 24, poz. 121) rzeczni-
kiem dyscyplinarnym moze by¢ zotnierz nickarany sgdownie lub dyscypli-
narnie. Kolejnym obligatoryjnym wymogiem jest posiadanie co najmniej:

1) stopnia wojskowego plutonowego (bosmanmata);

2) trzyletniego stazu zawodowej stuzby wojskowej;

3) dobrej ogdlnej oceny w opinii stuzbowej;

4) dobrej znajomosci przepiséw dotyczacych dyscypliny wojskowej.

Podkresli¢ nalezy, ze wyzej wymienione przestanki muszg by¢ spel-
nione tacznie.

Rzecznik dyscyplinarny, uczestniczacy w postgpowaniu, musi by¢ za-
liczony do odpowiedniego korpusu oficeréw badz podoficeréw zawodo-
wychs. Uzaleznione jest to od stopnia zotnierzy, wobec ktérych podejmo-
wane beda stosowne czynnosci. Takie unormowanie jest w pelni zasadne,
majac na wzgledzie swoisty charakter petnionej stuzby wojskowej ze szcze-
gblnym wskazaniem na istot¢ stopni wojskowych. Chociaz w przypadku
zaistnienia sytuacji, w ktérej rzecznik dyscyplinarny bylby podwtadnym

8 Szerzej na temat kadry zawodowej Sit Zbrojnych i korpuséw zob.: S. Chomoncik, Ustawa o
stuzbie wojskowej zZolnierzy zawodowych. Komentarz, Torun 2019, s. 13-15.
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obwinionego, podlega on wéwczas wylaczeniu z udzialu w postgpowaniu
z urzedu.

Przelozony dyscyplinarny moze odwotaé rzecznika dyscyplinarnego.
Uprawnienie to jednakze moze by¢ zrealizowane jedynie przez przetozo-
nego dyscyplinarnego, ktéry dokonal wezesniejszego wyznaczenia zotnie-
rza na funkcj¢ rzecznika dyscyplinarnego. Ustawodawca w tym przypadku
zdecydowal si¢ na rozréznienie obligatoryjnych i fakultatywnych przesta-
nek w przedmiocie odwotania rzecznika dyscyplinarnego.

W zakresie przestanek obligatoryjnych, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy,
wskazano na:

1) zaistnienie okolicznosci, ktére stanowia podstawe zwolnienia zot-

nierza z czynnej stuzby wojskowej;

2) prawomocne skazanie zotnierza przez sad za przestgpstwo lub wy-

kroczenie albo przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie;

3) prawomocne ukaranie zotnierza;

4) rozformowanie jednostki wojskowej albo likwidacji instytucji cy-

wilnej lub przeniesienia zotnierza do innej jednostki wojskowej albo
instytucji cywilnej (z zastrzezeniem ust. 7).

Z kolei w ramach przestanek fakultatywnych nalezy wymienié:

1) wyznaczenie zolnierza na inne stanowisko stuzbowe wymagajace
wykonywania zadani poza dotychczasowym miejscem stuzby lub w
znacznym stopniu utrudniajacym petnienie funkeji rzecznika dys-
cyplinarnego;

2) niewykonywanie przez zolnierza obowigzkéw stuzbowych na zaj-
mowanym stanowisku stuzbowym nieprzerwanie przez okres dtuz-
szy niz trzy miesiace;

3) zrzeczenie si¢ przez zotnierza petnienia funkcji rzecznika dyscypli-
narnego.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, majac na uwadze literalne brzmienie
art. 5 ust. 6 pkt 3, Ze zrzeczenie si¢ przez zotnierza petnienia funkcji rzecz-
nika dyscyplinarnego nie jest czynnoscia, ktéra automatycznie powoduje
zaprzestanie pelnienia tej funkcji przez zotnierza. W tym przypadku orga-
nem decydujacym bedzie przelozony dyscyplinarny.

Organy prowadzace postgpowanie mogg zosta¢ wylaczone z udziatu
w postgpowaniu dyscyplinarnym. Wynika to bezposrednio z dyspozycji za-
wartej w art. 49. Przepis ten zawiera zamknigty katalog przestanek, ktérych
ziszczenie powoduje wytaczenie z urzedu lub na wniosek wlasciwego orga-
nu postgpowania badz pokrzywdzonego, obwinionego, jak i jego obrorcy.
Wylaczenie dokonuje si¢ w drodze postanowienia odpowiedniego organu —
w zaleznosci od tego, kogo dotyczy przedmiotowe wylaczenie.
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W postgpowaniu moga uczestniczy¢ ponadto strony, ich petnomocni-
cy, pokrzywdzony, $wiadkowie, biegli, organy wezwane do przeprowadzenia
odpowiednich badar lub eksperymentu, jak réwniez podmioty wykonujace
czynnos$ci pomocnicze, np. protokolancie. Kwestie te zostana w czgéci omé-
wione ponize;j.

11

1. Uczestnicy postgpowania

Powyiej omédwione zostaty organy prowadzace postgpowanie dyscypli-
narne. Co oczywiste, do grupy uczestnikéw postgpowania dyscyplinar-
nego zaliczy¢ nalezy takze innych uczestnikéw.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy katalog stron postgpowania
dyscyplinarnego. Nie budzi watpliwosci, ze w postgpowaniu wystgpuje
strona bierna. Doktryna procesu karnego definiuje strong bierng jako pod-
miot, przeciwko ktéremu zadanie rozstrzygnigcia kwestii odpowiedzial-
no$ci prawnej jest skierowaner. W postgpowaniu dyscyplinarnym takim
podmiotem jest obwiniony. Warto zauwazy¢, ze w omawianym postgpo-
waniu dyscyplinarnym nie wystepuja dwa okreglenia strony biernej, jak ma
to miejsce w postgpowaniu karnym w zaleznosci od stadium postgpowa-
nia (podejrzany, oskarzony). Wiaze si¢ to oczywiscie ze specyfika poste-
powan dyscyplinarnych. Podobnie jak w kodeksie postgpowania karnego,
ustawa o dyscyplinie wojskowej wprowadza definicj¢ legalng strony bier-
nej. Wedtug stowniczka ustawowego zawartego w art. 3 udw obwiniony to
zolnierz objety postgpowaniem dyscyplinarnym. Majac na wzgledzie taka
definicj¢, zaznaczy¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, ze mamy do czynienia
z zawgzeniem katalogu podmiotowego. Specyfika postgpowan dyscyplinar-
nych powoduje, ze obwinionym na gruncie postgpowania prowadzonego
w oparciu o przepisy danej ustawy szczegdlnej moze by¢ wytacznie osoba
spetniajaca okreslone kryteria podmiotowe — wykonujaca dany zawdd (ad-
wokat, radca prawny itp.) lub bedaca funkcjonariuszem danej stuzby (po-
licjant, zolnierz itp.). Bark jest bowiem regulacji wprowadzajacej jednolity
i powszechny system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej=. W ramach definicji

9 Szerzej, F. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna..., s. 313.

10 Zob. m.in.: S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 185;
K. Dudka [w:] K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2016, s. 81.

1 Szerzej na ten temat zob.: J. Kosowski, Modele postepowania dyscyplinarnego w stuzbach mun-
durowych w swietle standardu rzetelnego procesu - zagadnienia wybrane [w:] R. Skarzynski, E. Kuzelew-
ska (red.), Bezpieczeristwo. Dyscyplina nauki wobec funkcjonowania paristwa, Biatystok 2018, s. 205.
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legalnej pojecia ,,obwiniony” zwréci¢ nalezy takze uwage na aspekty tem-
poralne. Ot6z obwinionym jest osoba ,objeta postgpowaniem”. Ustawa
o dyscyplinie wojskowej w zaden sposéb nie definiuje, co oznacza ,,objecie
postgpowaniem”, mimo ze postuguje si¢ tym stwierdzeniem w kilku in-
nych przepisach (np. art. 39 udw). Wydaje sig, ze ,,objecie postgpowaniem”
oznaczaé bedzie wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego. Pamigtaé bo-
wiem nalezy, ze z uwagi na specyfike postgpowan dyscyplinarnych wszcze-
cie postgpowania nastgpuje przeciwko osobiez. Co prawda ustawa o dys-
cyplinie wojskowej nie okresla precyzyjnie, jakie powinny by¢ elementy
sktadowe postgpowania o wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego, ale re-
alizuje to rozporzadzenie wydane na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 56 udw. Pomocny w tym zakresie jest § 18 rozporzadzenia Ministra
Obrony Narodowej w sprawie regulaminu postgpowania dyscyplinarnego
z dnia 8 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 24, poz. 121), ktéry wskazuje, ze wniosek
o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego wskazywaé powinien imie, na-
zwisko i stopiert wojskowy oraz miejsce zamieszkania (zakwaterowania) al-
bo petnienia stuzby zotnierza, wobec ktérego wnioskuje si¢ o wszczgcie po-
stgpowania dyscyplinarnego, a takze opis zarzucanego przewinienia dyscy-
plinarnego, ze wskazaniem czasu, miejsca i sposobu jego popelnienia oraz
innych istotnych okoliczno$ci. De lege ferenda postulowal jednak nalezy
zmiang przedmiotowej definicji legalnej pojecia ,,obwiniony”. W tym celu
zasadne wydaje si¢ wykorzystanie do$wiadczeri procedury karnej. Artykut
71§ 1 k.p.k. stanowi, ze za podejrzanego uwaza si¢ osobg, co do ktérej wy-
dano postanowienie o przedstawieniu zarzutdéw albo ktérej bez wydania
takiego postanowienia postawiono zarzut w zwigzku z przystapieniem do
przestuchania w charakterze podejrzanego. Rozwazy¢ takze mozna zasto-
sowanie rozwiazania analogicznego do wystgpujacego na gruncie postgpo-
wania dyscyplinarnego w stuzbach mundurowych. Przyktadowo, art. 134i
ust. 6 ustawy o Policji= stanowi, ze postanowienie o wszczgciu postgpowa-
nia dyscyplinarnego zawiera: [...] 3) stopieri, imi¢ i nazwisko oraz stanowi-
sko stuzbowe obwinionego; 4) opis przewinienia dyscyplinarnego zarzuca-
nego obwinionemu wraz z jego kwalifikacja prawng [...]w.

Z uwagi na specyfike postgpowari dyscyplinarnych rozwazyé nale-
zy, czy w przedmiotowym postgpowaniu strong jest takze pokrzywdzony?
W pierwszej kolejnosci zawazy¢ nalezy, ze ustawa o dyscyplinie wojsko-
wej nie definiuje pojgcia ,pokrzywdzony”. Nie wyrdznia takze odrgbnych

12 Szerzej w odniesieniu do stuzb mundurowych zob. m.in.: B. Baran, Postepowanie dyscyplinar-
ne w sprawach funkcjonariuszy stuzby wieziennej, Warszawa 2016, s. 176-193; S. Maj, Postepowanie
dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 17 i n.

13 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 161.

14 S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 58-65.
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przepiséw/jednostek redakcyjnych, ktére zawieratyby katalog stron proce-
sowych, tak jak ma to miejsce w Dziale III Kodeksu postepowania kar-
nego. Ustawa o dyscyplinie wojskowej zaledwie w kilku przepisach wspo-
mina o pokrzywdzonym, w szczegblnosci w zakresie skladania wniosku
o wszczgcie postgpowania dyscyplinarnego (art. 44 udw), obowiazku do-
rgczenia pokrzywdzonemu prawomocnego orzeczenia (art. 62, 68 udw),
w zakresie §rodka dyscyplinarnego, jakim jest zobowiazanie do przeprosze-
nia pokrzywdzonego. B. Baran® w odniesieniu do postgpowania dyscypli-
narnego funkcjonariuszy stuzby wi¢ziennej postawita teze, ze pokrzywdzo-
ny w owym postgpowaniu ma status strony, lecz o ograniczonych kompe-
tencjach. Poglad ten przytoczona Autorka uzasadnita, li tylko odwotujac sig
do definicji pokrzywdzonego zawartej w art. 49 k.p.k. Niezb¢dna jest wigc
poglebiona analiza tej problematyki. W tym wzgledzie przytoczy¢ zatem
nalezy definicj¢ strony procesowej funkcjonujaca na gruncie procesu karne-
go. Strona procesowa definiowana jest jako podmiot majacy interes prawy
w korzystnym dla siebie rozstrzygnigciu o przedmiocie procesu karnegor.
K. Dudkav wskazala, ze interesy prawne poszczegdlnych uczestnikéw réz-
ng si¢ w zaleznosci od ich pozycji procesowej i weale nie muszg dotyczy¢
kwestii rozstrzygniecia o przedmiocie procesu. Strony procesowe charakte-
ryzuje wlasnie 6w interes prawny. Interes prawny w teorii prawa definiuje
si¢ jako potrzeba instytucjonalno-prawnej ochrony okreslonego dobra chro-
nionego prawnie przed naruszeniem w razie zagrozenia lub tez przywréce-
nia stanu rzeczy sprzed naruszenia badz uzyskania instytucjonalnych gwa-
rancji otrzymania okres$lonego dobra (korzysci), mieszczacego si¢ w sferze
uprawnieri przystugujacych danemu podmiotowi prawnemuws. S. Walto$
i P. Hofmarnski» pokreslili natomiast, ze interes strony procesowej musi by¢
interesem prawnym, to znaczy opierac si¢ na prawie materialnym, a ochro-
na jego powinna by¢ zagwarantowana przez normy prawa procesowego.
Podstawg materialng tego interesu tworzg normy prawa materialnego (karne-
goiewentualnie cywilnego), zas podstawe formalna— przepisy prawa proceso-
wego zakreslajace sfer¢ praw i obowiazkéw, pozwalajace na aktywne uczest-
nictwo w roli podmiotu interesu przewidzianego w prawie materialnym.

15 B. Baran, Postgpowanie dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy stuzby wieziennej, War-
szawa 2016, s. 158.

16 5. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 185; K. Dudka [w:]
K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2016, s. 81.

17 K. Dudka [w:] K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2016, s. 81.

18 H. Groszyk, A. Korybski, O pojeciu interesu w naukach prawnych (przeglad wybranej pro-
blematyki z perspektywy teoretycznoprawnej) [w:] A. Korybski, M. Kostyckij, L. Leszczynski (red.),
Pojecie interesu w naukach prawnych, prawie stanowionym i orzecznictwie sgdowym Polski i Ukra-
iny, Lublin 2006, s. 13.

19 S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 184.
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W tym wzgledzie warto takze przytoczy¢ poglad P. Szustakiewiczaz, ktd-
ry slusznie zauwazyl, ze w postgpowaniach dyscyplinarnych niejednolicie
uregulowano instytucj¢ pokrzywdzonego. Przytoczony Autor wskazal na
trzy rodzaje rozwigzan: brak w sensie procesowym instytucji pokrzywdzo-
nego; ograniczenie uprawnienl pokrzywdzonego; uprawnienia pokrzywdzo-
nego wzorowane na rozwigzaniach procesu karnego. W ramach pierwsze-
go z wariantdw wskazal, ze nie wystgpuje w zasadzie instytucja procesowa
pokrzywdzonego, gdyz moze jedynie zlozy¢ wniosek o $ciganie, ale gospo-
darzem w zakresie wszczgcia i prowadzenia czynnosci sa organy dyscypli-
narne. W drugim wariancie wskazal na dodatkowe uprawnienia dotyczace
m.in. sktadania zazale na postanowienia o umorzeniu, czy tez zawieszeniu
postepowaniaz.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze pokrzywdzony ma
przyznane szczatkowe uprawnienia na gruncie ustawy o dyscyplinie woj-
skowej. Kluczowe z nich to prawo do ztozenia wniosku o wszczecie poste-
powania. Co oczywiste, nie jest jedynym podmiotem uprawnionym do do-
konania tej czynnosci. Ponadto wystgpowaé bedzie w charakterze swiadka,
czyli osobowego zrédta dowodowego. Przytoczona definicja strony proce-
sowej na gruncie procesu karnego powoluje si¢ na istnienie interesu praw-
nego. O ile na gruncie przedmiotowej ustawy mozna wskazaé na istnienie
podstawy materialnej owego interesu prawnego, to bez watpienia nie ist-
nieje podstawa formalna. Rola pokrzywdzonego zostata w takim stopniu
zmarginalizowana na gruncie ustawy o dyscyplinie wojskowej, ze brak jest
przepiséw prawa procesowego zakreslajacych sfer¢ praw i obowigzkéw, po-
zwalajacych na aktywne uczestnictwo w roli podmiotu interesu przewi-
dzianego w prawie materialnym. Wynika to w moim przekonaniu ze spe-
cyfiki postgpowan dyscyplinarnych w stuzbach mundurowych, ktére w od-
réznieniu od procesu karnego nie przewiduja aktywnej roli pokrzywdzo-
nego. Tym samym nie mozna przypisaé pokrzywdzonemu statusu strony
w omawianym postgpowaniu dyscyplinarnym. Bez watpienia bedzie on
uczestnikiem postgpowania jako osobowe zrédlo dowodowe. Pod katem
prowadzonych analiz zastanawialem si¢, czy nie warto wyréznié¢ kategorii
quasi-strony. Wydaje si¢ jednak, ze poglad ten bylby jedynie préba poszuki-
wania formuty aktywnosci/aktywnej roli pokrzywdzonego, ktérej ustawo-
dawca przeciez nie przewidziatl.

Istotnym uczestnikiem postgpowania dyscyplinarnego jest obrori-
ca obwinionego. Ustawa o dyscyplinie wojskowej przewiduje swoiste re-
gulacje odnoszace si¢ do prawa do obrony w znaczeniu formalnym.

20 p. Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zoinierzy zawodo-
wych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 260.
21 Jbidem.
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Zgodnie z art. 51 ust. 1 udw obwinionemu przystuguje prawo do obrony,
w tym prawo do korzystania z pomocy jednego obroficy, o czym nalezy go
pouczyé. Zauwazy¢ wigc nalezy, ze obnizono standard wyznaczony przez
kodeks postgpowania karnego, ktéry to w art. 77 k.p.k. wprowadza moz-
liwo$¢ posiadania maksymalnie trzech obroicéw. Od strony praktycznej
wskaza¢ nalezy, ze nie stanowi to przeszkody do prowadzenia skutecznej
obrony. Obwiniony moze wybra¢ obroricg sposréd zotnierzy lub ustanowi¢
swoim obrorica radce prawnego lub adwokata. Co prawda ustawa expres-
sis verbis wskazuje na adwokata i radce prawnego, jednak zgodzi¢ nalezy si¢
z B. Baran#, ze ustawy szczegdlne, jakimi sg Prawo o adwokaturze i ustawa
o radcach prawnych, przewidujg uprawnienia dla aplikantéw. Arcykut 77
ust. 1 Prawa o adwokaturze= oraz art. 35! ustawy o radcach prawnych2 prze-
widuje zastgpstwo przed organami pafistwowymi, ktérymi bez watpienia sa
organy dyscyplinarne powotane na gruncie ustawy o dyscyplinie wojskowej.
W ustawie o dyscyplinie wojskowej oraz aktach wykonawczych brak
jest regulacji zblizonych do kodeksu postgpowania karnego, a dotyczacych
tzw. prawa ubogich, tj. wyznaczania obroficy z urzedu, jezeli oskarzony wy-
kaze, ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw obrony bez uszczerbku dla nie-
zbednego utrzymania siebie i rodziny. Wskazuje na to takze brzmienie art. 51
ust. 2 udw poprzez dyspozycje, iz to obwiniony ustanawia adwokata lub rad-
c¢ prawnego swoim obrorica. W tym wzgledzie obwiniony moze skorzysta¢
z obroricy bedacego zotnierzem, jednakze nie bez znaczenia jest fake, ze ta-
ki obrorica nie musi spetnia¢ dodatkowych przestanek w odniesieniu do po-
siadanego wyksztalcenia, czy tez stopnia stuzbowego. Ustanowienie obroricy
to prawo obwinionego, a wigc moze by¢ realizowane od momentu uzyska-
nia przez zotnierza takiego statusu, tj. od momentu wszczecia postgpowania.
Obwiniony moze ustanowié, zmieni¢ lub odwota¢ obronice — na pismie albo
ustnie do protokotu, co wptywa na elastyczno$é¢ tych regulacjiz. Co istotne,
nieustanowienie obroricy przez obwinionego lub jego brak w czasie poste-
powania dyscyplinarnego nie wstrzymuje biegu tego postgpowania. Ustawa
o dyscyplinie wojskowej nie przewiduje wigc regulacji dotyczacych obrony
obligatoryjnej, na wzér tych wystepujacych na gruncie art. 79 i 80 k.p.k.
Koszty zwigzane z obrona przez adwokata badz radcg¢ prawnego ponosi
obwiniony. Co prawda art. 68a ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz.U. 2003 Nr 179, poz. 1750) reguluje

22 B. Baran, Postepowanie dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy stuzby wieziennej, War-
szawa 2016, s. 163.

23 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze, tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1184.

24 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2115.

25 Podobnie: B. Baran, Postepowanie dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy stuzby wie-
ziennej, Warszawa 2016, s. 163-164.
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kwesti¢ zwigzang ze zwrotem kosztéw poniesionych na pomoc prawna,
jednakze przepis ten odnosi si¢ do zotnierza zawodowego, wobec ktérego
wszczgte postgpowanie przygotowawcze w zwiazku z podejrzeniem popet-
nienia przez niego przestgpstwa zwigzanego z wykonywaniem obowiazkéw
stuzbowych zostalo prawomocnie umorzones. Ponadto do obrony obwi-
nionego nie przewidziano mozliwosci pomocy ze strony Wojskowej Stuzby
Prawnej=.

Ustawa o dyscyplinie wojskowej nie przewiduje istnienia peltnomocni-
ka. Brak jest takze ogblnego odestania do kodeksu postgpowania karnego.
Powstaje wigc pytanie, czy pelnomocnik moze wystgpowaé w przedmioto-
wym postgpowaniu? Analizujac przytoczong problematyke na gruncie po-
stgpowania dyscyplinarnego w Stuzbie Wi¢ziennej, B. Baran dopuscita taka
mozliwo$¢ na gruncie wyktadni art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze. Zgodnie
z tym przepisem zawdéd adwokata polega na $wiadczeniu pomocy praw-
nej, a w szczegblnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii
prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz wystgpowaniu
przed sadami i urzedami. Przepis ten w sposéb wyrazny odnosi sie do sa-
déw i do urzeddw, nie za$ jak art. 77 Prawa o adwokaturze — do organéw
panistwowych, samorzadowych i innych. Sg to bowiem dwie rézne katego-
rie podmiotéw. Ogdlne zasady prawa cywilnego umozliwiaja oczywiscie
dziatanie przez pelnomocnika (art. 98 k.c.), jednakze powstaje pytanie, jaki
podmiot mégltby wéwczas skorzysta¢ z pomocy petnomocnika? Analiza tej
problematyki przez pryzmat zasad ogdlnych prawa cywilnego oraz ustawy
o dyscyplinie wojskowej prowadzi do wniosku, iz pokrzywdzony wystgpu-
jacy w roli $wiadka, a takze $wiadek niebedacy pokrzywdzonym, nie beda
mogli ustanowi¢ petnomocnika, co stanowi istotna réznic¢ w poréwnaniu
z art. 87 k.p.k. Dopusci¢ jednak nalezy zlozenie wniosku o wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego przez petnomocnika pokrzywdzonego. Majac na
wzgledzie katalog praw pokrzywdzonego w postgpowaniu dyscyplinarnym,
ktéry byt przedmiotem wezesniejszych analiz, zagadnienie to bedzie miato
marginalne znaczenie w praktyce.

2. Wybrane rozwiqzania procesowe
zwiqzane z szybkosciq postgpowania

ednym z kluczowych postulatéw zmian procedury karnej, na ktéry zwra-
ca si¢ uwage w dyskursie naukowym, a takze spotecznym jest szybkos¢

26 Zob. S. Chomoncik, Ustawa o stuzbie wojskowej..., s. 190.
27 Szerzej o Wojskowej Stuzbie Prawnej zob. S. Chomoncik, Wojskowi radcowie prawni i doradcy
prawni [w:] W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska, (red.), Prawo wojskowe, Warszawa 2017, s. 475-490.
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postepowania. Zmiany postgpowania zwyczajnego znajdowaly swoje uza-
sadnienie w dtugoletnim funkcjonowaniu postgpowan szczegdlnych, cho-
ciazby w zakresie sktadéw orzekajacychz. W tym wzgledzie warto réwniez
zwréci¢ uwage na wybrane rozwigzania funkcjonujace w postgpowaniach
dyscyplinarnych pod katem ich skutecznosci i mozliwego wdrozenia do po-
stgpowania karnego. Postgpowanie dyscyplinarne stusznie uwazane jest za
tryb odformalizowany, ktéry zapewnia nieskomplikowany tryb wymiaru
kary dyscyplinarnejz.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy na kwesti¢ termindéw wyste-
pujacych w omawianym postepowaniu dyscyplinarnym. Odmiennie niz
w przypadku postgpowania karnego, terminy te w sposéb istotny zostaly
skrécone. Przyktadowo, zgodnie z art. 52 ust. 1 udw zazalenie na postano-
wienie rzecznika dyscyplinarnego lub przetozonego dyscyplinarnego obwi-
niony moze wnie$¢ w terminie trzech dni od dnia dorgczenia postanowie-
nia. Termin ten jest krétszy od okreslonego w postgpowaniu karnym, wy-
noszacego 7 dni (art. 460 k.p.k.). Ponadto w terminie trzech dni od dnia
przeprowadzenia raportu dyscyplinarnego z udziatem obwinionego lub je-
go obroricy osoby uprawnione do zlozenia odwotlania moga ztozy¢ do prze-
tozonego dyscyplinarnego albo organu wojskowego uprawnionego do orze-
kania o ukaraniu wniosek o sporzadzenie na pismie i dor¢czenie uzasadnie-
nia orzeczenia (art. 62 ust. 3 udw). W tym przypadku, takze dokonujac ze-
stawienia z kodeksem postgpowania karnego, mozna sformutowaé wniosek
o istotnym skréceniu terminu, gdyz zgodnie z art. 422 § 1 k.p.k. w termi-
nie zawitym 7 dni od daty ogloszenia wyroku strona, a w wypadku wyroku
warunkowo umarzajacego post¢powanie, Wydanego na posiedzeniu, takze
pokrzywdzony mogg ztozy¢ wniosek o sporzadzenie na pismie i dorgczenie
uzasadnienia wyroku. W postgpowaniu dyscyplinarnym zotnierzy skréco-
no takze termin do wniesienia odwolania. Zgodnie z art. 64 ust. 3 udw ter-
min do wniesienia odwotania do wyzszego przetozonego dyscyplinarnego
wynosi trzy dni, a do sadu wojskowego — siedem dni od dnia: 1) dorgcze-
nia orzeczenia wraz z uzasadnieniem; 2) raportu dyscyplinarnego, jezeli nie
zostal zlozony wniosek o sporzadzenie na pi$mie i dorgczenie uzasadnie-
nia orzeczenia; 3) doreczenia odpisu orzeczenia, jezeli raport dyscyplinarny
przeprowadzono bez udziatu obwinionego lub jego obroricy albo wydano
orzeczenie bez przeprowadzenia raportu dyscyplinarnego. Po raz kolejny
mamy wigc do czynienia z przyktadem skrécenia terminu w poréwnaniu

28 Szerzej na temat zmian kodeksu postepowania karnego w zakresie liczebnosci skladow
orzekajacych zob. m.in.: T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 187-198.

20 J. Muszynski, Przestepstwo wojskowe a przewinienie dyscyplinarne w prawie karnym woj-
skowym, Warszawa 1967, s. 96.
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z procedura karna. W pierwszej z wymienionych sytuacji, tj. odwotaniem
do wyzszego przelozonego dyscyplinarnego — bardzo znaczacym — z czter-
nastu do trzech dni, za$§ w drugim przypadku — o potowe, tj. z czternastu do
siedmiu dni, gdyz zgodnie z art. 445 § 1 k.p.k. termin do wniesienia ape-
lacji wynosi 14 dni i biegnie dla kazdego uprawnionego od daty dorgczenia
mu wyroku z uzasadnieniem.

Powstaje wigc pytanie, czy tak bardzo skrécone terminy wystgpujace
w postgpowaniu dyscyplinarnym maja wptyw na uprawnienia stron proce-
sowych? W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na bardzo ograniczong rolg
pokrzywdzonego, o czym byta juz szerzej mowa powyzej. Z przytoczonych
przyktadéw wynika jednoznacznie, ze ujgte tam terminy nie s adresowane
do pokrzywdzonego. Bardzo klarownie okresla to m.in. art. 63 ust. 1 udw,
ktéry wskazuje, ze w przypadku orzeczenia wydanego w pierwszej instancji
odwotanie, w okreslonych sytuacjach, przystuguje: obwinionemu lub jego
obroficy, rzecznikowi dyscyplinarnemu, przetozonemu dyscyplinarnemu.
Kwesti¢ t¢ nalezy wiec rozpatrywaé wylacznie z perspektywy praw obwi-
nionego. P. Wiliiskis nie ujal kwestii zbyt krétkiego terminu w katalogu
granic prawa do obrony w postgpowaniu karnym, tych, ktére korespondo-
walyby z interesem wymiaru sprawiedliwosci. W tym wtasnie aspekcie na-
lezatoby bowiem krétszy termin rozpatrywad. Przyspieszenie postgpowania
stuzy przeciez interesowi wymiaru sprawiedliwosci poprzez szybsze upra-
womocnianie orzeczel. Wydaje si¢, ze pomimo skrécenia terminéw, w po-
réwnaniu z postgpowaniem karnym, realne jest skorzystanie przez obwi-
nionego z przyslugujacych mu uprawnien, za$ urealnienie tych praw znaj-
duje wyraz w pouczeniach przekazywanych na odpowiednich etapach po-
stepowania.

Niezwykle interesujaca regulacja sa przepisy art. 62 ust. 4 udw oraz
art. 64 ust. 4 udw, ktéry odnosi si¢ do zagadnienia terminéw w postgpo-
waniu dyscyplinarnym. Przepisy te stanowia, iz terminy okreslone w art.
62 ust. 3 udw oraz art. 64 ust. 3 udw (tj. terminy do zlozenia wniosku
o sporzadzenie na piSmie i dorg¢czenie uzasadnienia orzeczenia oraz do
wnoszenia odwolania) sa nieprzekraczalne i nie podlegaja przywrécenius.
W pierwszej kolejno$ci zauwazy¢ nalezy, ze proces karny nie zna takiego ro-
dzaju terminu w odniesieniu do wnoszenia §rodkéw zaskarzenia. Przymiot

30 P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Krakow 2006, s. 510-518.
Podobnie w odniesieniu do postepowan dyscyplinarnych: B. Baran, Postepowanie dyscyplinarne w
sprawach funkcjonariuszy stuzby wieziennej, Warszawa 2016, s. 115-118; S. Maj, Postepowanie dyscy-
plinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa 2008, s. 87-95.

31 Zauwazy¢ takze nalezy, ze w innych postepowaniach dyscyplinarnych jest mozliwos¢ przy-
wrécenia terminu. Zob. m.in. B. Baran, Postepowanie dyscyplinarne w sprawach funkcjonariuszy
stuzby wieziennej, Warszawa 2016, s. 282-283; S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mun-
durowych, Warszawa 2008, s. 109-110.
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nieprzekraczalnosci i nieprzywracalnoéci doktryna procesu karnego nada-
je terminom prekluzyjnym, czy tez stanowczyms. Natomiast do wnoszenia
§rodkéw zaskarzenia kodeks postgpowania karnego przewiduje terminy za-
wite, co wiaze si¢ takze z mozliwoscia ich przywrécenias=. Co prawda art.
9 udw stanowi, ze w kwestiach nieuregulowanych w ustawie w sprawach
dyscyplinarnych w postgpowaniu przed sadem wojskowym stosuje si¢ od-
powiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowa-
nia karnego, jednakze odmienna regulacja ustawy o dyscyplinie wojskowej
uniemozliwia zastosowanie jednej z kluczowych instytucji gwarancyjnych
dla stron procesowych, tj. przywrédcenia terminu. Rozwigzanie to nalezy
oceni¢ negatywnie. Oczywiscie w chwili obecnej w praktyce znalez¢ moz-
na wiele przyktadéw naduzywania sytuacji, w ktérych termin jest przywra-
cany, jednakze tak radykalne rozwiazanie w sposéb istotny narusza prawa
obwinionego. Pami¢ta¢ przeciez nalezy, ze terminy w postgpowaniu dyscy-
plinarnym sa wyraznie krétsze, a wigc moze dojs$¢ do sytuacji, w ktdrej nie
bedzie mozliwe dotrzymanie terminu trzydniowego, np. z uwagi na wypa-
dek komunikacyjny i potrzebe hospitalizacji.

Na szybko$¢ postgpowania wpltywaé takie moze zagadnienie dorg-
czenl. Przepisy obowiazujace w zakresie postgpowania dyscyplinarnego zot-
nierzy bardzo szczegétowo wskazujg na sposoby doreczen w przypadkach
niecierpiacych zwloki. Regulacja ta nie znajduje si¢ co prawda w ustawie
o dyscyplinie wojskowej, lecz w akcie wykonawczym do tej ustawy. Zgodnie
z § 64 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie regulaminu
postgpowania dyscyplinarnego z dnia 8 lutego 2010 r.»* w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki wezwania oraz inne pisma mozna dorgcza¢ osobiscie za
pokwitowaniem odbioru na oryginale dokumentu lub przekazywaé prze-
sytka listowa, faksem lub przy uzyciu systeméw teleinformatycznych albo
$rodkéw komunikacji elektronicznej za potwierdzeniem odbioru lub w in-
ny sposéb, stosownie do okolicznosci, sporzadzajac w dokumentacji postg-
powania dyscyplinarnego adnotacj¢ o sposobie przekazania dokumentéw.
Podkresli¢ nalezy ujecie w tym katalogu srodkéw komunikacji elektronicz-
nej oraz systeméw teleinformatycznych. W postgpowaniu karnym, art. 137
k.p.k., nie przewiduje tak szczegétowego katalogu form dore¢czen, jednak
wspomina o ,innym sposobie stosownie do okolicznos$ci”, co bez watpienia
umozliwia zastosowanie tych samych metod, jak w postgpowaniu dyscypli-
narnym.

32 Szerzej zob. m.in.: I. Nowikowski, Terminy w kodeksie postepowania karnego, Lublin 1988,
s. 39-b1; R. Koper [w:] K. Marszal, J. Zagrodnik (red.), Proces karny, Warszawa 2017, s. 291-292.

33 1. Nowikowski, Terminy..., s. 37-38, 159-221.

34 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie regulaminu postepowania dyscypli-
narnego z dnia 8 lutego 2010 r. (Dz.U. Nr 24, poz. 121).
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Bardzo interesujaca regulacja wystepujaca w postgpowaniu dyscypli-
narnym wobec zolnierzy jest prawo do wniesienia sprzeciwu. Regulacja ta
w swojej istocie nawiazuje do sprzeciwu od wyroku nakazowego w procesie
karnym, jednakze przepisy ustawy o dyscyplinie wojskowej wprowadzaja
cickawa instytucjg, ktéra bez watpienia przyspiesza postgpowanie. Zgodnie
z art. 57 udw w postgpowaniu dyscyplinarnym w trybie uproszczonym,
wszczynanym, jezeli okoliczno$ci popetnienia przewinienia dyscyplinarne-
go oraz wina zotnierza nie budza watpliwosci, wprowadzono instytucje ra-
portu dyscyplinarnego, na ktéry wzywa si¢ obwinionego, przedstawiajac
mu takze zarzut popetnienia przewinienia dyscyplinarnego. Podczas rapor-
tu dyscyplinarnego prowadzonego w postgpowaniu dyscyplinarnym w try-
bie uproszczonym: 1) zapoznaje si¢ obwinionego z calo$cig materialéw spra-
wy; 2) organ orzekajacy rozpatruje sprawe i wydaje orzeczenie o ukaraniu
w obecnosci obwinionego, rzecznika dyscyplinarnego oraz obroricy obwi-
nionego, jezeli zostal ustanowiony; 3) obwinionemu przystuguje sprzeciw
od orzeczenia o ukaraniu, wydanego w tym trybie, wniesiony do organu
orzekajacego; 4) tre$¢ orzeczenia o ukaraniu wpisuje si¢ do karty ukara-
nia zotnierza, chyba ze obwiniony ztozyl sprzeciw od tego orzeczenia. Tym
samym podczas raportu dyscyplinarnego obwiniony ma prawo do zloze-
nia sprzeciwu. Jezeli sprzeciw od orzeczenia, wydanego w postgpowaniu
dyscyplinarnym w trybie uproszczonym, nie zostat wniesiony — orzeczenie
to staje si¢ prawomocne, jezeli za$ zostal wniesiony — postgpowanie dyscy-
plinarne prowadzi si¢ w trybie zwyklym, a zebrane dotychczas materiaty
staja si¢ materiatami postgpowania dyscyplinarnego prowadzonego w try-
bie zwyklym. Przytoczone rozwigzanie powoduje skrécenie postgpowania,
gdyz orzeczenie wydane w tym trybie nie jest dor¢czane obwinionemu,
a tym samym nie oczekuje si¢ na wniesienie przez obwinionego sprzeciwu
na pi$mie. Powstaje wi¢c pytanie, czy rozwigzanie to byloby mozliwe do
zastosowania w procesie karnym w trybie nakazowym. Bez watpienia jest
ono niezwykle cickawe, jednak wymagaloby istotnej zmiany filozofii w za-
kresie prowadzenia postgpowania nakazowego. Istotg postgpowania naka-
zowego jest orzekanie bez udziatu stron, a tym samym oskarzony nie mégt-
by wnie$¢ sprzeciwu bezposrednio na posiedzeniuss. Checac wdrozy¢ w pro-
cesie karnym rozwiazania zblizone do obowiazujacych na gruncie usta-
wy o dyscyplinie wojskowej, nalezaloby przeanalizowaé dwie zasadnicze
mozliwos$ci. Po pierwsze, rozwazy¢ nalezy zawiadamianie stron o terminie
posiedzenia. Powodowatoby to jednak dodatkowe czynnosci po stronie
administracji sadu, a takze stalo w sprzecznosci z obecna praktyka

3% Szerzej zob. m.in.: Z. Wrona. Postepowanie nakazowe w polskim procesie karnym, Warszawa
1997, s. 88-91.
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rozpoznawania spraw w trybie nakazowym, co charakteryzuje si¢ duza dy-
namika i nieprzewidywalno$cia konkretnego terminu rozpoznania przez
konkretnego s¢dziego. Do rozwazenia pozostataby takze kwestia braku
stawiennictwa. Niewla$ciwym rozwiazaniem byloby wprowadzenie fik-
cji prawnej zakladajacej sprzeciw w przypadku niestawiennictwa. Drugim
z wariantéw wartych analizy jest rezygnacja ze stawiennictwa, przy jed-
noczesnym szybkim ustaleniu, czy oskarzony wnosi sprzeciw. Owo szyb-
kie dziatanie wiazatoby si¢ z rozmowg telefoniczng lub tez skorzystaniem
z systemu teleinformatycznego (poczta elektroniczna, ePUAP). Prowadzenie
rozmowy telefonicznej z osobg o niskiej $wiadomosci prawnej mogloby
przerodzi¢ si¢ w seri¢ pytan ze strony oskarzonego, nie§wiadomego swo-
jej sytuacji procesowej i konsekwencji orzekania w trybie nakazowym.
W tym wzgledzie lepszym rozwigzaniem jest skorzystanie z systemu tele-
informatycznego. Wéwczas organ procesowy nie otrzyma odpowiedzi nie-
zwlocznie (jak przy raporcie dyscyplinarnym lub rozmowie telefonicznej),
ale poprzez umieszczenie w tre$ci maila szczegétowego pouczenia oskarzo-
ny bedzie mégt si¢ z nim dokltadnie zapoznaé. Rozwiazanie to i tak bedzie
szybsze niz tradycyjny system, zakladajacy dorgczenie orzeczenia, a nastep-
nie oczekiwanie na zwrotke, odliczanie terminu przez administracj¢ sadu
i oczywiécie pozostawienie bufora na wyslanie sprzeciwu na pismie ostat-
niego dnia przystugujacego terminu. Biorac pod uwagge rézny stopieni ob-
stugi poczty elektronicznej przez osoby w réznym wieku, zasadne byto-
by pobieranie juz na etapie postgpowania przygotowawczego o$wiadczen
w zakresie komunikacji na wskazany adres poczty elektronicznej lub konto
w systemie PUAP. Takie zmiany wymagalyby jednak gruntowego przebu-
dowania przepiséw procedury karnej w zakresie dokonywania czynnosci
karnoprocesowych, jednakze ten temat wykracza znaczaco poza ramy ni-
niejszego opracowaniaz.

36 Szerzej na temat elektronizacji procesu karnego zob. m.in.: J. Kosowski, Odformalizowanie i
elektronizacja jako kierunek rozwoju postepowania karnego [w:] B. Sliwczynski, L. Euczak-Noworol-
nik (red.), e-Wymiar sprawiedliwosci w aspekcie europejskim, Poznan 2016, s. 104-105; J. Kosowski,
Sposoby przyspieszenia postepowania w swietle wybranych zasad naczelnych procesu karnego [w:]
D. Gil, A. Piasecki (red.), W obliczu reformy sgdownictwa w Polsce. Gidwne problemy postepowarn
sgdowych, Krakow 2019, s. 41-62; J. Kosowski, Doreczenia w procesie karnym a kwestia odforma-
lizowania postepowania sgdowego [w:] D. Gil (red.), W kierunku odformalizowania postepowania
sgdowego, Lublin 2017, s. 67-82; J. Kosowski, Formalizm procesowy w swietle zmian kodeksu poste-
powania karnego [w:] D. Gil, E. Kruk (red.), Reforma procesu karnego w swietle jego zasad, Lublin
2016, s. 204-21.
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A BSTRACT

The article is devoted to selected issues related to the

disciplinary responsibility of soldiers. Due to the ex-
tensive scope of regulations, the authors analyze se-
lected issues related to this topic. The first part refers
to the genesis of the act, its scope and authorities. In

the second part, however, selected issues concern-

ing participants in the proceedings and the course of
disciplinary proceedings against soldiers were indi-
cated, including those aimed at accelerating the pro-

ceedings.
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Degradacja w praktyce — problematyka
mozliwosci podmiotowego rozszerzenia
stosowania Srodka karnego

Practical degradation usage — the possibility
to subjective extend the application of this
penal measure

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykulu jest zasygnalizowanie probleméw natury praktycznej

i teoretycznej jawigcych sie na tle stosowania $srodka karnego degradacji, a takze wy-
wotlanie dyskusji co do mozliwosci zmian w prawie karnym, ktére pozwalalby na za-
stosowanie degradacji wobec sprawcoéw niektérych przestepstw umyslnych, ktérzy
w chwili popelnienia czynu zabronionego, cho¢ posiadali stopienn wojskowy, to zolnie-
rzami stuzby czynnej nie byli, oraz dokonania zmian legislacyjnych, ktére umozliwityby
wyeliminowanie stwierdzonych niespéjnosci utrudniajgcych stosowanie wspomniane-

go srodka karnego.

D egradacja stanowi swoisty srodek reakeji karnej na zachowanie zotnie-
rza, ktéry utracil wlasciwoéci wymagane do posiadania stopnia woj-
skowego, a zwlaszcza w wypadku dziatania w celu osiggniecia korzys$ci ma-
jatkowej (art. 327 § 2 k.k.). Oprécz funkgji stricte represyjnej degradacja
stanowi réwniez uwarunkowana historycznie forme¢ kary na honorze zot-
nierza, majac $cisty zwiazek z hierarchia stopni wojskowych:. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze pozbawienie posiadanego stopnia wojskowego niesie za
soba, obok dolegliwosci $cisle zwigzanych ze zwolnieniem ze stuzby wojsko-
wej, a takze konsekwencji natury finansowej w postaci utraty Zzrédia docho-
du i prawa do zaopatrzenia emerytalnego, takze ujme na honorze zolnierza
i pierwotnie to wtasnie ta funkcja miala charakter nadrz¢dny. Honor zot-
nierski, jako zespét norm moralnych, na ktére sktadajg si¢ cze$¢ zolnierska,

1 Damian Szeleszczuk, Degradacja w polskim wojskowym prawie karnym od XVIII do XIX w.,
WPP 2017, nr 4, s. 115i n.



Degradacja w praktyce - problematyka mozliwosci
podmiorowego rozszerzenia stosowania Srodka karnego

odwaga, zdyscyplinowanie, kolezeristwo, wzajemne zaufanie, szacunek do
przetozonych i podwtadnych, stanowi jedno z najsilniejszych spoiw pozwa-
lajacych na wiasciwe funkcjonowanie sit zbrojnych. Orzeczenie degrada-
¢ji ma wigc zasadniczy wplyw na wzajemne relacje i powoduje, ze skazany
traci w swoim §$rodowisku zdolno$¢ honorows, a jego pozycja wynikaja-
ca z dotychczas posiadanego stopnia i stanowiska ulega catkowitemu za-
przepaszczeniu. Degradacja jest wigc najsurowszym z wojskowych srodkéw
karnychz. W okresie pomig¢dzy rokiem 2018 a pierwszym pétroczem 2019
sady wojskowe orzekly degradacje tacznie wobec 7 sprawcéw przestgpstw
bedacych zotnierzami. Liczba ta wskazuje, ze 6w $rodek karny stosowany
jest rzadko, na co niewatpliwie wplyw ma jego wysoce represyjny charak-
ter, majacy o wiele dalej idace konsekwencje dla skazanego niz kary zasad-
nicze, wlacznie z karg pozbawienia wolnosci. Degradacja oznacza bowiem,
oprécz opisanej wyzej infamii, wydalenie zolnierza zawodowego ze stuzby
wojskowej, a takze pozbawienie skazanego prawa do $wiadczenia emerytal-
nego, takze wéwczas, kiedy juz je nabyl, powodujac catkowite przekresle-
nie dotychczasowych osiagni¢é zawodowych. Z prakeyki wynika, ze spraw-
cy przestgpstw, wobec ktérych orzeczona moze by¢ degradacja, sktonni sa
poddac¢ si¢ bezwzglednej karze pozbawienia wolno$ci w zmian za zachowa-
nie stopnia wojskowego, a w konsekwencji uprawnieni emerytalnych.

Problematyki zwiazanej ze stosowaniem w praktyce $rodka karnego
degradacji nie spos6b rozpatrywaé bez odniesienia do etosu zotnierza zawo-
dowego, a zwlaszcza oficera. Etos ten obejmuje nie tylko i wylacznie zot-
nierzy stuzby czynnej, ale takze zotnierzy rezerwy. Stopiedt wojskowy przy-
znawany jest bowiem dozywotnio na podstawie art. 75 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej
Polskiejs (a wigc przystuguje on takze po zwolnieniu ze stuzby wojskowej).
Nie bez przyczyny zolnierz rezerwy moze postugiwac si¢ i by¢ tytutowa-
ny stopniem wojskowym w oparciu o art. 122 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowychs, wystgpowaé w mun-
durze wojskowym w czasie uroczystosci o charakterze wojskowym i pani-
stwowym, a szczegélna rola i pozycja wojska w polskiej tradycji paristwo-
wej pozwala na nobilitacje takiej osoby w zyciu spotecznym, wskazujac na
jej szczegdlna, honorowa pozycje w spoteczeristwie przynalezng zotnierzom
i byltym zotnierzom.

Degradacja jako $rodek karny, a wezesniej kara dodatkowa, ewoluowa-
ta i jej zakres pojeciowy na gruncie kolejnych aktéw normatywnych ksztat-
towal si¢ w odmienny sposéb. W II Rzeczpospolitej degradacja w sposéb

2 Andrzej Marek, Kodeks karny. Komentarz, LEX 2010, Warszawa.
3 Dz.U. 2019 poz. 1541 j.t.
4 Dz.U. 2019 poz. 330 j.t.
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komplementarny zostala ujeta jako kara dodatkowa w Kodeksie karnym
wojskowym z dnia 22 marca 1928 r.s Kodeks éw zastapil wczesniejsza re-
gulacje prawna, ktéra w formie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia w zycie Wojskowego Kodeksu
Karnegoe recypowata przepisy karne bylych padstw zaborczych, w tym
obejmujace degradacj¢’. Kolejny Kodeks karny wojskowy z dnia 21 paz-
dziernika 1932 r.s definiowal degradacj¢ jako kar¢ dodatkowa okreslona
w art. 20. Byta ona orzekana wylacznie wobec starszych szeregowych i pod-
oficeréw, a taki ksztalt normatywny degradacji recypowano z poprzednio
obowiazujacego kodeksu karnego wojskowego. Orzeczenie tej kary pocia-
galo za soba utrat¢ posiadanego stopnia wojskowego i powrét do stopnia
szeregowego. Kary tej nie mozna bylto zastosowaé wobec cztonkéw korpu-
su oficerskiego, gdyz wobec oficeréw orzekano okreslone w art. 21 kodeksu
wydalenie z korpusu oficerskiego. Wydalenie z korpusu oficerskiego mialo
charakter bardziej represyjny, gdyz pociagalo za soba utrate stopnia woj-
skowego, wlacznie ze stopniem szeregowego, i rozwiazanie wojskowego sto-
sunku stuzbowego. Kara dodatkowa wydalenia z korpusu oficerskiego orze-
kana byta w sytuacjach, w ktérych nakazane lub dopuszczalne byto orze-
czenie degradacji wobec szeregowca lub podoficera (art. 25 § 1). Zaznaczy¢
nalezy, ze orzeczenie tych kar bylo obligatoryjne w przypadku skazania
na kary zasadnicze wskazane w § 1 art. 23 Kodeksu karnego wojskowego,
a fakultatywne gdy zachodzity przestanki z § 2 art. 23¢. Oprécz degradaciji
i wydalenia z korpusu oficerskiego jako kara dodatkowa funkcjonowato
réwniez wydalenie z wojska lub marynarki wojennej. Wspomniana kara
orzekana byta w mysl art. 22 § 1 obligatoryjnie przy karze $mierci i dozy-
wotniego wigzienia oraz przy karze wig¢zienia powyzej lat 5. Z kolei fakul-
tatywne orzeczenie tej kary moglo nastapi¢ przy skazaniu na kar¢ wigzie-
nia powyzej lat 3. Skutkowata réwniez pozbawieniem stopnia wojskowe-
go, a orzec ja mozna bylo wobec zotnierzy i marynarzy wszystkich korpu-
séw osobowych. Z obowiazku zaznaczy¢ nalezy, ze Kodeks karny wojskowy

5 Dz.U. 1928 Nr 36, poz. 328.

6 Dz.U. Nr 59, poz. 369

7 Wojciech Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa, LEX 2011.

8 Dz.U. z 1932 r. Nr 91, poz. 765.

9 Art. 23 8§ 1 (k.k.w. z 1932 r.) Degradacje starszych szeregowcow i podoficeréw sad orzeka:

a) przy orzeczeniu utraty praw publicznych lub obywatelskich praw honorowych, albo zarzadze-
niu $rodka zabezpieczajgcego, z wyjatkiem przypadkow, przewidzianych w art. 79, 80 i 85 kodeksu
karnego z 1932 r.

b) przy karze pozbawienia wolnosci powyzej 1 roku,

c) przy karze wiezienia za wystepek popelniony z checi zysku.

§ 2. W innych przypadkach skazania starszych szeregowcéw i podoficeréw za zbrodnie, albo
skazania za wystepek wojskowy, albo za wystepek popeiniony z checi zysku lub innych niskich
pobudek, sagd moze orzec degradacje.
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regulowal réwniez kwestie stosowania tych kar w przypadku, gdy orze-
kat sad powszechny. Cho¢ sady powszechne orzekaé tych kar nie mogty,
to jednak w mysl art. 26 § 1, 2 i 3 cytowanego kodeksu orzeczenie przez
sad powszechny niektérych kar zasadniczych i dodatkowychw® pociagato
za sobg z mocy prawa wydalenie z wojska lub marynarki wojennej, degra-
dacj¢ oraz wydalenie z korpusu oficerskiego. W okresie powojennym de-
gradacja mogta by¢ orzekana zardwno na podstawie przepiséw Kodeksu
Karnego Wojska Polskiego z dnia 23 wrze$nia 1944 r.», jak tez na podsta-
wie Dekretu z dnia 26 czerwca 1945 r. Wojskowe przepisy dyscyplinarnes.
Degradacja w rozumieniu przepiséw karnych byta nadal kara dodatkowas
i sad moégt ja wymierzy¢ za przestgpstwa wojskowe oraz przestgpstwa po-
spolite popetnione z chegci zysku lub niskich pobudek, jednakze w odréz-
nieniu od poprzednich regulacji prawnych orzeczenie degradacji nie by-
to uwarunkowane przez kryterium przynaleznosci do okreslonego korpusu
osobowego. Orzekanie tej kary przez sad formalnie miato charakter fakul-
tatywny. Z kolei degradacja jako kara dyscyplinarna byta jedng z kar za-
sadniczych i de facto stanowita obnizenie stopnia wojskowego polaczonego
z przejsciem do nizszego korpusu osobowego. Polegala ona na pozbawieniu
ukaranego posiadanego stopnia wojskowego i powrocie podoficera do stop-
nia szeregowego, oficera mlodszego do stopnia sierzanta (réwnorzednego),
oficera sztabowego do stopnia kapitana (réwnorz¢dnego). Kara ta nie mia-
ta zastosowania do zotnierzy bedacych starszymi szeregowymi, wobec kté-
rych mozliwe bylo obnizenie o jeden stopielt wojskowy. Za taka interpreta-
cja przemawia bowiem sposdb zredagowania owego przepisu. W kodeksie
karnym z dnia 19 kwietnia 1969 r.= sposéb uregulowania degradacji jako
kary dodatkowej nie ulegt wickszej ewolucji i nadal jej orzeczenie miato
charakter fakultatywny wobec zotnierzy wszystkich korpuséw osobowych.
Zgodnie z art. 296 § 1 degradacja obejmowata utratg posiadanego stopnia
wojskowego i powrét do stopnia szeregowego, a sad mdgl ja orzec w razie
skazania zolnierza za zbrodnig lub wystgpek umyslny, jezeli przemawialy za
tym charakter i okolicznosci czynu. W ustawie z dnia 21 maja 1963 r. o dys-
cyplinie wojskowej oraz odpowiedzialnosci zolnierza za przewinienia dys-
cyplinarne i za naruszenia honoru i godnosci zolnierskiej®© w art. 13 ust. 1

10 Art. 26 Kodeks karny wojskowy z dnia 21 pazdziernika z 1932 r. Dz.U. Nr 91, poz. 765.

1 Dz.U.1957 Nr 22 z pdzn. zm.

12 Dz.U. 1945 Nr 37, poz. 219

13 Art. 39 lit. c) Kodeksu karnego wojska polskiego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. (Dz.U. 1957 Nr
22, poz. 107 t.j.).

14 Art. 29 dekretu z dnia 26 czerwca 1945 r. Wojskowe przepisy dyscyplinarne Dz.U. 1945 Nr
37, poz. 219.

15 Dz.U. 1969 Nr 13, poz. 94

6 Dz.U. 1962 Nr 5, poz. 17 tj.
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pkt 14 w trakcie jednej z nowelizacji ustawodawca umiescit kar¢ pozbawie-
nia posiadanego stopnia wojskowego, czyli faktycznie degradacje. Mogta
by¢ orzeczona wobec kazdego Zotnierza, niezaleznie od korpusu osobowe-
go. Zauwazenia réwniez wymaga, ze do 1 lipca 2004 r. w oparciu o art.
79 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej mozliwe bylo w drodze decyzji administracyjnej
pozbawienie zotnierza niebgdacego w czynnej stuzbie stopnia wojskowego
oficera, chorazego lub podoficera w razie popetnienia czynu $wiadczacego
o utracie wymaganych wartoséci moralnych oraz obnizenie takiemu zotnie-
rzowi odpowiedniego stopnia wojskowego w przypadku razacego narusze-
nia zasad wspélzycia spotecznego lub zachowania uwtaczajacego godnosci
stopnia. Cho¢ rozwiazanie to nie zostalo wprost okreslone jako degrada-
cja, to faktycznie nig bylo. Oczywiscie takie uregulowanie $rodka karne-
go sensu stricto nie stanowilo, jednakze nie ulega watpliwosci, ze mogto
by¢ zastosowane w sytuacji skazania zotnierza rezerwy m.in. za popelnienie
umyslnego przestgpstwa w celu osiggniccia korzysci majatkowej lub osobi-
stej, ktére niewatpliwie $wiadczy o utracie wymaganych wartosci moral-
nych. Co wigcej, to rozwigzanie miato charakter znacznie szerszy, gdyz do-
tyczylo nie tylko zachowari o charakterze przestgpnym. Degradacja o cha-
rakterze administracyjnym nie pociagata jednak za sobg skutkéw w zakre-
sie utraty uprawnien emerytalnych.

Zgodnie z ustawg z dnia 29 listopada 1967 r. o powszechnym obo-
wigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej utrata stopnia wojskowego moze
nastapi¢ w razie zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego, uprawomocnienia
si¢ wyroku sadu orzekajacego $rodek karny pozbawienia praw publicznych
albo degradacji, odmowy zlozenia przysiegi wojskowe;j. Jezeli utrata stop-
nia wojskowego nastapita w nastepstwie prawomocnego wyroku, zotnierz
zachowuje stopienl wojskowy szeregowego (marynarza)». Obecnie obowia-
zujace przepisy dyscyplinarne nie przewidujg mozliwosdci orzeczenia przez
przetozonego dyscyplinarnego lub sad kary dyscyplinarnej pozbawienia
stopnia wojskowego.

Degradacja moze by¢ orzekana zaréwno przez sady wojskowe, jak
i powszechne, gdy orzekaja o przestgpstwa nielezace w kognicji sadéw woj-
skowych. Nie istnieja wigc przeszkody natury formalnej, aby prokurator,
kierujac ake oskarzenia do sadu powszechnego, jezeli zachodza okoliczno-
$ci wskazane w art. 327 k.k., wnosil o orzeczenie degradacji wobec oskar-
zonego zolnierza.

W aktualnym brzmieniu przepis art. 327 k.k. stanowi:

17 Por. w art. 78 ust 1 ustawy z dnia 29 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. 2019 poz.1541 j.t.
18 Art. 25 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej Dz.U. 2019 poz. 1508 j.t.
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§ 1. Degradacja obejmuje utratg posiadanego stopnia wojskowego i po-
wrét do stopnia szeregowego.

§ 2. Sad moze orzec degradacj¢ w razie skazania za przestgpstwo
umyslne, jezeli rodzaj czynu, sposéb i okolicznoéci jego popelnienia po-
zwalaja przyjaé, ze sprawca utracil wlasciwosci wymagane do posiadania
stopnia wojskowego, a zwlaszcza w wypadku dziatania w celu osiggnigcia
korzy$ci majatkowej.

Degradacja moze by¢ orzeczona za kazde przestgpstwo umyslne, tak-
ze tzw. pozakodeksowe, popelnione z zamiarem ewentualnym lub kierun-
kowym.

W nastgpstwie orzeczenia tego $rodka karnego zotnierz traci posiada-
ny stopiel wojskowy i powraca do stopnia szeregowego. Nie mozna wigc
zgodnie z trescia tego przepisu pozbawié stopnia wojskowego zotnierza be-
dacego szeregowyms. Mozliwe jest jednak orzeczenie degradacji w stosun-
ku do zotnierza, ktéry wczeéniej zostat skazany nieprawomocnym wyro-
kiem na degradacj¢, gdyz utrata stopnia wojskowego nast¢puje wraz z upra-
womocnieniem si¢ wyroku sadu orzekajacego o degradaciji.

Przepis § 2 art. 327 k.k. w znaczacy sposdb zawezil mozliwo$¢ orze-
kania tego $rodka karnego. Jezeli bowiem do czasu wejscia w zycie obecne-
go Kodeksu karnego orzeczenie degradacji bylo mozliwe z uwagi na takie
kryteria, jak charakter i sposéb popetnienia czynu, tak w obecnym stanie
prawnym do orzeczenia tego $rodka karnego niezbe¢dne jest ustalenie przez
sad, ze sprawca utracit wlasciwosci wymagane do posiadania stopnia woj-
skowego, jezeli §wiadczg o tym rodzaj, sposéb i okolicznosci jego popetnie-
nia. Nadto dodatkowym kryterium stato si¢ przyjecie dziatania w celu osia-
gnigcia korzysci majatkowej. Ustawodawca wskazal, ze szczegdlnie surowo
winni by¢ traktowani ci zotnierze, ktérzy dopuscili si¢ przestgpstw w celu
osiggnigcia takich korzysci». Poprzez uwypuklenie tego elementu przed-
miotowego mozliwa staje si¢ argumentacja, zgodnie z ktérg skoro przestep-
stwo nie zostalo popelnione w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, to ta-
dunek spoteczny przestgpstwa zarzuconego oskarzonemu nie przemawia za
orzeczeniem tego Srodka karnego. Z drugiej strony w doktrynie prawa kar-
nego pojawily si¢ argumenty za tym, ze orzeczenie degradacji za przestep-
stwa popetnione w celu osiagnigcia korzyéci majatkowej jest zbyt daleko
idace=. Nie mozna wszak zapominad, ze szeregu przestgpstw, jak chociazby
spenalizowanych w art. 228 k.k., sprawca moze dopusci¢ si¢ takze w celu
osiggnigcia korzysci osobistej lub przy wykorzystaniu stosunku zaleznosci
(art. 199 k.k.), lub z motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie, jak

19 Jbidem.
20 Por. Wojciech Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa, LEX 2011.
21 Jbidem.
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chociazby falszywe oskarzenie z zemsty. Katalog przestgpstw umyslnych
jest przy tym na tyle szeroki, ze kazuistyczne ich przywolywanie w niniej-
szej publikacji nie byloby racjonalne. Sad, biorac pod uwage mozliwos¢
orzeczenia tego $rodka karnego, za kazdym razem musi badaé wigc wszyst-
kie okoliczno$ci zwiazane z popelnieniem przestepstwa, a przede wszyst-
kim motywacjg¢ sprawcy. Jezeli znaczacych watpliwosci nie napotyka kwe-
stia uznania zolnierza niedogodnego posiadania stopnia wojskowego, cho-
ciazby w przypadku przestgpstw z rozdzialu XXV Kodeksu karnego, to
ustalenie kryterium dziatania w celu osiagnig¢cia korzysci majatkowe;j, ja-
ko przestanki do orzeczenia degradacji, moze sprawiaé istotne trudnosci.
Ustawodawca nie zakreslil jakiegokolwiek putapu, od ktérego mozna byto-
by rozwazaé stosowanie tego srodka karnego, jak tez nie wskazatl chociazby
posrednio. Mozna tez spotkad si¢ z nieuprawnionym przywolywaniem jako
argumentu za zaniechaniem orzeczenia degradacji w stosunku do sprawcy
przestgpstwa popetnionego w celu osiagnigcia korzysci majatkowej dotych-
czasowego sposobu zycia prywatnego, czy tez przebiegu kariery zawodo-
wej, podczas gdy to wiasnie zarzucany oskarzonemu czyn przestgpny oraz
okoliczno$¢ i sposéb jego popetnienia sg podstawg do poczynienia pozy-
tywnych lub negatywnych ustaled co do mozliwosci orzeczenia degrada-
cji, zwlaszcza gdy przestgpstwo $cisle wiaze si¢ z dzialaniem sprawcy w sfe-
rze stuzbowej. Utrata wlasciwosci wymaganych do posiadania stopnia ewi-
dentnie musi wynika¢ z oceny rodzaju czynu oraz sposobu i okolicznosci
jego popelnienia, a nie z innych okolicznosci, takich jak zachowanie si¢
sprawcy przed popetnieniem przestgpstwa lub po jego popelnieniu, czy tez
ze wzgledu na opini¢ srodowiskaz.

Oczywiscie w odniesieniu do przestgpstw popetnianych w celu osia-
gniecia korzy$ci majatkowej mozliwe jest stosowanie kilku pomocniczych
kryteriéw do ustalania korelacji pomi¢dzy osiagnicta korzyscig a adekwat-
noscia orzeczenia degradacji. W praktyce mozna korzysta¢ z obiektywnych
miernikdéw, takich jak kwota minimalnego wynagrodzenia, kwota wskaza-
naw art. 119 § 1 k.w., czy tez odniesienie do wysokosci uposazenia spraw-
cy lub tez wielokrotnosci tych kwot. Jednakze to nie wysoko$¢ korzysci
majatkowej winna przede wszystkim decydowa¢ o koniecznosci orzeczenia
degradacji, lecz sposéb i okoliczno$ci popelnienia przestgpstwa ukierunko-
wanego na jej osiggnigcie. Inaczej nalezy bowiem potraktowaé sprawce ta-
kiego przestgpstwa, ktéry dziala w celu zaspokojenia zachcianek, zwigksze-
nia komfortu zycia lub powigkszenia majatku, a inaczej sprawce, ktéry cho¢
postapil nagannie, korzy$¢ uzyskat w celu zdobycia srodkéw na pozostajace
poza refundacja leczenie osoby najblizsze;j.

22 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2000 r., sygn. WA 25/00.
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W tym kontekscie nalezy przytoczy¢ i zaaprobowa¢ wyksztatcone na
przestrzeni lat orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére pozwala ustali¢ kry-
teria wskazujace, ze sprawca utracit wlasciwosci wymagane do posiadania
stopnia wojskowego.

W wyroku z dnia 25 sierpnia 2005 r., sygn. WA 20/05, Saqd Najwyzszy
uznal, ze ,Jezeli zotnierz zawodowy dopuscit si¢ przestgpstwa zaboru mie-
nia w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej, wspéldziatajac w tej mierze
z zolnierzem w stopniu miodszym, a niekiedy w warunkach przestepstwa
ciaglego, to okolicznosci te powinny skutkowad orzeczeniem wobec takie-
go sprawcy degradacji, albowiem sprawca ten utracit wymagany od osoby
posiadajacej okreslony stopieri wojskowy prestiz i uznanie spoteczne, iz nie
moze on mie¢ stopnia oficera, chorgzego lub podoficera nie tylko w czynnej
stuzbie wojskowej, lecz takze w rezerwie”.

Kolejng wskazéwke mozna odnalezé w orzeczeniu Sadu Najwyzszego
z dnia 14 czerwca 2006 r., sygn. WA 19/06, w ktérym Sad orzekt, iz
»Petnienie stuzby wojskowej zwiazane jest nierozerwalnie, poza oczywiscie
wysokimi kwalifikacjami zawodowymi i spetnieniem odpowiednich wy-
magan fizycznych i psychicznych, z okreslona postawa moralna, prestizem
i uznaniem spotecznym. [...] Skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej stanowi, w przekonaniu orze-
kajacego w tej sprawie sktadu Sadu Najwyzszego, utratg przez zotnierza za-
wodowego jednego z ustawowych warunkéw niezbgdnych do bycia zolnie-
rzem zawodowym” 2.

W wyroku z dnia 17 pazdziernika 2006 r., sygn. WA 28/06, Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze ,[...] skoro oskarzony wspélnie z osobami cywil-
nymi dopuscit si¢ przestgpstw zwiazanych z gospodarowaniem $rodkami
publicznymi, wykazujac znaczne zaangazowanie w przestgpczym wsp6t-
dzialaniu, a jego postgpowanie miato na celu osiggnigcie korzy$ci majat-
kowej, to nalezy przyja¢, ze tak dalece utracit wymagane od oficera walory
etyczno-moralne oraz prestiz i uznanie spoleczne, iz nie powinien posiada¢
stopnia oficerskiego nawet w rezerwie”z.

Z tresci przytoczonych wyzej orzeczeri wynika, ze okolicznos$ciami,
ktére réwniez winny by¢ brane pod uwage w przedmiocie ewentualnego
wymierzenia degradacji przez sady orzekajace wobec zotnierza, zaréwno
wojskowe, jak i powszechne, sa:

- wspéldziatanie z zotnierzem w stopniu mlodszym lub z pracowni-

kiem cywilnym wojska,

- dziatanie w warunkach ciggu przestepstw,

2 Por. OSNwSK 2005/1/1566.
24 OSNwSK 2006/1/1243.
25 OSNwSK 2006/1/1964.
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- przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej,

- przestgpstwa zwigzane z gospodarowaniem §rodkami publicznymi.

Nie jest to oczywiscie katalog zamknigty, gdyz istota orzeczenia de-
gradacji jest utrata wlasciwosci wymaganych do posiadania stopnia woj-
skowego. O ile okoliczno$¢ popelnienia przestgpstwa umyslnego nie bu-
dzi watpliwosci, to ,,utrata wlasciwosci wymaganych do posiadania stopnia
wojskowego” juz tak. Wtasnie ta okoliczno$¢ winna by¢ badana przez sad
orzekajacy w kazdej sprawie prowadzonej przeciwko zolnierzowi i ta oko-
liczno$¢ winna lec u podstaw orzekania w przedmiocie degradacji.

Podejmujac decyzj¢ w przypadku orzeczenia degradacji, niejedno-
krotnie bl¢dnie, sady opierajq si¢ na opinii stuzbowej wystawionej sprawcy
przez przetozonych, argumentujac, ze za brakiem podstaw do orzeczenia
degradacji przemawia pozytywna opinia i nienaganna stuzba. Zgodnie zas
orzecznictwem Sadu Najwyzszego okoliczno$é posiadania dobrej czy wzo-
rowej opinii stuzbowej nie powinna wyklucza¢ mozliwosci orzeczenia de-
gradacji. Opinia stuzbowa jest bowiem wystawiana takze za okres, w kté6-
rym sprawca zarzucany mu czyn popetnit.

W podobnym tonie wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w cytowanym
wecze$niej wyroku z dnia 25 sierpnia 2005 r., sygn. WA 20/05, wskazujac, ze
sposiadanie dobrych opinii stuzbowych czy tez orzeczenie innych srodkéw
karnych nie moze skutecznie tamowa¢ orzekania tytutem $rodka karnego
degradacji. Wszak $rodek ten usuwa ze spolecznosci wojskowej zotnierzy
posiadajacych okreslony stopiert wojskowy, ktérzy swoim czynem sprzenie-
wierzyli si¢ zasadom stuzby wojskowej pojmowanej jako »misji spotecznej
o wyjatkowej randze i szczegdlnie doniostym charakterze«”.

Doskonate podsumowanie, jakie okolicznosci moga zawazy¢ na oce-
nie przestanek uzasadniajacych degradacje, znajdujemy w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2019 r., sygn. VI KA 5/19. Sad ten
w pelni zaaprobowal poglad wyrazony w orzeczeniu Sadu Najwyzszego
z 17 pazdziernika 2006 r., sygn. WA 28/06, iz okoliczno$¢ w postaci ,wzo-
rowej stuzby wojskowej” nie jest przestanka wystarczajacg do stwierdze-
nia, ze brak jest podstaw do orzeczenia degradacji, gdyz dla oceny celowo-
$ci orzeczenia tego $rodka decydujace znaczenie ma rodzaj czynu, sposéb
i okolicznosci jego popetnienia wskazujace, ze oskarzony utracit kwalifi-
kacje potrzebne dla posiadania stopnia oficerskiego. Nadto wskazal szereg
okolicznosci, ktére winny zosta¢ wzigte pod uwage przez sad orzekajacy
procedujacy w przedmiocie degradacji, stwierdzajac, iz: ,,Przy ocenie zacho-
wania oskarzonych nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze:

- przestgpstwa oskarzonych nie miaty w ich zyciu charakteru zdarzend

przypadkowych i incydentalnych;

- oskarzeni nie popetnili przypisanych im przestgpstw pod wplywem
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chwilowych emocji, lecz dziatali rozmyf$lnie, kierujac si¢ motywacja,
ktéra nie zastuguje na jakiekolwiek usprawiedliwienie;

1

przestgpstwa, za ktdre zostali skazani, popetnili na przestrzeni kilku
lat i zaden z nich nie zdobyt si¢ w tym czasie na refleksj¢ i zrewido-
wanie swojej postawy;

przestgpstwa oskarzonych byly zwiazane z pelnieniem przez nich
stuzby wojskowej i zostaly popetnione przy wykorzystaniu sposob-
nosci, jaka im ta stuzba dawala;

1

przypisanych im przestgpstw dopuscili si¢, dziatajac w celu osiagnie-
cia korzys$ci majatkowe;j;

1

cz¢$¢ przypisanych przestgpstw miata charakter czyndéw ciaglych,
a z popetlnienia jednego z nich oskarzony uczynit sobie state zrédto
dochodu;

dziatanie oskarzonego bylo wysoce demoralizujace; oskarzony nie

tylko nie zareagowal we wlasciwy sposéb na karygodne zachowanie
zolnierza mtodszego stopniem, ale swoja postawa pozwalal mu na
prowadzenie przestgpczej dziatalnosci i sam z niej korzystal;

oskarzeni dopuszczali si¢ kolejnych przestgpstw, nie baczac na to, ze
ich zachowanie, tworzace u 0séb chcacych podja¢ stuzbe wojskowa
— niemajacych nic wspélnego z honorem oficera i podoficera — obraz
zolnierza jako osoby, ktéra dla osiagniecia korzys$ci majatkowej jest
zdolna tama¢ zasady stuzby i popelni¢ przestgpstwo, godzilo w pre-
stiz Wojska Polskiego”=.

Sad przypomniat réwniez, ze chociaz degradacja wywotuje negatywne
przestanki natury ekonomicznej, nie jest jednak karg o charakterze finan-
sowym. ,Ratio legis tego srodka karnego jest ochrona autorytetu wynikaja-
cego z posiadania stopnia wojskowego, bez ktérego niemozliwe jest prawi-
dtowe funkcjonowanie wojska, majacego przeciez hierarchiczna scrukrure”.
W petni nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem prezentowanym przez Sad. To,
ze orzeczenie degradacji wywota negatywne skutki dla skazanego lub jego
rodziny, nie powinno w ogdéle by¢ brane pod uwage w procesie orzekania
degradacji, gdyz nadrzednym celem tego wlasnie $rodka karnego jest elimi-
nacja z wojska oséb, ktére dopuscily si¢ czynéw dyskwalifikujacych ich do
bycia zotnierzem.

Utratg wlasciwosci wymaganych dla posiadania stopnia wojskowego
odnosi¢ nalezy do prawnych kryteriéw dotyczacych nie tylko cech osobo-
wych zolnierzy, ich charakteru, ale takze do zasad zwyczajowych, ktére spet-
niaé powinien dany zolnierz, nieskazitelno$¢ charakteru, prawdoméwnosé,

26 Por. LEX nr 2677119
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empatyczny stosunek do kolegéw#, czy braterstwo. Utrata tych wilasciwosci
musi mie¢ bowiem charakter catkowity, a nie czgsciowyz.

Na tym tle pojawia cickawe zagadnienie natury praktyczne;j.
Uregulowania dotyczace degradacji zostaly wprowadzone w czasie, gdy
funkcjonowala obowiazkowa zasadnicza stuzba wojskowa. Obecnie stuz-
be¢ wojskowq pelni si¢ na zasadzie dobrowolnosci i dlatego do posiadania
nawet najnizszego stopnia wojskowego niezbedne jest wykazanie zespolu
okreslonych cech sktadajacych si¢ na etos zotnierza, podczas gdy w przy-
padku zotnierzy z tzw. ,poboru” cechy te nie miaty takiej doniostosci jak
obecnie. W $wietle uregulowania zawartego w art. 327 § 1 k.k., w odnie-
sieniu do aktualnego statusu zotnierza i funkcjonowania de facto armii za-
wodowej, zolnierz w stopniu szeregowego albo cech tych posiadaé nie mu-
si, albo sprawca w my$l § 2 cho¢ utracit wlasciwosci do posiadania stopnia
wojskowego, to moze jednak posiadaé najnizszy stopieri wojskowy. Innymi
stowy, obecnie, co zapewne wola ustawodawcy nie bylo, zolnierze szerego-
wi pelniacy wzorowo stuzbe wojskowa stawiani s w tym samym rzedzie
co zdegradowani skazani. Pod wzgl¢dem stopnia wojskowego nie ma bo-
wiem pomig¢dzy nimi zadnej réznicy. Takie uregulowanie pojgcia degrada-
cji prowadzi do kolejnych paradokséw. Szeregowego zawodowego skazane-
go za przestgpstwo, za ktére powinna by¢ orzeczona degradacja, nie doty-
ka skutek w postaci symbolicznego, lecz majacego istotne znaczenie w $ro-
dowisku zotnierskim pozbawienia stopnia wojskowego pomimo faktyczne;j
utraty wlasciwosci do jego posiadania i stwierdzenia przez sad, ze skazany
nie posiada odpowiednich przymiotéw do bycia zotnierzem. W takim wy-
padku pozostaje jedynie, o ile nie zachodzg okolicznosci wskazane w art.
40 § 2 k.k., orzeczenie wydalenia z zawodowej stuzby wojskowej. Powstaje
wiec zasadnicze pytanie, czy ustawodawca w wyniku zaistniatej zmiany za-
sad petnienia stuzby wojskowej nie powinien tak uksztattowaé przepiséw
o $rodkach karnych dotyczacych zolnierzy, aby byto mozliwe, na wzér ure-
gulowan zwartych w kodyfikacjach przedwojennych, pozbawienie zotnie-
rza jakiegokolwiek stopnia wojskowego. Powyzsze zagadnienie ma nie tyl-
ko walor teoretyczny oddziatywania degradacji, ale skutkuje tez tym, ze
w realiach armii zawodowej brak orzeczenia degradacji wobec szeregowego
zawodowego w praktyce uniemozliwia obecnie zastosowanie art. 10 ustawy
z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy oraz ich
rodzin (Dz.U. 2019 poz. 289. tj.), zwlaszcza jezeli szeregowy stuzbe woj-
skowg rozpoczat przed wprowadzonymi 1 stycznia 2013 r. nowymi ure-
gulowaniami dotyczacymi okresu stuzby wymaganej do nabycia praw do

27 Por. A. Kamienski, Kodeks karny. Komentarz, O. Gérniok (red.), Lexis-Nexsis 2006.
28 Jbidem.
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zaopatrzenia emerytalnego. Nie mozna bowiem uciec od przywotania sy-
tuacji, w ktérej dwéch wspdtsprawcéw zolnierzy zawodowych, z ktérych
jeden posiada stopient SzZeregowego, a drugi starszego szeregowego zostana
z uwagi na obowiazujace przepisy potraktowani odmiennie. Jezeli obaj na-
byli uprawnienia emerytalne, to tylko jeden z nich w przypadku zdegrado-
wania je straci, a nadto szeregowy pozostanie w uprzywilejowanej pozycji
z uwagi na brzmienie pkt 11 art. 111 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o stuzbie zotnierzy zawodowych, zgodnie z ktérym zotnierza zawodowego
zwalnia si¢ z zawodowej stuzby wojskowej wskutek utraty stopnia wojskowe-
go lub degradacji, jezeli nie zostanie wobec niego orzeczone wydalenie z za-
wodowej stuzby wojskowej (co nie skutkuje utratg uprawnied do zaopatrze-
nia emerytalnego). Oczywiscie postulat wprowadzenia $rodka karnego po-
zbawienia najnizszego stopnia wojskowego moze budzi¢ watpliwosci co do
ewentualnego wypelnienia obowiazku obrony ojczyzny w przypadku kon-
fliktu zbrojnego przez osobg, w stosunku do ktérej orzeczono taki srodek
karny w czasie pokoju i niezasadnego uprzywilejowania jej w stosunku do
0s6b posiadajacych stopnie wojskowe poprzez niezakwalifikowanie do stuz-
by wojskowej, jednakze nie nalezy zapomina¢, ze na czas wojny ustawodaw-
stwo moze przewidywad rozwigzania prawne zapobiegajace takiej sytuacji.

Artykut 328 k.k. zakre$la stosowanie tego srodka karnego wylacznie
wobec 0séb, ktére byty zolnierzami w chwili popetnienia czynu zabronio-
nego, chociazby przestaly nimi by¢ w chwili orzekania.

Zawgzenie przez ustawodawce stosowania degradacji tylko i wylacznie
do oséb, ktére w chwili popelnienia czynu zabronionego byly zotnierzami,
nalezy uzna¢ za uregulowanie o wadliwym charakterze. Skutkuje ono tym,
ze poza sfera stosowania tego $rodka karnego pozostaja ci wszyscy spraw-
cy, ktérzy posiadajac stopielt wojskowy, jako zotnierze rezerwy lub w stanie
spoczynku, dopuscili si¢ przestgpstwa umyslnego, ktérego rodzaj, sposéb
i okolicznosci jego popelnienia pozwalaja przyjaé, ze sprawca utracit wiasci-
wosci wymagane do posiadania stopnia wojskowego, a nie orzeczono wobec
nich kary pozbawienia wolnos$ci w wymiarze powyzej lat 3 za przestgpstwo
popetnione w wyniku motywacji zastugujacej na szczegdlne potepienie.
Z kolei orzeczenie kar i innych §rodkéw karnych niz degradacja w wie-
lu przypadkach nie jest wystarczajaca reakcja karng na popetnione przez
zolnierza rezerwy przestgpstwo, w tym gdy jest ono popelnione na szko-
d¢ wojska lub organu wojskowego, a jego skutki maja powazne nastgpstwa
finansowe i niejednokrotnie wiazg si¢ z uzyskaniem przez sprawce korzy-
$ci majatkowych lub osobistych. Dotyczy to przede wszystkim przestgpstw
zwigzanych z udzielaniem zaméwied publicznych, w ktérych z uwagi na
specyfike zadan Sit Zbrojnych kwoty przeznaczane ze srodkéw publicznych
wyrazajg si¢ w dziesiatkach lub setkach milionéw.
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Punktem wyj$cia do rozwazan w zakresie mozliwosci rozszerzenia sto-
sowania degradacji s aspekty zwiazane z systemem wartosci, jakie towa-
rzysza posiadaniu stopnia wojskowego. Skoro do uzyskania stopnia wojsko-
wego wymagane jest wykazanie stosownej postawy patriotyczno-moralnej,
to takze po zwolnieniu ze stuzby wojskowej osoba posiadajaca stopiett woj-
skowy winna nadal legitymowa¢ si¢ takimi przymiotami. Katalog wiasci-
wosci determinujacych mozliwo$¢ uzyskania i posiadania stopnia wojsko-
wego tworza kwalifikacje o charakterze etyczno-moralnym oraz umiejet-
nos$ci fachowe, uzasadniajace uzyskanie okre$lonego stopnia wojskowego.
O ile po przeniesieniu do rezerwy lub w stan spoczynku kwestia umiejgtno-
$ci fachowych traci racjg bytu z uwagi na zaprzestanie wykonywania zawodu,
o tyle kwalifikacje etyczno-moralne nie przestajg mie¢ znaczenia. Wyrazem
tych kwalifikacji i uzewngtrznieniem woli stuzby ojczyznie jest zlozenie
przysiegi wojskowej, ktéra wiaze zotnierza réwniez po przeniesieniu go do
rezerwy lub w stan spoczynku. Polski system prawny nie zna bowiem in-
stytucji zwolnienia z przysi¢gi wojskowej (zwolnienie z przysi¢gi nastgpuje
jedynie w sposéb dorozumiany w przypadku zrzeczenia si¢ obywatelstwa
i utraty stopnia wojskowego, wlacznie ze stopniem szeregowego). Rota przy-
siegi naktada na zolnierza obowiazek wiernej stuzby ojczyZnie i strzezenia
honoru zotnierskiego opartego na etosie wyptywajacym z polskiej trady-
cji wojskowej, na ktdry sklada si¢ takze zespét cech charakteru wtasciwych
dobremu obywatelowiz». Nie moze pozostaé niezauwazone réwniez to, ze
Paistwo zapewnia zotnierzom zawodowym godne warunki zycia, umoz-
liwiajace oddanie si¢ stuzbie narodowi i ojczyznie, rekompensujac odpo-
wiednio trud, ograniczenia i wyrzeczenia zwiazane z pelnieniem zawodo-
wej stuzby wojskowej (art. 3 ustawy o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodo-
wych). Konsekwencja tego zobowigzania jest z kolei odrebny system emery-
talny i rentowy, na podstawie ktérego zolnierzom zwolnionym z zawodowe;j
stuzby wojskowej przystuguje z budzetu paristwa zaopatrzenie emerytalne
lub rentowe, a takze cztonkom ich rodzin — w razie §mierci zywiciela (art.
1 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin). Zaopatrzenie to nie jest finansowane w ra-
mach systemu sktadkowego ze srodkéw wypracowanych przez uprawnione-
go, lecz wyptacane bezposrednio z budzetu i stanowi wprost kontynuacjeg
opisanego wyzej zobowigzania pafstwa wobec zotnierza. Skoro wigc po
jednej ze stron wystepuje dalsze zobowiazanie, takze po zakoriczeniu stuz-
by wojskowej, to od drugiej strony winno by¢ egzekwowane takie zachowa-
nie, ktére wyraza lojalno$é wobec ojczyzny, takze w podstawowym aspekcie
wynikajacym z poszanowania porzadku prawnego.

29 Stluzba wojskowa jako stluzba wartosciom” Marian Marcinkowski WSO L we Wroclawiu
Colloquium Wydzialu Nauk Humanistycznych i Spotecznych Kwartalnik 1/2014.
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Pozostawienie stopnia wojskowego osobie, ktdéra po zakoniczeniu stuz-
by wojskowej sprzeniewierzyla si¢ obowiazujacej ja nadal przysigdze woj-
skowej i wspomniang lojalno$¢ ztamata, jest w sposéb oczywisty sprzeczne
z zasadami wspélzycia spolecznego. Oznacza bowiem bierng akceptacje
przez Padstwo razacego i jawnego przekraczania na szkodg wojska, czgsto
z niskich pobudek, norm prawnych przez osobg, ktéra winna charaktery-
zowa’ si¢ szczegdlnie prawoscia i uczciwoscia. Nie do pogodzenia z pod-
stawowymi zasadami etycznymi i poczuciem sprawiedliwosci jest sytuacja,
w ktérej sprawca skazany za przestgpstwa o duzym tadunku spotecznej
szkodliwo$ci, w tym popelnione na szkodg¢ wojska, w czasie gdy byt zotnie-
rzem rezerwy lub w stanie spoczynku, podczas uroczystosci wojskowych
i pafistwowych moze wystgpowaé w mundurze z oznaczeniami stopnia woj-
skowego (o ile nie zostal pozbawiony praw publicznych), a takze pobie-
ra¢ $wiadczenia z budzetu panistwa, pomimo ze sprzeniewierzyt si¢ warto-
$ciom, na ktére przysiggal, uwlaczajac godnosci stopnia wojskowego. Tym
samym kodeks karny nie spetnia obecnie w podniesionym wyzej zakresie
podstawowej funkeji prewencji indywidualnej i generalnej. W takim wy-
padku zachodzi paradoksalna sytuacja, gdy osoba, ktéra utracita wtasciwo-
$ci do posiadania stopnia wojskowego, moze si¢ nim postugiwa¢ i de facto
czerpa¢ nadal korzysci wynikajace chociazby z faktu pobierania $wiadczen
emerytalnych, rentowych albo szczegblnych $wiadczen socjalnych i zdro-
wotnych, przynaleznych zolnierzom rezerwy. Jaskrawym przyktadem bra-
ku wystarczajacego uregulowania w tym zakresie sa postgpowania karne,
gdzie oskarzeni zostaja byli zotnierze bedacy przedsigbiorcami lub ich pra-
cownikami, ktérzy doprowadzili przestgpnym dziataniem Skarb Panstwa,
reprezentowany przez instytucje wojskowe, do niekorzystnego rozporza-
dzenia mieniem. Podobnie rzecz tyczy si¢ bytych zotnierzy bedacych pra-
cownikami wojska, ktérzy w ramach obowiazkéw dokonuja z zamiarem
kierunkowym umyslnych przestgpstw na szkod¢ Skarbu Padstwa w celu
osiggnigcia korzy$ci majatkowej lub osobistej lub tez wspétdziataja w po-
petnianiu tych przestgpstw wraz z zotnierzami stuzby czynnej. Powyzszy
przyktad obrazuje, ze w obecnym stanie prawnym orzeczenie degradacji
jest niemozliwie. Oznacza to, ze w przypadku skazania osoby takie beda
w dalszym ciagu posiadaly nie tylko prawo do postugiwania si¢ stopniem
wojskowym, ale takze prawo do emerytury wyptacanej przez Wojskowe
Biuro Emerytalne z wyodr¢bnionych $rodkéw Ministerstwa Obrony
Narodowej, a takze bedg mogly uczestniczy¢ w uroczystosciach wojsko-
wych w mundurze z oznaczeniami stopnia wojskowego. Szczegélng sytu-
acja znana z praktyki orzeczniczej jest réwniez ta, w ktérej zotnierz stuz-
by czynnej wspétdziatajacy z zotnierzem rezerwy dopuszcza si¢ umyslnego
przestgpstwa przeciwko mieniu wojskowemu. W takiej sytuacji w stosunku
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do zolnierza stuzby czynnej mozliwe bedzie orzeczenie srodka karnego de-
gradacji, podczas gdy osoba wspétdziatajaca z nim uniknie takiej odpowie-
dzialnosci, nawet jezeli byta sprawca kierowniczym lub podzegata do po-
petnienia przestgpstwa. Przyktad ten w sposéb jaskrawy ukazuje niekonse-
kwencj¢ dotychczasowych rozwiazan i de facto uprzywilejowang pozycje
sprawcy bedacego zotnierzem rezerwy.

Wprowadzenie mozliwosci orzeczenia degradacji przez sad wo-
bec sprawcy przestgpstwa, ktéry w chwili czynu posiadal stopield wojsko-
wy, choé zolnierzem czynnej stuzby nie byt, nie stanowitoby wprowadze-
nia do systemu prawa instytucji dotychczas nieznanej czy tez sprzecznej
z porzadkiem prawnym, w tym z Konstytucja. Nie mialoby tez charakte-
ru nadmiernej represji wobec skazanego, albowiem ponosilby on wylacznie
konsekwencje w zakresie zawinionego dziatania zabarwionego szczegdlna
motywacja. Utrata stopnia wojskowego bylaby wyrazem dezaprobaty dla
posiadania stopnia wojskowego przez osob¢ go niegodna. Jak wspomnia-
no, Kodeks karny przewiduje mozliwo$¢ pozbawienia stopnia wojskowego
w wyniku orzeczenia pozbawienia praw publicznych takze wobec skazane-
go, ktéry w chwili popetnienia czynu zabronionego nie byt zotnierzem stuz-
by czynnej. Pozbawienie praw publicznych jest $cisle limitowane § 2 art.
40 k.k., zgodnie z ktérym mozna je orzec w wypadku skazania na kare po-
zbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3 za przestgpstwo popetnione
w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potgpienie. W przeciwien-
stwie do degradacji, jako samodzielnego srodka karnego, utrata stopnia
wojskowego w ramach pozbawienia praw publicznych moze nastapi¢ tak-
ze w przypadku skazania za przestgpstwo nieumyslnes, aczkolwiek trudno
w spos6b logiczny uzasadni¢ np. pozbawienie takich praw osoby skazanej
za przestgpstwo nieumyslne, gdyz wykazanie w takim wypadku motywa-
¢ji, ktéra w rozumieniu powszechnym jest jaskrawo naganna i wywotuje
silne reakcje repulsywne w spoleczenstwie, takie jak oburzenie, potgpienie,
gniew, byloby szczegblne trudnes. Nadto orzeczenie tego $rodka karnego
za przestgpstwo popelnione po zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej,
w tym takze na szkod¢ wojska, nie wiaze si¢ z konsekwencjami w postaci
utraty prawa do zaopatrzenia emerytalnego=.

Mozna postulowaé, aby w ramach respektowania praw nabytych
wprowadzone zostalo podobne rozwiazanie jak w przypadku orzeczenia
utraty praw publicznych przez osobg¢ niebgdgacg zotnierzem stuzby czynnej,

30 M. Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, Kodeks karny. Komentarz, teza 16 do art. 40 LEX /el/
2019 Nr 10903.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 kwietnia 1999 r. II AKa 12/99.

32 Art. 10 ustawy z dnia 10 grudnia 1999 r. o zapatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
iich rodzin (Dz.U. 2019 poz. 289 j.t.).
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ktére nie narusza uprawnied emerytalnych wynikajacych z ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych
i ich rodzin, zwlaszcza gdy czyn zabroniony nie zostat popetniony na szko-
d¢ wojska. Mozliwa jest takze argumentacja i znalezienie podstaw aksjolo-
gicznych dla unormowar, ktére w wyniku prawomocnego orzeczenia de-
gradacji w stosunku do zotnierza rezerwy lub w stanie spoczynku begdacego
sprawca przestepstwa umyslnego po zwolnieniu z czynnej stuzby wojskowej
tracitby prawo do zabezpieczenia emerytalnego o szczegdlnym charakte-
rze. Na wstepie rozwazan dotyczacych takiego uregulowania normatyw-
nego podnies¢ nalezy, ze orzeczenie degradacji i utrata uprawnieri do za-
opatrzenia emerytalnego na podstawie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych i ich rodzin nie wigzataby si¢ z utratg prawa do za-
bezpieczenia emerytalno-rentowego na zasadach ogdlnych, gdyz za okres,
w ktérym skazany petnit stuzbe, odprowadzone zostatyby w oparciu o art.
6 a ustawy z dnia 10 grudnia 1999 r. o zapatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych i ich rodzin (Dz.U. 2019 poz. 289 t.j.) sktadki do Funduszu
Ubezpieczeni Spotecznych, a w przypadku gdyby sprawca osiagnat wick eme-
rytalny przewidziany w przepisach powszechnych, wéwczas nabytby pra-
wo do $wiadczenia emerytalnego albo rentowego z Funduszu Ubezpieczeni
Spolecznych, a $wiadczenie to obliczane byloby wedtug przepiséw o FUS.
Podobna regulacj¢ zawiera ust. 4 w zw. z ust. 2 art. 10 i art. 10 a ust. 1 usta-
wy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczeistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej
oraz ich rodzin (Dz.U. 2019 poz. 288 j.t. ze zm.), w ktérych unormowano
zasady uzyskania $wiadczerd z Funduszu Ubezpieczelt Spolecznych przez
emeryta albo rencistg, ktéry utracit prawo do emerytury przyznawane;j
na podstawie cytowanej ustawy, jak tez zasady odprowadzenia sktadek do
Funduszu Ubezpieczent Spotecznych za okres stuzby w formacji munduro-
wej, gdy skazanemu za przestgpstwo emerytowi albo renciécie nie przystu-
guje prawo do zaopatrzenia emerytalnego na zasadach ogélnych. Kolejnym
argumentem przemawiajgcym za zastosowaniem postulowanego rozwigza-
nia jest niebudzaca kontrowersji regulacja zawarta w art. 104 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. 2019 poz.
52 j.t. ze zm.) i art. 127 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o pro-
kuraturze (Dz.U. 2019 poz. 740 j.t.), pozwalajaca na pozbawienie s¢dziéw
i prokuratoréw w stanie spoczynku prawa do uposazenia w przypadku orze-
czenia wobec sprawcy nie tylko kary za przestgpstwo popelnione w okre-
sie, gdy se¢dzig lub prokuratorem w stanie czynnym juz nie byl, ale takze
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za uchybienie godnosci po przejsciu w stan spoczynku. Z kolei § 4 art. 104
Prawa o ustroju sadéw powszechnych wprost stanowi o obligatoryjnym po-
zbawieniu se¢dziego i prokuratora w stanie spoczynku (przy odpowiednim
stosowaniu art. 127 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokura-
turze) prawa do uposazenia. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze pomiedzy sta-
tusem zolnierzy rezerwy i w stanie spoczynku a s¢dziami i prokuratorami
w stanie spoczynku wystepuja istotne podobieristwa. Zardwno s¢dziowie,
jak i prokuratorzy w stanie spoczynku oraz zolnierze rezerwy i w stanie spo-
czynku nie petnia juz czynnej stuzby panstwowej, $wiadczenia pobieraja
w oparciu o odr¢bne przepisy i moga postugiwad si¢ swoimi tytutami za-
wodowymi s¢dziego lub prokuratora, a zolnierze stopniami wojskowymi.

Nie mozna takze odrzuci¢ a priori rozwigzania o charakterze posred-
nim, zgodnie z ktérym degradacja orzeczona w stosunku do sprawcy prze-
stegpstwa umyslnego mogtaby skutkowad utrata przez niego prawa do zaopa-
trzenia emerytalnego wynikajacego z ustawy pragmatyczne, jedynie wéw-
czas, gdy czyn zabroniony zostalby popetniony umyslnie na szkode¢ Skarbu
Paristwa reprezentowanego przez organ wojskowy.

Reasumujac, $§rodek karny degradacji, cho¢ na niwie prawa karnego
wywotluje jedynie skutki o charakterze symbolicznym, to jednak z uwagi
na uregulowania dotyczace zolnierzy w przywotanych ustawach o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych i o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
i ich rodzin wywotuje dalekosigzne konsekwencje, odczuwalne praktycz-
nie przez resztg zycia skazanego, ktére réwniez oddziatujg bezposrednio na
jego najblizszych. Stad tez orzekanie o degradacji wobec sprawcéw drob-
nych przestgpstw umyslnych, w tym spenalizowanych w czgéci wojskowej
Kodeksu karnego, przestgpcédw z tzw. przypadku lub przestgpstw popetnio-
nych w wyniku silnego wzburzenia, stanowitoby nadmierna represj¢ karna.

Z kolei rozszerzenie zakresu stosowania degradacji na osoby, ktére
w chwili popelnienia czynu zolnierzami nie byly, stanowitoby uzupetnie-
nie funkcjonujacych w tym zakresie instytucji prawa karnego i nie mialoby
charakteru precedensowego, bedac uaktualnieniem dotychczasowego kata-
logu srodkéw karnych poprzez wprowadzenie mozliwosci adekwatnej reak-
¢ji karnej w tych przypadkach, w ktérych zastosowanie $rodka karnego po-
zbawienia praw publicznych bytoby niezasadne lub niemozliwe. Nalezatoby
réwniez w przepisach pragmatycznych tak uksztaltowaé mozliwos¢ utraty
prawa do zaopatrzenia emerytalnego, aby skazany tracit je w przypadku
popetnienia przestgpstwa umyslnego na szkod¢ wojska. Postulowana zmia-
na winna wi¢c obejmowac¢ odpowiednie przepisy ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy i ich rodzin. Nadto zasad-
nym bytoby, w kontekscie podniesionych argumentéw dotyczacych prze-
stgpstw popelnionych przez zolnierzy stuzby czynnej, wobec ktérych nie
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mozna orzec degradacji, znowelizowanie przepiséw umozliwiajacych po-
zbawienie ich najnizszego stopnia wojskowego.

A BSTRACT

This article is aimed at:

- signalizing practical and theoretical issues which
were observed during the penal trials and the usage
of legal mean of soldier’'s degradation,

-arousing discussion about possibilitiesin applying the

penal means of degradation against culprits with mili-

taryranks, whointemporecriminis(atthetimeoftheact)
of intentional offences were out of active duty,

- proposing new legislative amendments enabled to
remove detected inconsistencies, which make more

difficult to apply legal mean mentioned above.
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....................................

The activities of the Organization for Security

and Co-operation in Europe conducted in Ukraine

STRESZCZENTIE

Przedmiotem artykulu jest przyblizenie historii, struktury oraz obszarow dzialania

Organizaciji Bezpieczenstwa i Wspoéipracy w Europie (OBWE). Autorzy publikaciji skupili
sie na dzialalnosci OBWE na terenie Ukrainy, gldwnie w aspekcie konfliktu na wscho-
dzie kraju. Artykutl szczegdlowo przybliza m.in. specjalng misje monitorujgcg OBWE na
Ukrainie (SMM), prébujac na jej przykladzie odpowiedzie¢ na pytanie, czy mozliwosci
dzialania, ktérymi dysponuje OBWE, faktycznie sg skutecznym narzedziem do zapobie-

gania powstawania konfliktéw w Europie.

1. Witep

Potrzeba unormowania stosunkéw o charakterze geopolitycznym, zaist-
nialych po II wojnie §wiatowej pomigdzy paristwami znajdujacymi si¢
po dwéch przeciwnych stronach ,zelaznej kurtyny”, data asumpt do pod-
jecia przez przedstawicieli bloku wschodniego oraz zachodniego poszuki-
wan takich rozwiazan pokojowych, ktére w oparciu o uregulowania pra-
wa migdzynarodowego bylyby w stanie zapewni¢ $wiatowe bezpieczen-
stwo. Rozwigzaniem, ktére uzyskalo migdzynarodowsa akceptacjg, byto
powotanie do zycia Konferencji Bezpieczedstwa i Wsp6tpracy w Europie,
przeksztalconej nastgpnie w Organizacje Bezpieczeristwa i Wspdlpracy
w Europie, stanowiaca pokojowa przestrzen dla prowadzenia dialogu w po-
szukiwaniu rozwiazani dla konfliktéw zaistnialych w sprawach natury po-
litycznej. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze KBWE/OBWE nie zosta-
ta wyposazona w $rodki umozliwiajace podejmowanie dziatad militarnych
ani wydawanie prawnie wigzacych miedzynarodowa spoleczno$¢ decyzji,
lecz postugujac si¢ srodkami pokojowymi, m.in. poprzez prowadzenie misji
pokojowych, aktywnie wptywa na ksztatt stosunkéw istniejacych pomie-
dzy pozostajacymi w konfliktach zbrojnych padstwami:.

1 R. Zieba, Bezpieczernistwo europejskie czterdziesci lat po podpisaniu Aktu Koricowego KBWE,
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Celem niniejszej publikacji jest zaprezentowanie rysu historycznego
Konferencji przeksztalconej w polowie lat 90. w Organizacj¢ Bezpieczeristwa
i Wspétpracy w Europie, przedstawienie przyczyn jej powstania, przedmiotu
dziatalnosci, struktury organizacyjnej oraz rozwoju. Dla zobrazowania dzia-
talnosci OBWE opisane zostato dzialanie Organizacji na terenie Ukrainy,
zwlaszcza w kontekscie uruchomionych tam Specjalnej Misji Monitorujacej
(Special Monitoring Mission) oraz Projektu Koordynacyjnego (Project Co-
-ordinator).

11. Konferencja Bezpieczeristwa

i Wspotpracy w Europie

uz w latach 60. ubieglego stulecia podejmowano inicjatywy zmierzajace

do wypracowania mechanizméw gwarantujacych zachowanie §wiatowe-
go pokoju. Wéwczas to, w grudniu 1964 roku, Adam Rapacki — minister
spraw zagranicznych Polski, podczas XIX sesji Zgromadzenia Ogdlnego
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, zaproponowal utworzenie migdzy-
narodowej przestrzeni dyplomatyczno-prawnej wiasciwej dla wypracowa-
nia dialogu i regut obowiazujacych w relacjach migdzynarodowych pomig-
dzy $wiatowymi mocarstwami dla zapobiegania oraz rozwigzywania kon-
fliktowych sytuacjiz. Réwniez podczas rozméw odbywajacych si¢ pomig-
dzy przedstawicielami paistw Paktu Pétnocnoatlantyckiego w maju 1972
roku za konieczne uznano wzmozenie aktywnosci w zakresie formalnego
przygotowania do powstania konferencji dotyczacej zagadnied zwigzanych
z bezpieczeristwem w Europies.

Efektem podjetych starari bylo podpisanie 1 sierpnia 1975 roku Aktu
Konicowego KBWE w Helsinkach, ktéry zawieral szereg deklaracji oraz
zobowiazai w przestrzeni polityczno-wojskowej, ekonomicznej i $rodo-
wiskowej. Dokument ten zawieral réwniez stosowne wyzwania kierowa-
ne do umawiajacych si¢ stron w wymiarze odnoszacym si¢ do zagadnien
zwigzanych z prawami czlowickas. Podpisany przez sygnatariuszy Akt
Koncowy KBWE, zwany réwniez Wielka Karta Pokoju czy tez helsiriskim
Dekalogiems, w Zagadnieniach odnoszqcych si¢ do bezpieczeristwa w Europie,
ustalil 10 zasad dotyczacych kwestii zwigzanych ze §wiatowym bezpieczen-
stwem, tj.:

Warszawa, ,Rocznik Integracji Europejskiej” nr 9/2015, s. 112.

2 R. Zieba, Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczeristwa KBWE/OBWE,
»Studia Europejskie” 3/1998, s. 85.

3 Z. Lorenc, Funkcje Organizacji i Bezpieczeristwa w Europie w ksztaltowaniu bezpieczenstwa,
,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe” 3(19)/2016, s. 185.

4 <https://www.osce.org/history>

5 <https://www.osce.org/home/71368?download=true>
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1) réwno$¢ suwerenna, poszanowanie praw nieodlacznie zwigzanych
z suwerennoscia;

2) powstrzymanie si¢ od grozby lub uzycia sity;

3) nienaruszalno$¢ granic;

4) integralng terytorialno$¢ pastw;

5) pokojowe rozstrzyganie sporéw;

6) nieingerowanie w sprawy wewngtrzne;

7) poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, w tym

wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonar;

8) réwne prawo oraz prawo narodéw do samostanowienia;

9) wspdlprace pomiedzy paistwami;

10) wypelnianie w dobrej wierze zobowigzari wynikajacych z prawa

miedzynarodowegoe.

Idea, ktéra przyswiecata stronom Aktu Konfcowego, byto utworze-
nie przestrzeni dla dialogu, ktéry pomimo znacznych réznic §wiatopo-
gladowych bedzie konstruktywny i przyniesie efekt w postaci realiza-
cji praw i obowiazkéw naleznym podmiotom prawa mig¢dzynarodowegor.
Wspomnieé w tym miejscu nalezy, iz zasada réwnosci i porozumienia sta-
nowita sposéb podejmowania decyzji na forum KBWE. W ten sposéb sy-
gnatariusze wyrazali wobec siebie zasad¢ wzajemnego poszanowania i réw-
nouprawnienia. Wszelkie wypracowane w ramach Konferencji stanowiska
osiggnigto w drodze dialogus.

Chociaz poglady sygnatariuszy Aktu Koricowego co do formuty kolej-
nych spotkan nie byly jednakowe, to po trzeba rozstrzygania coraz wigk-
szej liczby spraw oraz wypracowanie nowego schematu dziatania, ktéry od-
powiadatby éwczesnym potrzebom paristw KBWE w kontekscie pojawia-
jacych si¢ kolejnych wyzwan, zacze¢to zastanawiad si¢ nad zinstytucjonali-
zowaniem prac Konferencjis. Co wazne, na projektowane zmiany formatu
Konferencji wptyw miata coraz wigksza rola KBWE w regulowaniu sto-
sunkéw migdzy padstwami, w tym miedzy innymi poprzez podejmowa-
nie uchwat i apeli, prowadzacych do rozwiazywania zapalnych na arenie
miedzynarodowej sytuacjir. Lata 90. w dziatalnosci Konferencji, a nastep-
nie Organizacji to wybuch konfliktu zbrojnego na terenie bytej Jugostawii.
Na kanwie tego konfliktu coraz powszechniejsze stalo si¢ zaangazowanie

6 <https://www.osce.org/helsinki-final-act?download=true>

7 H. Binkowski, Wizje ksztaltowania Bezpieczenistwa Europejskiego na poczatku drugiej deka-
dy XXI wieku, ,Zeszyty Naukowe AON” nr 3 (88) 2012, s. 156.

8 R. Zieba, Bezpieczeristwo, op. cit., s. 110-111.

9 O. Tkachuk, Specjalna misja monitorujgca OBWE na Ukrainie - cele i problemy w ich realizacji,
,Zeszyty naukowe towarzystwa, doktorantéow UJ Nauki Spoteczne”, nr 18 (3/2017), s. 110.

10 R. Zieba, Funkcjonowanie, op. cit., s. 88-89.
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w podejmowanie operacji w miejscu trwania konfliktu. Koniec ubieglego
stulecia to wreszcie rozwdj w dziatalnosci instytucji tzw. dyplomacji pre-
wencyjnej, dzigki ktérej podejmowano starania zmierzajace do deeskalacji
konfliktu, a nast¢pnie do wprowadzenia pokojowych rozwiazan w oparciu
o regulacje prawa mi¢dzynarodowego.

Przy dokonywaniu oceny na temat skutecznosci dziatann podejmowa-
nych w ramach kompetencji przez OBWE pamigtaé nalezy, iz dziatania te
pozbawione sa elementu aktywnosci militarnej. Ze wzgledu na ich pokojo-
wy charaketer inicjatywy OBWE be¢dg stanowily wsparcie dla dziatari o cha-
rakterze politycznym, ktére beda zmierzaty do rozwigzywania zaistniatych
konfliktéw na drodze pokojowej. Podejmowane przez OBWE wysitki ukie-
runkowane sg przede wszystkim na udzielanie pomocy ofiarom konfliktu,
przekazywanie w tym zakresie réwniez informacji osobom zamieszkatym
na terenie objetym konfliktem, raportowanie o sytuacji faktycznej i praw-
nej organizacjom mi¢dzynarodowym, zgodnie z uregulowaniami Karty
Narodéw Zjednoczonych, a takze prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej
i edukacyjnej=. Nalezy pamigtad, iz przed podjgciem decyzji o interwencji
w obszarze objetym konfliktem, konieczne jest uzyskanie na miejscu odpo-
wiednich, bezpiecznych warunkéw, obejmujacych réwniez decyzje o zawie-
szeniu stosowana broni, dla podejmowania interwencji ze strony przedsta-
wicieli OBWE, a takze wyrazenie akceptacji przez strony konfliktu na ich
obecnogés.

1I1. Organizacja Bezpieczetistwa i Wspdotpracy
w Europie

Formalna decyzja o ustanowieniu Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspdtpracy w Europie zapadta podczas szczytu KBWE odbywajace-
go si¢ w Budapeszcie w dniach 5—-6 grudnia 1994 roku. Dokument zaty-
tutowany W kierunku prawdziwego partnerstwa w nowej erze” (CSCE
Budapest Document 1994, Towards a genuine partnership in a new era) prze-
widywat utworzenie z dniem 1 stycznia 1995 r. Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspéltpracy w Europie w miejsce Konferencji Bezpieczeristwa i Wspétpracy
w Europie».

Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie jest najwicksza
na $wiecie organizacja regionalng operujaca na plaszczyZnie zapewniania

1 Jbidem, s. 96.

12 T. Bak, Misje Stabilizacyjne i operacje pokojowe metodg rozwigzywania konfliktéw militar-
nych, ,Zeszyty Naukowe WSOWL" nr 1 (163) 2012, s. 194.

3 Jbidem, s. 194.

14 <https://www.osce.org/mc/39554?download=true>
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stabilizacji pokojowej na §wiecie. W OBWE uczestnicza bowiem nie tylko
przedstawiciele Starego Kontynentu, lecz réwniez Ameryki Pétnocnej oraz
Azji. Celem przyswiecajacym tej migdzynarodowej organizacji jest dialog
i wymiana pogladéw na rzecz utrzymania pokoju, stabilizacji oraz demo-
kracji na rzecz ponad biliona oséb, ktérych paristwa zrzeszone s3 w OBWE.
Organizacja stanowi forum politycznego dialogu oraz podejmowana wspdl-
nych pokojowych dzialari dla poprawy bezpieczeistwa jednostek oraz spo-
tecznosci, ktére wymagaja pomocy z jej strony®=. Podstawowa wartoscig dla
OBWE jest réwny status kazdego paiistwa oraz podejmowanie decyzji po-
przez uzyskanie konsensus. Dziatalno§¢ OBWE jest ukierunkowana na re-
spektowanie praw i wolnosci cztowieka, wspomaganie inicjatyw obywatel-
skich i rozwoju instytucji demokratycznych na obszarach objetych konflik-
tem, w tym podejmowanie dziataii dyplomatycznych na arenie mi¢dzyna-
rodowej, zmierzajacych do pokojowego rozwiazania toczacych si¢ sporéw.
W ramach struktury organizacyjnej wyréznié nalezy organy o charak-
terze decyzyjnym oraz wykonawczym. Do organéw OBWE o charakterze
decyzyjnym naleza:

1) Zgromadzenie Parlamentarne (OSCE Parliamentary Assembly),
w sktad ktérego wchodzi ponad 300 przedstawicieli z 57 panstw —
cztonkéw OBWE;

2) Osobisci Przedstawiciele Przewodniczacego OBWE (Personal
Representatives of the Chairperson-in-Office), do zadan ktdérych
nalezy przeciwdzialanie oraz zarzadzenie konfliktami obj¢tymi
sparasolem” OBWE, a takze koordynowanie spraw spoteczno-kul-
turowych, dotyczacych plci, zwalczania dyskryminacji oraz promo-
wania tolerancji;

3) Szczyt (Summit), obejmujacy spotkania Szeféw Paristw i Rzadéw
cztonkéw OBWE. Zadaniem Szczytu OBWE jest wytyczanie prio-
rytetéw dziatan, podejmowanie decyzji oraz zapewnianie orientacji
na najwyzszym politycznyrn poziomie;

4) Rada Ministerialna (Ministerial Council), sktadajaca si¢ z mini-
stréw spraw zagranicznych panstw bedacych czlonkami OBWE.
Rada jest gléwnym organem wykonawczym oraz decyzyjnym
OBWE;

5) Stata Rada (Permanent Council), ktérej spotkania odbywaja si¢ cy-
klicznie w Wiedniu w odstgpach tygodniowych. Czlonkami Stalej

15 <https://www.osce.org/who-we-are>

16 <https://www.osce.org/whatistheosce>

17 B. Kucharczyk, A. Bolewski, Miedzynarodowe operacje pokojowe Organizacji Bezpieczeristwa
i Wspdlpracy w Europie. Udzial Polski w misjach terenowych, ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
12 (63)/5 (238), 2011 r., s. 90-91.
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Rady sa przedstawiciele wszystkich panstw nalezacych do OBWE.
Do zadan Stalej Rady nalezy podejmowanie decyzji politycznych
w biezacych pracach OBWE;

6) Forum Wspétpracy Bezpieczedstwa (Forum for Security Co-
operation) stanowi niezalezny, autonomiczny organ wtasciwy dla
spraw zwigzanych z bezpieczedstwem oraz zapewnieniem militar-
nej stabilizacji;

7) Przewodniczacy (Chairperson in Office/OSCE Chair) kieruje pra-
cami OBWE oraz wyznacza priorytety dzialania dla Organizacji.
Funkcje¢ t¢ kazdego roku sprawuje Minister Spraw Zagranicznych
z kraju czlonkowskiego OBWE;

8) Troika — organ, w sktad ktérego wchodzi ustgpujacy, urzedujacy
oraz przyszlty Przewodniczacy OBWE:.

Do organéw wykonawczych OBWE nalezg natomiast:

1) Sekretarz Generalny (Secretary General) z siedzibg w Wiedniu.
Sekretarz Generalny koordynuje dziatalnosci Sekretariatu, w sktad
ktérego wchodzi Centrum Zapobiegania Konfliktom (Conflict
Prevention Centre). Sckretarz Generalny wspomaga w dziatalnosci
Przewodniczacego OBWE oraz w niezbednym zakresie wspomaga
inne organy w odniesieniu do organizacji oraz prowadzenia dziatani
i misji OBWE w terenie;

2) Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (Office for
Democratic Institutions and Human Rights) z siedzibg w Warszawie;

3) Przedstawiciel do spraw Wolnosci Mediéw (Representative on
Freedom of the Media) z siedziba w Wiedniu;

4) Wysoki Komisarz do spraw Mniejszosci Narodowych (High
Commissioner on National Minorities) z siedzibg w Hadze.

Nie sposéb nie wskazaé, iz w ramach swoich uprawnieri Organizacja

Bezpieczenistwa i Wsp6tpracy w Europie podejmuje $cista wspdtprace m.in. z:

1) Wspdlna Grupg Konsultacyjng (Joint Consultative Group) z siedzi-
ba w Wiedniu w zakresie spraw objetych regulacja Traktatu o kon-
wencjonalnych sitach zbrojnych w Europie;

2) Komisja Konsultacyjng Otwartych Przestworzy (Open Skies
Consultative Commission) z siedziba w Wiedniu sktadajaca si¢ z 34
pafistw sygnatariuszy Traktatu o Otwartych Przestworzach (Open
Skies Treaty);

3) Sadem Pojednawczym i Arbitrazowym (Court of Conciliation and
Arbitration) z siedzibg w Genewie. Sad powstat dla wypracowania
mechanizméw pozwalajacych na pokojowe rozwiazywanie sporéw

18 <https://www.osce.org/whatistheosce>
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zaistnialych na tle przepiséw prawa migdzynarodowego oraz zobo-
wiazan dotyczacych OBWE».

Podkres$lenia wymaga takze, iz OBWE aktywnie dziala w wielu re-
gionach $wiata. W Europie Poludniowo-Wschodniej OBWE obecna jest
w Albanii, a takze prowadzi misje w Bosni i Hercegowinie, Czarnogérze,
Kosowie, w stolicy Macedonii Pétnocnej Skopje oraz w Serbii. W Europie
Wschodniej aktywnos$¢ Organizacji wyznaczaja dzialania misji w Moldawii,
projektu koordynacyjnego na Ukrainie, specjalnej misji monitorujacej
na Ukrainie oraz misji obserwacyjnej na rosyjskich punktach granicz-
nych w Gukowie i Doniecku. W centralnej Azji prowadzone sg dzialania
w Aszchabadzie, Biszkeku, Duszanbe, Astanie, Uzbekistanie. W potudnio-
wym Kaukazie, w imieniu Przewodniczacego OBWE, wtasciwe dziatania
dotyczace realizacji postanowieni Konferencji Minskiej na tym obszarze po-
dejmuje jego Osobisty Przedstawicielz.

1V, Dziatalnos¢é OBWE na Ukrainie.
Project Co-ordinator

Stabilna sytuacja polityczna, militarna oraz ekonomiczna na Ukrainie,
z uwagi na geograficzne polozenie oraz uwarunkowania geopolityczne,
stanowi jeden z kluczowych warunkéw zachowania pokoju nie tylko w cen-
tralnej i wschodniej czg¢éci Europy. Pomimo odzyskania przez Ukraing nie-
podlegtosci w 1991 roku= proces zachodzacych przemian spoleczno-poli-
tycznych przebiegat z wielkimi trudno$ciami. Dostrzegajac potrzebe przy-
spieszenia proceséw modernizacyjnych oraz konieczno$¢ tworzenia spote-
czeistwa obywatelskiego, Stala Rada OBWE w dniu 1 lipca 1999 roku
wydata Decyzj¢ nr 295, na podstawie ktérej utworzono nowa forme wspét-
pracy pomiedzy Organizacja Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie
i Ukraing, zaktadajaca tworzenie, wdrazanie oraz monitorowanie projektéw
bedacych przedmiotem dziatalnosci OBWE. Nast¢pstwem podjetej Decyzji
byto podpisanie w Wiedniu w dniu 13 lipca 1999 roku porozumienia po-
migdzy przedstawicielem Rady Ministréw Ukrainy i Przewodniczacym
OBWE-&=, na mocy ktérego wprowadzono nowsa forme¢ wspélpracy w po-
staci Projektu Koordynacyjnego (Project Co-ordynator). Powyzsze

19 <https://www.osce.org/whatistheosce>

20 <https://www.osce.org/cpc/74783?download=true>

21 24 sierpnia 1991 roku zostala uchwalona Deklaracja Niepodlegtosci Ukrainy przez Rade Naj-
wyzszg Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, co zostalo potwierdzone w referendum
przez obywateli Ukrainy 1 grudnia 1991 roku.

22 <https://www.osce.org/pc/29031?download=true>

23 <https://www.osce.org/ukraine/37928>
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porozumienie przewidywato, iz Projekt Koordynacyjny mial poczatko-
wo zosta¢ wdrozony jedynie na okres 6 miesi¢cy, z mozliwos$cia przedtu-
zenia. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje dziatan modernizacyj-
nych ze strony OBWE jest koordynator, ktéry informuje o planowanych do
wdrozenia programach Ministra Spraw Zagranicznych Ukrainy. W chwili
obecnej kierujacym dziatania Project Co-ordynator jest duniski dyplomata
i prawnik H. Villadsen#. Biuro koordynatora miesci si¢ w Kijowie, a w jego
sktad wchodzi 49 obywateli Ukrainy reprezentujacych rézne regiony tego
kraju oraz 3 obcokrajowcéw. W 2019 roku budzet koordynatora na reali-
zacje¢ projektéw wynosi 3 618 500 euroz. Aktualnie Project Co-ordinator
prowadzony jest w obszarach: kontroli zbrojed, walki z handlem zywym
towarem, przeciwdzialania i rozwigzywania konfliktéw, cyberbezpieczen-
stwa, wspierania proceséw wyborczych i demokratycznych, ochrony $rodo-
wiska, wspierania réwnodci plci, rozwoju tzw. Good governance, ochrony
praw czlowieka, rozwoju wolnych mediéw, wzmocnienia bezpieczeristwa
wewnetrznego i modernizacji policji, reformy i wzmacniania wspélpracy
wewngetrznych struktur bezpieczedstwa paristwa oraz wdrazania regut de-
mokratycznego pafistwa prawaz.

Cho¢ liczba obszaréw stanowigcych przestrzeri do wdrazania projek-
téw inicjujacych modernizacj¢ i reformy jawi si¢ imponujaco, to pomimo
bardzo ambitnych planéw nie sposéb uznaé, iz dziatania OBWE w ramach
Project Co-ordinator sg skuteczne. Aby uzmystowié sobie, jak trudne za-
danie zostalo postawione przed tym projektem, nalezy podkreslié, iz roz-
pad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich i brak wprowadze-
nia radykalnych reform, zwlaszcza ekonomicznych w poczatkowym okre-
sie istnienia niepodleglej Ukrainy, doprowadzit do gl¢bokiej niewydol-
noéci panstwa. Dla przykladu wskazaé nalezy, iz oficjalnie rejestrowany
Produkt Krajowy Brutto Ukrainy w 1994 roku wynosit az 0 48% mniej niz
w 1990 rokuz. Powolujac si¢ na dane zaprezentowane przez O. Paschweraz,
udzial ,szarej strefy” w latach 1991-1995 w przemys$le maszynowym wyno-
sit 5-10%, w przemysle petrochemicznym 10%, przewozach towarowych
15-20%, ustugach medycznych 30—40%, a w handlu i ustugach az 50-70 %
Produktu Krajowego Brutto. W kolejnych latach trend ten utrzymywat sig

24 Henrik Villadsen: adwokat, stuzy! rowniez jako oficer w dunskich sitach zbrojnych, w ramach
ktérych uczestniczyt w misjach obserwacyjnych pod auspicjami UE w bytej Jugostawii. Pelnil takze
funkcje doradcy Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ w Kosowie.

25 <https://www.osce.org/secretariat/74783?download=true>

26 <https://www.osce.org/project-coordinator-in-ukraine/what-we-do>

27 A. Aslund, Ukraine: What Went Wrong and How to Fix it, 2015, Peterson Institute for Inter-
national Economic, s. 48-49.

28 QOtleksander Paschwer: ekonomista, byly doradza prezydentéw Leonida Kuczmy i Wiktora
Juszczenki.
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mniej wigcej na podobnym poziomie. W 2006 roku poziom szarej strefy
w PKB wynosit 30% PKB, jednakze w 2015 roku oscylowatl znowu na po-
ziomie 40%2.

Sytuacja ekonomiczna Ukrainy, w ujeciu tych danych, obrazuje
w sposéb niebudzacy kontrowersji, przed jak trudnym zadaniem stangla
Organizacja Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie. Jednoczesnie pojawia
si¢ pytanie, czy — a jesli tak — to w jakim zakresie dziatalnos¢ OBWE mogta
okaza¢ si¢ skuteczna i w jaki sposéb przy niewielkim budzecie (wynosza-
cym niecate 4 mln euro w 2019 roku) mozna efektywnie prowadzi¢ moder-
nizacj¢ pafistwa zajmujacego obszar 600 tys. km? i liczacego prawie 42 mln
mieszkaficéw. Co wigcej, nalezy wskazad, iz aktywno$¢ OBWE jest pozba-
wiona mozliwo$ci prowadzenia operacji militarnych, wobec czego aktyw-
no$¢ organizacji moze by¢ realizowana jedynie na plaszczyznie pokojowe;j.
Dlatego tez dziatalno$¢ OBWE w wielu obszarach polega na prowadzeniu
kampanii informacyjnych, tak na Ukrainie, jak i na forum migdzynarodo-
wym, czy tez pomocy w szkoleniu kadr administracji publicznej (m.in. po-
licji, strazy granicznej, wymiaru sprawiedliwo$ci, urzedéw padstwowych).
I tak dla przyktadu w obszarze kontroli zbrojen OBWE w ramach pro-
jektéw na Ukrainie od 2006 roku przeszkolita 82 oficeréw ukrairiskiej
Panstwowej Stuzby Ratowniczej (PSR) w zakresie zaawansowanych dzia-
tari w walce ze skazeniami oraz przekazata dla PSR 67 zestawéw do wykry-
wania min®. O tym, jak niewielka wobec potrzeb jest to pomoc, najlepiej
$wiadcza liczby. W 2014 roku PSR wykryta i zneutralizowata 1 500 493 ta-
dunkéw wybuchowychs:.

Jednakze z uwagi na ograniczenia natury finansowej gtéwna aktyw-
no$¢ OBWE skierowana jest na dziatalno$¢ informacyjna w przedmiocie
zagrozeni zwiazanych z niewybuchami, a z uwagi na sposéb przekazywa-
nia komunikatéw (internet, wyktady, plakaty) gtéwnym ich adresatem sa
dzieci i mlodziez. O tym, jak bardzo realny jest to problem, §wiadczy tra-
gedia z 28 wrze$nia 2019 roku, ktéra miata miejsce we wsi Czarnochora
w Luganskiej Republice Ludowej. Pigcioro dzieci w wieku od 7 do 13 lat
odkryto kryjéwke z bronia nieopodal budynkéw mieszkalnych. Podczas za-
bawy w tym miejscu doszto do przypadkowego wybuchu granatu, w wyni-
ku czego dzieci zostaly cigzko rannes. Impulsem do podjgcia wysitkéw ze
strony OBWE na rzecz zapewnienia pokoju, bezpieczenistwa i stabilizacji

29 T.A. Olszanski, Cwieréwiecze niepodleglej Ukrainy. Wymiary Transformacji, ,Prace Oérodka
Studiéw Wschodnich”, Warszawa, kwiecien 2017 r., nr 64, s. 36.

30 <https://www.osce.org/ukraine/133266>

31 <https://www.osce.org/ukraine/175256>

32 <https://www.unian.info/war/10702707-five-children-in-occupied-donbas-wounded-in-hand-
grenade-blast.html>
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na terenie Ukrainy okazaly si¢ wydarzenia Euromajdanu z 2014 roku.
Wéwczas to w ramach Project Co-ordinator wdrozono program szkoleniowy
dla ukrainskiej policji, w ramach ktérego przedstawiciele projektu przeszko-
lili do korica 2015 roku 9100 oficeréw ukrainskiej policji m.in. w zakresie
rozwigzywania probleméw przemocy domowej oraz komunikacji z ofiarami
przestgpstws. Na uwagg zastuguje prowadzony przez OBWE cykl szkolenio-
wy dotyczacy rozpoznania i zwalczania cyberprzestgpczosdci dla niewielkiej,
bo zaledwie 84-osobowej grupy ukrainskich funkcjonariuszy policjiss.

Niestety w wigkszos$ci obszaréw dziatalnosci Project Co-ordinator
aktywnos¢ OBWE jest dalece niewystarczajaca, gdyz warsztaty i szkole-
nia obejmujg niewielki wycinek oséb, podobnie jak prowadzone na terenie
Ukrainy kampanie informacyjne z uwagi na fake, iz trafiajg one do ograni-
czonego qugu adresatéw. Oczywiécie nie mozna zapominaé, iz w $wietle
potrzeb modernizacyjnych Ukrainy kazda, nawet drobna aktywnos$¢ jest
cenna, jednakze trudno spodziewad si¢ spektakularnych sukceséw z uwa-
gi na niewielki budzet oraz zasi¢g i formy dziatania OBWE. Podkreslenia
wymaga fake, iz cho¢ Project Co-ordinator funkcjonuje od 1999 roku, to
w wielu obszarach nastapil odwrét od standardéw wyznaczonych przez
OBWE, a realnymi impulsami do szerokich reform spotecznych i gospo-
darczych okazata si¢ tzw. pomaraniczowa rewolucja z 2004 roku oraz wyda-
rzenia Euromajdanu z 2014 roku.

V. Specjalna Misja Monitorujgca OBWE

na Ukrainie

Specjalna Misja Monitorujagca OBWE na Ukrainie (Special Monitoring
Mission to Ukraine, SMM) ma duze znaczenie dla przywracania poko-
ju, stabilno$ci i bezpieczeristwa na wschodzie kraju. Po pierwsze, dzigki bez-
posredniej obserwacji rozwoju wydarzed w Donbasie oraz publikacji wyni-
kéw swoich spostrzezed SMM jest rzetelnym zrédlem informacji w przed-
miocie przestrzegania przez obie strony konfliktu podpisanych w Minsku
porozumienl w sprawie zawieszenia broni i wycofania ci¢zkiej techniki woj-
skowej z rejonu walk. Po drugie, SMM przeprowadza obiecktywne analizy
probleméw, z ktérymi na co dzien spotykaja si¢ ludzie zamieszkujacy strefe
konfliktu oraz osoby, ktére wyjechaty do innych obwodéw Ukrainy lub za
granicg. Sporzadza takze rekomendacje dla wtadz Ukrainy oraz Donieckiej
Republiki Ludowej i Lugariskiej Republiki Ludowej, okreslajace dziatania,

ktére nalezy podjaé¢ w celu poprawienia warunkéw zycia ludnosci cywilnej

3% <https://www.osce.org/ukraine/202876>
34 <https://www.osce.org/ukraine/270776>
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bezposrednio dotknigtej konfliktem. Po trzecie, SMM — mimo wskaza-
nych utrudnieri i przeszkéd — aktywnie sprzyja nawiazywaniu dialogu
mie¢dzy skonfliktowanymi stronami i umozliwia dostarczenie pomocy hu-
manitarnej, naprawienie uszkodzonych rurociagéw wodnych, gazowych
i sieci elektroenergetycznych, a takze rozminowywanie niebezpiecznych te-
renéw. Poprzez kampani¢ informacyjna misja ponadto stara si¢ zwigkszy¢
bezpieczedstwo ludzi, ktdrych zycie jest zagrozone przez miny i niewybu-
chy. Wyniki swojej pracy kierownictwo Misji przedstawia na réznych fo-
rach mi¢dzynarodowych, w tym na posiedzeniach Rady Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonychss.
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lowe oraz wysunigte bazy patrolowe OSCE SMM na obszarze obwodu tuganskiego i donieckiego

3% Q. Tkachuk, op.cit., s. 122-123.



Dziatalnos¢ Organizacji Bezpieczeristwa
i Wipdlpracy w Europie prowadzona na Ukrainie

Kluczowymi wydarzeniami w konflikcie na terenie wschodniej
Ukrainy byto rozbicie ukrainskich regularnych sit zbrojnych oraz batalio-
néw ochotniczych w tzw. kotle debalcewskim oraz itowajskim w 2014 ro-
ku. Zagrozenie przed eskalacja konflikeu i dalszg ekspansja terytorialna,
a takze sytuacja migdzynarodowa wzywajaca strony do powstrzymania walk
doprowadzity do podpisania w dniu 5 wrzesnia 2014 roku w Mirisku przez
przedstawicieli tréjstronnej grupy kontaktowej Ukrainy, Rosji, OBWE oraz
Donieckiej i Luganskiej Republik Ludowych protokotu w sprawie zawie-
szenia broni na wschodniej Ukrainie, ktéry przewidywat:

— natychmiastowe dwustronne zawieszenie broni oraz wycofanie cigz-

kiego sprz¢tu obu stron celem utworzenia strefy bezpieczenstwa;

— przyznanie OBWE roli obserwatora przestrzegania zawieszenia broni;

— wdrozenie decentralizacji wladzy poprzez przyjecie ustawy o szcze-

gblnym trybie funkcjonowania samorzadu terytorialnego w cz¢sci
obwodu donieckiego i tugaiskiego;

— utworzenie strefy bezpieczeistwa po obu stronach granicy ukrain-

sko-rosyjskiej i monitorowanie przez OBWE sytuacji na granicy;

— natychmiastowe uwolnienie wszystkich jedicéw i zakladnikéw przez

obie strony;

— przyjecie ustawy zakazujacej $cigania i karania oséb zwigzanych z re-

belia w obwodzie donieckim i tugariskim;

— przeprowadzenie dialogu ogélnonarodowego;

— zapewnienie dostgpu, dostaw, przechowywania i dystrybucji pomo-

cy humanitarnej w Donbasie;

— przeprowadzenie przedterminowych wyboréw do wtadz lokalnych

w wybranych cz¢sciach obwodu donieckiego i tuganiskiego w zwiaz-
ku z ich ,specjalnym statusem” na podstawie prawa ukrainiskiego;

— wycofanie nielegalnych oddziatéw zbrojnych i sprz¢tu wojskowego,

a takze bojownikéw i najemnikéw z terytorium Ukrainy;

— opracowanie programéw gospodarczej odbudowy Donbasu;

— udzielenie gwarancji osobistego bezpieczelstwa wszystkim uczest-

nikéw rozmdwse.

Jednoczes$nie przed zawarciem Porozumien Miriskich Stata Rada
OBWE, na podstawie decyzji nr 1117 z dnia 21 marca 2014 roku, utworzyta
Specjalna Misj¢ Monitorujacg na Ukrainie (Special Monitoring Mission to
Ukraine, SMM) sktadajacy si¢ z cywilnych obserwatoréw, ktérych gléwnym
celem jest monitorowanie i bezstronne raportowanie o aktualnej sytuacji
na Ukrainie oraz ulatwienie wzajemnego dialogu migdzy stronami kryzy-
su. Decyzja nr 1323 z dnia 29 marca 2019 roku po raz kolejny przedtuzono

36 <https://www.osce.org/ru/home/123258?download=true>
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czas trwania SMM do dnia 31 marca 2020 roku~. Misji aktualnie przewod-
niczy Yasar Halit Cevikss, a w jej sktad wchodzi 1305 oséb, wéréd ktérych
734 osoby stanowia mi¢dzynarodowi obserwatorzy, 128 pracownicy zagra-
niczni, za$ 434 pracownicy lokalni. Obserwatorzy miedzynarodowi pocho-
dza z 44 panistw czlonkowskich OBWE, w tym z Polski, USA, Wielkiej
Brytanii, Federacji Rosyjskiej, a mandat dziatari obejmuje cate terytorium
Ukrainy, w tym Pétwysep Krymski. Gléwna siedzibg SMM jest Kijéw, jed-
nakze zespoty obserwatoréw dziataja w dziesigciu najwazniejszych miastach
Ukrainy, tj. w Dnieprze, Doniecku, Iwano-Frankowsku, Kijowie, Lugansku,
Lwowie, Odessie, Charkowie, Chersoniu i Czerniowicach. Pracami zespo-
16w zarzadzaja kierownicy, za$ obserwatorzy pracuja w matych grupach
w systemie zmianowym przez 7 dni w tygodnius.

Obecnos¢ przedstawicieli SMM i ich dziatania na terenach objetych
konfliktem zbrojnym stanowi wiarygodne Zrédlo informacji na temat wy-
darzeni, ktére odbywajg si¢ na terenach wschodnich Ukrainy, zwlaszcza
w zakresie przestrzegania Porozumiert Miriskich. Nalezy pamigtaé takze
o sporzadzaniu przez personel SMM materiatéw informacyjnych pomaga-
jacych mieszkadicom ziem objetych konfliktem, w tym takze w zakresie
przekazywania pomocy humanitarnej i odbudowywania lokalnych insty-
tucji i przywracania rzadéw prawa na tych terenache.

Budzet SMM ze $rodkéw wyasygnowanych przez OBWE za okres
od 31 marca 2019 roku do 31 marca 2020 roku wynosi 84 709 400 eu-
ro, za$ pozostale wydatki pokrywane sa z dobrowolnych sktadek padstw
czlonkowskicha. Gtéwnym celem SMM jest przyczynianie si¢ do reduk-
cji napigé, sprzyjanie stosowaniu pokojowych narzedzi przy rozwigzywaniu
konfliktéw, wzmacnianie stabilnosci i bezpieczenistwa, a takze udzielanie
wsparcia w wykonywaniu wszystkich przyjetych w ramach OBWE zasad
i zobowiazan=.

Decyzja z dnia 21 marca 2014 roku okreslita cele SMM, do ktérych
naleza:

— zbieranie informacji i sporzadzanie raportéw na temat sytuacji w re-

jonie dziatania SMM;

— ustalenie faktéw i sporzadzanie raportéw w przedmiocie zaistniatych

37 <https://www.osce.org/permanent-council/415988?download=true>

38 Yasar Halit Cevik: turecki dyplomata, absolwent Uniwersytetu w Ankarze, ktéry przed ob-
jeciem funkcji przewodniczacego SMM petlnil funkcje ambasadora Turcji w Grecji i Syrii. Pelnil
réwniez role Statego Przedstawiciela Turcji przy ONZ.

39 0. Tkachuk, op. cit., s. 115.

4 Jpidem, s. 122-123.

41 <https://www.osce.org/permanent-council/415988?download=true>

42 <https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/conflict-prevention-and-reso-
lution>



Dziatalnos¢ Organizacji Bezpieczeristwa
i Wipdlpracy w Europie prowadzona na Ukrainie

zdarzen oraz dokonywanie powiadomieni na temat okreslonych incy-
dentéw, w tym dotyczacych domniemanego naruszenia podstawo-
wych zasad i zobowiazani zaciagni¢tych w ramach OBWE;

— monitorowanie przestrzegania praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci w stosunku do 0séb nalezacych do mniejszoéci narodowych
oraz udziclanie im niezb¢dnego wsparcia w respektowaniu tych
praw;

— nawiazywanie kontaktéw ze spoteczeristwem oraz wladzami lokal-
nymi, regionalnymi, centralnymi, grupami religijnymi i etnicznymi
oraz cztonkami lokalnych spotecznosci;

— utatwianie prowadzenia dialogu w celu zmniejszenia napigcia po-
migdzy stronami konfliktu i dazenia do normalizacji sytuacji;

— informowanie o wszelkich ograniczeniach w poruszaniu si¢ na ob-
szarze dzialania SMM oraz o wszelkich utrudnieniach powstalych
przy wykonywaniu jej zadar;

— koordynowanie dziatad ze strukturami wykonawczymi OBWE,
w tym z Wysokim Komisarzem do spraw Mniejszosci Narodowych,
Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka oraz
Przedstawicielem do spraw Wolnosci Mediéw, udzielanie im wspar-
cia w wykonywaniu funkcji przy pelnym poszanowaniu ich man-
datéw, a takze wspétpraca z Organizacja Narodéw Zjednoczonych,
Rada Europy oraz innymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodo-
wychss.

Na obecnym etapie konflikt zbrojny na wschodzie Ukrainy przybrat
forme wojny pozycyjnej, podczas ktérej strony dokonuja licznych naruszen
zawieszenia broni. Zgodnie z raportem SMM z dnia 26 sierpnia 2019 roku,
tylko pomiedzy 12 a 25 sierpnia 2019 roku obserwatorzy SMM zanotowali
5700 przypadkdéw naruszenia zawieszenia broni. Jednoczesnie odnotowano
123 przypadki naruszenia Porozumienia Mirskiego w zakresie obowigzku
wycofania cigzkiego sprzgtu, w tym w 111 przypadkach na obszarach nie-
kontrolowanych przez sity ukrainskie. Takze SMM napotyka na przeszko-
dy w realizowaniu swojego mandatu, gdyz walczace strony utrudniaja do-
step obserwatoréw do obszaru objetego konfliktem. W okresie pomigdzy
12 a 25 sierpnia 2019 roku zanotowano tacznie 74 utrudnienia w realizacji
obowiazkéw obserwatoréw OBWE. Nie mozna przy tym nie wspomnied, iz
w powyzszym okresie odnotowano 8 przypadkéw ostrzalu uzytkowanych
przez obserwatoréw SMM bezzalogowych statkéw powietrznych (UAV —
unmanned aerial vehicle ), wykorzystywanych m.in. do monitorowania re-
alizacji decyzji o zawieszeniu broni pomiedzy stronamis.

4 <https://www.osce.org/pc/116747?download=true>
44 <https://www.osce.org/special-monitoring-mission-to-ukraine/428873?download=true>
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VI. Misja obserwacyjna OBWE na rosyjskich
punktach kontrolnych w Doniecku i Gukowie

olejna forma zaangazowania OBWE zwiazana z konfliktem na wscho-

dzie Ukrainy jest wystanie na zaproszenie Federacji Rosyjskiej ob-
serwatoréw na dwa rosyjskie punkty kontrolne na granicy z Ukraing, to
jest punkty kontrolne w Doniecku i Gukowie. Wyslanie obserwatoréw
nastapitlo w wyniku podjetej przez Stala Rad¢ OBWE w dniu 24 lipca
2014 roku Decyzji nr 1130+. Podjecie tej decyzji byto skutkiem podpisane;j
w dniu 2 lipca 2014 roku tzw. Deklaracji Berliniskiej, w ktérej Ministrowie
Spraw Zagranicznych Niemiec, Francji, Rosji i Ukrainy# zaprosili OBWE
do wystania obserwatoréw na granicg rosyjsko-ukrainiska. Zadaniem ob-
serwatordw jest monitorowanie sytuacji na punktach kontrolnych przez ob-
serwowanie ruchu granicznego. Misja obserwacyjna jest kierowana przez
Gtéwnego Obserwatora, powolywanego przez Przewodniczacego OBWE,
i sktada si¢ z 20 obserwatoréw pracujacych w systemie zmianowym w trybie
ciaglym. Obecnie funkcje Gléwnego Obserwatora petni Gyoérgy Varga«.
Obserwatorzy sporzadzajg raporty z ruchu granicznego na danym punkcie,
uwzgledniajac w nim ruch cigzaréwek, samochodéw osobowych, buséw
czy tez oséb przewozacych bagaz sporych rozmiaréw lub w wigkszej ilosci,
w stosunku do pozostatych oséb przekraczajacych granice, a takze wobec
0s6b ubranych w stroje militarne i paramilitarnes=. Obserwatorzy nie ma-
ja jednak prawa kontrolowaé zawartosci bagazy, wnetrza pojazdéw czy tez
sprawdzania legalnosci dokumentéw, a wigc tym samym realne mozliwosci
kontroli sg znacznie ograniczone. Jednym z najbardziej jaskrawych przykta-
déw stawiajacych pytanie o zasadno$¢ trwania misji obserwacyjnej OBWE
na przej$ciach granicznych w obecnej formule jest brak jakiejkolwiek moz-
liwosci kontroli transportu kolejowego, odbywajacego si¢ przez przejscie
graniczne w Gukowie. Pomimo iz linia kolejowa znajduje si¢ jedynie 150
metréw od przejécia granicznego, obserwatorzy moga jedynie nastuchiwa¢
odgtosy przejezdzajacych pociagéw, gdyz tory od przejscia granicznego od-
dziela linia drzew, skutecznie maskujac przejezdzajace pociagi. Tym samym
obserwatorzy jedynie w tak utomny sposéb, jak przy pomocy wlasnych zmy-
stéw, oceniajg, ile pociagéw wjezdza na terytorium Federacji Rosyjskiej,

45 <https://www.osce.org/pc/121826?download=true>

46 <https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/-/263460>

47 Gyorgy Varga: wegierski dyplomata, pelnigcy m.in. funkcje ambasadora Wegier w Moldawii
(2008-2012), zastepcy ambasadora Wegier w Moskwie (2001-2005) oraz drugiego sekretarza ambasa-
dy Wegier na Ukrainie (1992-1996).

48 <https://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-donetsk/429011>
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a ile z niego wyjezdza». Jednoczesnie w ocenie V. Skybytskiego, petnigce-
go funkcje rzecznika prasowego Gltéwnego Zarzadu Wywiadu Wojskowego
Ministerstwa Obrony Ukrainy, to wlasnie transport kolejowy, jest gtéw-
ng droga dostarczania amunicji na tereny kontrolowane przez separatystéw
z Federacji Rosyjskiej. Co wigcej, dotychezas dostarczona amunicja droga
kolejowa wystarczytaby na prowadzenie przez sily rosyjskie operacji mili-
tarnych przeciwko Ukrainie na petna skale przez 14 dnis.
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Zrédto: <http://euromaidanpress.com/2018/11/06/the-hidden-invasion-russias-military-convoy-
s-to-ukraine-since-2014/>. Lokalizacja przej$¢ granicznych w Gukowie i Doniecku

Zaakcentowaé w tym miejscu nalezy, ze wobec istnienia kilkuset ki-
lometréw granicy pomiedzy Federacja Rosyjska a Republikami Ludowymi
w Luganisku i Doniecku, ktérej rzad w Kijowie nie kontroluje w najmniej-
szym stopniu, ustanowienie obserwatoréw na 2 punktach granicznych wy-
daje si¢ dziataniem nie tyle pozornym, co skazanym na niepowodzenie.
Trudno przyjmowaé, iz transport sprzgtu wojskowego, zotnierzy, kontra-
bandy lub innych niekontrolowanych i nielegalnych przeptywéw granicz-

49 <https://www.osce.org/observer-mission-at-russian-checkpoints-gukovo-and-donetsk/429575>
50 <https://www.ukrinform.net> Russia actively supplying weapons and munitions to Donbas
by rail, 20.08.2019, 17:18, Ukrinform - Ukrainian multimedia platform for broadcasting.
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nych bedzie realizowany przy wykorzystaniu posterunkéw granicznych,
gdzie funkcjonujg obserwatorzy OBWE. Wobec braku realnych upraw-
nieri w zakresie kontroli granicznej pojazdéw czy oséb przez przedstawicieli
OBWE w Doniecku i Gukowie mozliwy jest przerzut najemnikéw i broni
na teren Ukrainy przy wykorzystaniu minimalnych $rodkéw kamuflazu.

VII. Zakoriczenie

wzgledniajac osiagnigcia w dotychczasowej aktywnosci OBWE, nie

spos6b nie dostrzec aktywnodci tej instytucji w zakresie budowania
i utrzymywania relacji pokojowych w stosunkach mig¢dzynarodowych.
Trudno jednak nie odnie$¢ wrazenia, iz wyzwania XXI wicku, a w szcze-
golnosci konflikty zbrojne obnazyly niecefektywnos¢ OBWE, ktéra po-
zbawiona twardych narzedzi w wielu przypadkach moze by¢ jedynie bier-
nym obserwatorems. Jaskrawym tego przykladem jest wojna na wschodzie
Ukrainy, ktéra jasno pokazuje, iz porozumienia miriskie w duzej czg¢éci po-
zostaly jedynie ,na papierze”, gdyz obie strony dokonujg ich razacych naru-
szeni, ignorujac przy tym obecnosé obserwatoréw OBWE w rejonie konflik-
tu. Pomimo bezsprzecznie pozytywnej roli OBWE w budowaniu dialogu
miedzynarodowego formuta aktualnej dziatalnoséci organizacji niestety nie
gwarantuje skutecznej deeskalacji napi¢é i zapobiegania konfliktom zaréw-
no lokalnym, jak i mi¢dzynarodowym.

ABSTRACT

This article presents history, structure and aims of
Organization for Security and Co-operation in Europe,
OSCE. The authors depict activity of OSCE in Ukraine,
especially in the light of war in Donbas. The article is
attempt at answering the question if OSCE is nowa-

days able to effectively mitigate conflicts.

51 E. Cziomer, Zagrozenia i instytucje bezpieczeristwa miedzynarodowego, E. Cziomer (red.
nauk.) Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2016, s. 212.



ZBIGNIEW NOWAK

Korpus sprawiedliwosci i obstugi prawnej
Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych Standw
Zjednoczonych

The United States Army Judge Advocate
General’s Corps

STRESZCZENIE

Korpus sprawiedliwosci i obstugi prawnej Stanéw Zjednoczonych to 10-tysieczna armia

prawnikow, referentéw prawnych, pracownikéw cywilnych oraz cywilnych adwoka-
tow i radcow prawnych, prowadzgca obstluge prawng poéltoramilionowej spolecznosci
zolnmierzy zawodowych, Gwardii Narodowej oraz rezerwistéw i czlonkéw rodzin the US
Army w kraju i poza granicami Stanéw Zjednoczonych.

Coroczna liczba doradcéw prawnych pelnigcych stuzbe poza terytorium Stanéw
Zjednoczonych odpowiada ogdlnej liczbie doradcéw prawnych obstugujacych cate Sity
Zbrojne RP.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie zadan i struktur JAGC Wojsk Lgdowych
Stanéw Zjednoczonych, a takze wskazanie zasad dzialania the JAGLCS - The Judge
Advocate General's Legal Center & School z siedzibg w Charlottesville - centrum
szkoleniowego dla amerykanskich doradcow prawnych, zlokalizowanego przy jednym
z najbardziej prestizowych uniwersytetéw i wydzialow prawa, tj. The School of Law

University of Virginia.

odstawowymi zadaniami Wojskowej Stuzby Prawnej, okreslonymi

w tresci decyzji Nr 233/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
15 lipca 2016 roku w sprawie organizacji Wojskowej Stuzby Prawnej,
jest prawna ochrona intereséw resortu obrony narodowej oraz wspie-
ranie kierownikéw w wykonywaniu zadan stuzbowych zgodnie z obo-
wigzujacym stanem prawnym. Do bezposrednich zadan w tym zakre-
sie, stawianych bezposrednio Szefowi Wojskowej Stuzby Prawnej, na-
lezy wspétdziatanie w doskonaleniu zawodowym doradcéw prawnych.

1 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2016 r. poz. 128.



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

N -WARSZAWA 2019

- GRUDZTIE

DZIERNTIK

A 7

80

ZBIGNIEW NOWAK

Za$ na podstawie ,Listy rekomendacji dotyczacych zasad funkcjonowa-
nia Wojskowej Stuzby Prawnej (WSP)”, zatwierdzonych dnia 13 czerwca
2014 roku przez édwczesnego Ministra Obrony Narodowej, doskonalenie
zawodowe powinno obejmowad: ,[...] zapewnienie priorytetu w zakresie
dostgpu do szkoled w kraju i za granica, pierwszeristwo przy kwalifikacji na
kursy jezykowe, wyjazdy zagraniczne, w tym staze”, ktérych efektem ma
by¢ z kolei: ,wyszkolenie doradcéw prawnych, przygotowanych pod katem
zaréwno znajomosci jezykéw obcych, jak i wiedzy specjalistycznej, umoz-
liwiajacej reprezentowanie Sit Zbrojnych na arenie mi¢dzynarodowej oraz
aktywne wspieranie dowédcéw przy realizacji zadani zwigzanych z misjami
bojowymi”.

Doskonalenie zawodowe we wzmiankowanym, mi¢dzynarodowym
wymiarze dotyczy réwniez umiejgtnosci w zakresie negocjowania i opraco-
wywania projektéw uméw z partnerami zagranicznymiz.

Tak okreslonym celom przy$wiecata kilkudniowa wizyta robocza
w Stanach Zjednoczonych przedstawicieli WSP, podczas ktérej pro-
wadzono rozmowy w siedzibie Pentagonu z przedstawicielami Biura
Prawnego Wojsk Ladowych — the US Army Judge Advocate General’s
Corpss, a takze nawigzano kontakty robocze z organami reprezentu-
jacymi The Judge Advocate General’s Legal Center & School z siedzibg
przy Uniwersytecie Wirginia w Charlottesville, Virginias. Wizyta ta sta-
nowilta takze rozwinigcie dzialari podj¢tych w kontekscie wspétpracy po-
migdzy doradcami prawnymi korpusu sprawiedliwosci i obstugi praw-
nej a amerykanskimi przedstawicielami Judge Advocate General’s Corps
National Guard of Illinois, w ramach programu State Partnership Program

2 Por. takze § 8 pkt 9 decyzji Nr 233/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 15 lipca 2016 roku
w sprawie organizacji Wojskowej Stuzby Prawnej, wskazujgcy zadania WSP w brzmieniu: ,udziat
W negocjowaniu i opracowywaniu projektow umow z partnerami zagranicznymi, o ktérych mowa
w przepisach w sprawie dzialalnosci legislacyjnej w resorcie obrony narodowej” w kontekscie prze-
piséw decyzji Nr 5/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie opraco-
wywania, uzgadniania, wydawania i oglaszania aktéw normatywnych oraz innych dokumentow
w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. Min. Obr. Nar. z 2018 r. poz. 5 z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia
14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych, Dz.U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443 z pdzn. zm.

3 Rozmowy dotyczyly rowniez — w ujeciu generalnym - kwestii umowy miedzy Rzagdem Rzeczy-
pospolitej a Rzagdem Standéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2010 r. Nr 66, poz. 422 oraz kwestii formal-
noprawnych w zakresie pobytu wojsk amerykanskich na terytorium RP - por. (w okreslonym zakre-
sie) ustawa z dnia 23 wrzesnia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium, Dz.U. z 2018 r. poz. 2110.

4 Rozmowom w Pentagonie po stronie amerykanskiej przewodniczyt OTJAG - gen. broni Char-
les N. Pede - Szef JAGC Wojsk Ladowych (po stronie polskiej Szef WSP - Pani Dyrektor Jolanta
Wasiluk). Z kolei rozmowom z delegacja SZ RP podczas pobytu w The Judge Advocate General's
Legal Center & School przewodniczy! po stronie amerykanskiej gen. bryg. Patrick Huston - Dowddca
(Rektor) JAGLCS.
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— programu stanowego Partnerstwo Polska — Gwardia Narodowa Stanu
Illinoiss.

Podczas rozméw strona polska zostala zapoznana z zasadami funk-
cjonowania stuzby prawnej obstugujacej Wojska Ladowe Stanéw
Zjednoczonych, a takze historia, struktura, zadaniami oraz ofertg szkole-
niowa The Judge Advocate General’s Legal Center & School.

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie szczegétéw funkcjo-
nowania amerykarskich struktur wykonujacych zadania na rzecz Wojsk
Ladowych, tj. korpusu obstugi prawnej the US Army (w I cz¢éci artykulu),
w drugiej za$ zasad dzialania the JAGLCS — The Judge Advocate General’s
Legal Center & School z siedzibg w Charlottesvilles.

1. Stuzba prawna Wojsk Ladowych

Sily Zbrojne Stanéw Zjednoczonych sktadaja si¢ z pieciu rodzajéw sit
zbrojnych”. Cztery z nich: Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Marynarka
Wojenna oraz Korpus Marines, podlegaja bezposrednio pod US Department
of Defence. Przy czym Korpus Marines, jako wyszczegdlniony, osobny
RSZ, strukturalnie wchodzi w sktad Marynarki Wojennej i dlatego tez
podlega cywilnemu Sekretarzowi Departamentu Marynarki Wojenne;j.

W sktad Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, jako osobny, piaty ro-
dzaj sit zbrojnych, wchodzi réwniez Straz Wybrzeza, kierowana przez The
Commandant of the Coast Guard (ktdry nie jest cztonkiem JCS), ktéra nie
podlega US Department of Defense, ale Departamentowi Bezpieczerstwa
Narodowego Stanéw Zjednoczonych (ang. ,US Departament of Homeland
Security”). Szczegdly przedstawia ponizsze zestawienies.

5 Artykul stanowi (w ujeciu strukturalnym i zadaniowym dot. funkcjonowania obstugi praw-
nej armii amerykanskiej) kontynuacje rozwazan Autora, podjetych w ramach artykutu nt. ,Illinois
National Guard State Partnership Program”, opublikowanego w 3 numerze ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego” z 2019 r., a takze czesciowo w tresci artykutu nt. ,Uwarunkowania prawne i faktyczne
w zakresie mozliwosci pelnienia stuzby wojskowej przez absolwentéw polskich studidéw prawni-
czych jako Judge Advocates w the United States Armed Forces Judge Advocate General's Corps
/JAGC/" - WPP 2017, nr 4.

¢ Niniejsza publikacja powstaje w zasadniczej cze$ci w oparciu o jawne materialy przekazane
w formie prezentacji przez strone amerykanska.

7 Pie¢ rodzajow Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, tj. Wojska Ladowe, Sity Powietrzne, Ma-
rynarka Wojenna, Korpus Marines, Straz Wybrzeza wchodzg obok United States Public Health Servi-
ce Commissioned Corps (UPPHSCC) oraz The National Oceanic and Atmospheric Administration
Commissioned Officer Corps (NOAA) w sklad tzw. siedmiu panstwowych umundurowanych stuzb
(ang. ,uniformed services”).

8 Por. <https://virginiaptap.org/wp.../03/DoD-Face-Chart-20180222.pdf> [Dostep: 14.06.19].
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Zrédto: <hteps://virginiaptap.org/wp.../03/DoD-Face-Chart-20180222.pdf> [Dostep: 14.06.19)]

Na czele the US Army stoi cywilny sekretarz — Secretary of the Army,
ktére to stanowisko od 2017 roku zajmuje dr Mark T. Esper, byly oficer
Wojsk Ladowych (do 2007 r.), doradca polityczny administracji amerykan-
skiej (Pentagon, Kongres), w ostatnim czasie przed nominacja senior exe-
cutive w Raytheon Companye i wiceprezydent zarzadu sp6tki w relacjach
rzadowych.

Wojska Ladowe Stanéw Zjednoczonych, podlegle bezposrednio
Sekretarzowi Obrony (od stycznia 2019 r. — Patrick M. Shanahan, ktérego
kariera zawodowa réwniez zwigzana byla w znacznej czgséci z przemystem
obronnym Stanéw Zjednoczonych i praca w latach 1986-2017 dla koncer-
nu Boening) i sktadajace si¢ z dwéch réwnorzednych komponentéw — the
active component i the reserve components — dzi$ licza okoto 1,4 miliona
zolnierzy, na kéra to liczebnos$¢ sktadajg sig:

— pododdzialy zolnierzy zawodowych petniacych czynna stuzbg woj-

skowg (active duty — ok. 476 tys. zotnierzy);

— zotnierze Army National Guard (ok. 343 tys. zolnierzy);

— rezerwisci Wojsk Ladowych — the Army Reserve (ok. 199 tys. rezer-

wistéw) oraz

9 Raytheon Company z siedzibg w Waltham w stanie Massachusetts jest jednym z najwiek-
szych koncernéw zbrojeniowych $wiata, zatrudniajacym 79 900 pracownikéw na calym globie - <ht-
tps://www.raytheon.com/> [Dostep: 14.06.19].
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— pracownicy cywilni Wojsk Ladowych — ok. 330 tys. oséb.

Podstawowym aktem prawnym, okre$lajacym zasady dziatania
i struktury Sit Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, w tym Wojsk Ladowych,
jest skodyfikowany zbiér prawa federalnego obowiazujacego w Stanach
Zjednoczonych (US Code — The Code of Laws of the United States of
America — Section 3062 of Title 10%), definiujacy zadania Wojsk Ladowych
jako:

— dbatos$¢ o zapewnienie pokoju, bezpieczenistwa narodowego i obrony
terytorium Stanéw Zjednoczonych;

— wspomaganie ogélnej polityki bezpieczeistwa paristwa;

— wprowadzanie celéw polityki narodowej w zakresie bezpieczen-
stwa, w tym obrona przed agresywnymi dzialaniami i zagroze-
niami, mogacymi mie¢ wpltyw na pokdj i bezpieczedstwo Standéw
Zjednoczonych i obywateli paiistwa.

Tak zorganizowane i liczne Wojska Ladowe wymagaja zapewnienia

stalej i profesjonalnej obstugi prawne;.

Wedlug danych na II kwartat 2019 roku korpus sprawiedliwosci

i obstugi prawnej — the Judge Advocate General’s Corps Wojsk Ladowych
— liczyl tacznie ponad 10 tys. oséb (w Sitach Zbrojnych RP w ramach
Wojskowej Stuzby Prawnej petnig stuzbe i pracuja doradcy prawni — refe-
renci prawni, radcowie prawni, pracownicy cywilni oddzialéw/zespotéw/
biur prawnych).

W sktad JAGC wchodza reprezentanci:

— judge advocates, tj. doradcy prawni — sedziowie, adwokaci i radcowie
prawni, prokuratorzys;

10 Por. <https://www.army.mil/.> The reserve components are the United States Army Reserve
and the Army National Guard. [Dostep: 14.06.19].

1 The Code of Laws of the United States of America, The US House of Representatives, 2012.
Dostep za: <http://uscode.house.gov> [Dostep: 16.06.19]. US Code jest aktem prawa powszechnego
Stanéw Zjednoczonych, okreslajagcym w tresci 51 rozdzialéw zasadnicze kwestie odnoszace sie do
funkcjonowania panstwa, takie jak m.in. zakres dzialania, uprawnienia i obowigzki Kongresu oraz
Prezydenta Standéw Zjednoczonych, zasady polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, prowadzenia
polityki zagranicznej, edukaciji, finanséw panstwa, prawa, procedury karnej i cywilne;j.

12 Por. U.S. Code: Title 10 - Armed Forces: Subtitle B - Army (§§ 3001 to 4842) - <https://www.
law. cornell.edu/uscode/text/10> [dostep: 16.06.19].

B Por. Z. Nowak, Uwarunkowania prawne i faktyczne w zakresie mozliwosci pelnienia stuzby
wojskowej przez absolwentéw polskich studidw prawniczych jako Judge Advocates w the United
States Armed Forces Judge Advocate General's Corps /JAGC/ - korpusie stuzby prawnej Sit Zbroj-
nych Stanéw Zjednoczonych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 29. Nalezy doda¢, iz
artykuly omawiajgce struktury i zasady dzialania poszczegélnych rodzajéw Sit Zbrojnych Stanéow
Zjednoczonych sg najczesciej publikowane w czasopismach tematycznych. Literatura taka, w za-
kresie dotyczacym funkcjonowania np. wojskowej szkoly prawa Wojsk Ladowych Stanéw Zjedno-
czonych, w jezyku polskim nie byla dotychczas prezentowana. Wobec braku opracowan, w ktérych
bylyby formulowane stanowiska doktryny, jedynym materialem do analizy pozostajg akty prawne,
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— legal administrators, tj. legislatorzy;

— paralegal soldiers — referenci prawni, mianowani spoza korpusu
oficeréw (,enlisted”), wykonujacy codzienna obstuge prawna, w
tym m.in. administracyjng (pragmatyka stuzbowa), czy z zakresu
przygotowywania spraw sadowych (,judicial work”) dla biura i sa-
mych Judge Advocates (,the Office of the Staff Judge Advocate”)
oraz sprawujacy funkcje doradcze z zakresu prawa dla dowédcédw
jednostek macierzystych (przykladowo z zakresu procedury karnej
i dyscyplinarnej — reagowanie dyscyplinarne w myél art. 15 UCM]J —
»Nonjudicial Punishment”);

— civilian attorneys* oraz

— civilian paraprofessionals — referenci i pracownicy administracyjni
wymiaru sprawiedliwo$ci.

Przedmiotowy podziat szczegétowo przedstawia ponizsze zestawienie.

ACTIVE ARNG USAR
zolierze zawodowi Zolnierze Army rezerwisci LACGZNIE
National Guard

JUDGE ADVOCATES 1877 910 1711 4498

LEGAL ADMINISTRATORS 106 38 43 187
PARALEGAL SOLDIERS 1516 956 1,82 3854

CIVILIAN ATTORNEYS 720 (dotyczy wszystkich komponentow) 720

CIVILIAN . 7

PA. ROFESSIONALS 757 (dotyczy wszystkich komponentow) 757

1. ACZNIE 4976 1825 3057 10 016

Zrédlo: Polish Delegation JAG Brief, “Structure and Function”, Pentagon, Waszyngton —
20.05.2019 — opracowanie mjr Christofer T. Franca — Plans Officer

orzecznictwo sgdéw i praktyka.

Judge Advocates, pelnigcy stuzbe w the US Armed Forces, to oficerowie, ktérych - przyjmujac
polska ,klasyfikacje” — nalezy utozsamia¢ zwlaszcza z reprezentantami grupy osobowej sprawiedli-
wosci anizeli reprezentantami grupy osobowej obstugi prawnej. Jednakze tego podzialu nie mozna
dokona¢ mechanicznie wg polskich standardéw, gdyz obowigzki amerykanskich Judge Advocates,
poza kompetencjami prokuratora (,prosecutor” - w tym ,special victims prosecutors”, ktérzy zajmuja
sie przestepstwami seksualnymi, ale i ,attorney”, spetniajgcy funkcje oskarzyciela w sprawach kar-
nych i dyscyplinarnych) i w okreslonych warunkach sedziego wojskowego (,military judge” - inaczej
,military trial judge” - w stopniu pptk/plk, niezaleznych od dowoddcéw - ,independent chain of
command & authority over commanders”), sg rézne od polskich realiéw i obejmuja takze w znacz-
nej czesci pelnienie obowigzkéw w charakterze ,(military) defense counsels (prawnicy w stopniu
kpt. — mjr, niezalezni od dowoédcéw danej jednostki wojskowej, nie wchodzacy w skiad Staff Judge
Advocate)/attorneys” - tj. obroncéw/adwokatéw, czy zapewniajacych obstuge prawng - tj. ,legal
assistance” - ,(military legal) counsels” - tj. radcoéw prawnych/adwokatow.

1 Jbidem, s. 45. ,Attorney” w jezyku angielskim - wg klasyfikacji jezykowej brytyjskiej - ozna-
cza réwniez prokuratora. ,Attorney” oznaczac¢ takze bedzie prawnika - obronce.
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Doda¢ nalezy, ze w poréwnaniu z latami poprzednimi liczba dorad-
céw prawnych co roku nieznacznie wzrasta. W roku 2018 byto to 9953 do-
radcéw prawnychss.

Miejsca petnienia stuzby doradcéw prawnych Wojsk Ladowych to
gléwnie terytorium kontynentalne Stanéw Zjednoczonych (7596 oséb)
oraz terytorium Alaski (48 doradcéw), Hawajéw (160 doradcédw) oraz praw-
nikéw pelnigcych stuzbe w bazie w Guantanamo (15 oséb).

Poza wskazanymi miejscami skupionymi wokét terytorium Ameryki
Pétnocnej doradcy prawni Wojsk Ladowych w ostatnich trzech latach (tacz-
nie z 2019 r.) petnili stuzbe:

— 244 doradcé6w — w Europie, poza tym 42 doradcéw we Wtoszech

oraz 8 przedstawicieli JAG’s Corps w Kosowie (podlegli EUCOM
z siedziba w Stuttgarcie, Niemcy),

— 165 w Kuwejcie,

— 160 w ramach kontyngentu Stanéw Zjednoczonych na terytorium
Korei Potudniowe;j,

— 66 doradcéw prawnych w Afganistanie,

— 22 prawnikéw w Republice Iraku,

— 18 prawnikéw w Japonii,

— 13 w Katarze,

— 8 doradcéw prawnych na terytorium afrykaniskim, podlegtych pod
AFRICOM - dowédztwo wojsk amerykanskich w Afryce (facznie
ok. 700 stanowisk).

Eacznie (wg danych na koniec br.) stuzbg wojskowa poza granica-

mi Stanéw Zjednoczonych w 2019 roku petnito 310 doradcéw prawnych
Wojsk Ladowych wszystkich komponentéw (active duty, Army National
Guard, rezerwisci). Liczba ta nieznacznie zmniejszyta si¢ w poréwnaniu
z rokiem 2018, kiedy to stuzbe¢ poza granicami paristwa petnito 332 przed-
stawicieli JAG’s Corps.

Co istotne, od 2018 roku trwa proces zmian strukturalnych w JAG’s
Corp (Announcement 40-04), spowodowany aktualizacja struktur do dzi-
siejszych mozliwosci i wyzwani stojacych przed armia amerykariska. Jak
wskazuja Autorzy wzmiankowanego ,O$wiadczenia” z kwietnia 2018 roku

15 Wg danych z 2019 roku aktualnie w calych amerykanskich sitach zbrojnych stuzy: Wojska Lg-
dowe - 1855 active, 2708 reserve 644 cywile, Sity Powietrzne - 1300 active, 700 reserve, 600 cywile,
Marynarka Wojenna - 750 active, 275 cywile, Marines 400 active.

- <https://www.americanbar.org/content/dam/aba/administrative/armed _forces law/army _
2017 _annual _report.pdf>

- <https://www.afjag.af.mil/Portals/77/documents/2018 _ ABA _Report.pdf?ver=2018-10-15-085732
-503>

- <https://www.jag.navy.mil/organization.htm> [dostep: 14.11.2019].

85



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

86

N -WARSZAWA 2019

G RUDZTIE

PAZDZIERNTITK -

ZBIGNIEW NOWAK

— TJAG®* — gen. broni Charles N. Pede i DJAG» — gen. bryg. Stuart
W. Risch: ,[...] struktura stuzby prawnej Wojsk Ladowych pochodzi sprzed
ok. 60 lat i niekiedy nie odpowiada juz nowym potrzebom, zwigzanym
cho¢by z praktycznym stosowaniem prawa operacyjnego w rejonach kon-
flikeéw zbrojnych, ale przede wszystkim w $rodowisku asymetrycznym, czy
hybrydowym (,,Multi — Domain Battle”)”.

Zmiany te muszga opiera¢ si¢ jednak na fundamentach funkcjonowa-

nia stuzby prawnej, tj.:

— ,Readiness” — gotowosci do wspomagania krajowych i globalnych
dziatan Wojsk Ladowych z zaktadanym odpowiednim przygotowa-
niem merytorycznym do dziatania, obejmujacym takze ,self impro-
vement’ oraz ,team improvement’;

— ,Future” — $wiadomos$ci nowych wyzwari pola walki oraz umie-
jetno$ci wspéldziatania z réznymi komponentami w okreslonych,
zmieniajacych si¢ Srodowiskach (,,interoperability”);

— ,,People” — dbalosci o przedstawicieli ,,rodziny JAGC” w trakcie i po
ukoniczeniu stuzby wojskowej — transparentnosé¢ procedur awanso-
wych, wymagan zajmowania stanowiska stuzbowego do otrzyma-
nia promocji na wyzszy stopiei, przypisanie odpowiedniej katego-
rii kurséw do aktualnego stopnia i wymagari merytorycznych dla
stanowiska, przewidywalno$¢ w zakresie objecia przysztego stano-
wiska etatowego, dbalo$¢ o umiejetno$é wspoédtdziatania korpuséw
oficerskiego i wspomagajacych — jak np. paralegads, czy civilians.
»People” — jako fundament dzialania oznacza takze tozsame kryte-
ria i struktury dla dowddzew i jednostek kazdego szczebla — tj. od-
powiednie stanowiska etatowe (stopiet wojskowy) mozliwy do osia-
gnigcia na poziomie strategicznym, operacyjnym, czy taktycznym.

W szczegétach, doradztwo prawne przedstawicieli JAG’s Corps mu-

si aktualnie zatem wykracza¢ poza dwie podstawowe ramy: pomoc prawng
dla zotnierzy oraz cztonkdédw ich rodzin, a takze obstuge prawng rodza-
ju sit zbrojnych — Wojsk Ladowych w zakresie prawa administracyjnego,
cywilnego, podatkowego, prawa bezpieczerstwa narodowego oraz prawo
i postgpowanie karne. Zmiany te obejmowaly przyktadowo réwniez pra-
ce nad nowym ,Field Manual” armii amerykanskiej, ktéry zastapit doku-
ment prawa operacyjnego, ktdrym postugiwali si¢ przedstawiciele Wojsk
Ladowych — FM 27-10, The Law of Land Warfare, pochodzacy z lipca 1956
rokur, czy dalszy rozwéj w zakresie zwalczania plagi armii amerykariskiej,
czyli przestgpstw seksualnych i przemocy domowejz.

16 TJAG - The Judge Advocate General US Army.

17 DJAG - Deputy Judge Advocate General US Army.

18 Zmieniony przez Army Field Manual 6-27 (Law of War).

19 M.in. kontynuowany wprowadzonym w 2009 roku w ramach Special Victim Capabilities pro-
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II. The Judge Advocate General’s Legal Center &
School, US Army — Charlottesville, Virginia

Po wlaczeniu do korpusu JAG prawnicy maja mozliwo$¢ podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych w wylacznie dla nich otwartym osrod-
ku szkoleniowym, zlokalizowanym przy jednym z najbardziej prestizowych
uniwersytetéw w Stanach Zjednoczonych — University of Virginia (UVA),
w ramach kurséw, szkolen i treningéw prowadzonych na réznych pozio-
mach — dostosowanych do okreslonej kategorii specjalizacji prawnej, stop-
nia wojskowego i wymagan na przyszlym stanowisku stuzbowym.

The Judge Advocate General’s Legal Center & School (LCS) powsta-

to w 2003 roku, wczeéniej funkcjonowato jako placéwka szkoleniowa przy:

— National University Law School — luty — sierpiest 1942,

— University of Michigan — sierpie 1942 — luty 1946,

— Fort Myer, Virginia — pazdziernik 1950 — sierpies 1951,

— University of Virginia (UVA) — od sierpnia 1951 roku w aktualnej
lokalizacjiz.

Na LCS sktadajq sig=:

— The Judge Advocate General’s School,

— The Judge Advocate General’s Legal Center, w strukturze ktére-
go funkcjonuje CLAMO - tj. The Center for Law and Military
Operations.

The Judge Advocate General’s School, w sktad ktérego wchodzi pieé¢

wydziatéw:

— Administrative & Civilian Law,

— Criminal Law,

— Contract & Fiscal Law,

gramem ochrony ofiar przestepstw seksualnych w Wojskach Ladowych - Special Victim Prosecutor
(SVP) Program z okreslonym uprawnieniem s$cigania przestepstw seksualnych przez wyselekcjono-
wang grupe prokuratoréow (w kraju i poza granicami), wspomaganych przez tzw. Victim Assistance
Personnel, w sklad ktérego wchodzi co najmniej dwéch wykwalifikowanych przedstawicieli armii
- Special Victim Witness Liaisons oraz Special Victim Non-Commissioned Officer (SVNCO), wspie-
ranych przez wyspecjalizowanych w zbieraniu dowodoéw tej kategorii przestepstw przedstawicieli
pionu dochodzeniowo-s$ledczego Civilian Sexual Assault Investigators (SAI) Team, majgcego swoje
siedziby w 21 miejscach na $wiecie.

Od wejscia w zycie Special Victim Prosecutor (SVP) Program liczba spraw sagdowych w zakresie
przestepstw seksualnych oraz tzw. ,domestic violance” wzrosta o 100%.

20 W latach 1951-1974 TJAGLCS nie bylo funkcjonalnie rozigczone od UVA, dziatalo w ramach
Uniwersytetu. W 1975 roku przeniosto sie do aktualnej lokalizaciji i, jak wskazano, w 2003 roku zosta-
lo przeformowane oficjalnie w Legal Center and School, zas w roku 2004 przy centrum aktywowano
Noncommissioned Officer Academy.

21 Aktualnie w centrum zatrudnionych jest 171 osoéb: 123 zolnierzy — wykladowcéw i przedsta-
wicieli grupy dowddcy oraz 48 cywilnych pracownikéw naukowych.
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— National Security Law,

— Legal Administrator & Paralegal Studies,

prowadzi corocznie szereg kurséw i szkoleni, sposréd keérych do naj-
wazniejszych naleza:

— The Judge Advocate Officer Graduate Course (1 edycja rocznie, kurs
9-miesi¢czny), kurs (studia podyplomowe) uprawniajacy do uzyska-
nia LL.M., ¢j. stopnia Master of Law (degree)?;

— The Judge Advocate Officer Basic Courses (3 edycje rocznie,
kurs 16,5-tygodniowy, z czego 10,5 tygodnia — druga faza kursu
w TJAGLCS), podstawowy kurs dla oficeréw majacych zajaé pierw-
sze stanowiska stuzbowe w korpusie JAG;

— Short Courses (45 edycji rocznie, podstawowe, kilkudniowe kursy
z zakresu prawa), w tym prowadzone jako sesje wyjazdowe w miej-
scach stacjonowania amerykanskich kontyngentéw;

— Senior Officer Legal Orientation Courses (7 edycji rocznie, kurs
dwutygodniowy), podstawowe szkolenie z zakresu stosowania prawa
dla kadry dowdédczej w stopniu pptk — ptk;

— Congressional Staff Legal Orientation — kurs prowadzony dla przed-
stawicieli parlamentu Stanéw Zjednoczoncyh — Kongresu;

— General Officer Legal Orientation Courses — dwutygodniowy kurs
dla przedstawicieli generalicji, pozwalajacy na zrozumienie istoty
prawa w codziennej dziatanosci,

— Military Judges Course — kurs dla s¢dziéw wojskowych;

— Warrant Officer Basic and Advanced Courses — kursy dla przedsta-
wicieli korpusu podoficerskiego;

— Court Reporter Course — kurs dla dziennikarzy relacjonujacych
sprawy sadowe.

The Judge Advocate General’s School wydaje czasopisma naukowe
popularyzujace prawo w Wojskach Ladowych — , The Army Lawyer” oraz
,The Military Law Review”, prowadzi strong¢ tlumaczaca zagadnienia praw-
ne zolnierzom Wojsk Ladowych, a takze nowelizuje corocznie publikacje
w postaci ,,Operational Law Handbook” i ,,Operational Lessons Learned”.

Jak wskazano, obok ,typowej” placéwki szkoleniowej, tj. The Judge
Advocate General’s School, w Charlettesville funkcjonuje takze The Judge
Advocate General’s Legal Center, ktére zajmuje si¢ e-learningiem na rzecz
Wojsk Ladowych przedmiotéw z zakresu prawa (oraz prowadzeniem st-
rony internetowej pos$wigconej tym zagadnieniom), przegladem dotych-
czasowych oraz tworzeniem nowych doktryn, koncepcji wojskowych oraz

22 W 2019 r. trwa 67 edycja studidow podyplomowych Graduate Course, w ktérej bierze udziat
118 stuchaczy reprezentujgcych wszystkie rodzaje sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, w tym 4 stu-
dentéw spoza Standw Zjednoczonych, tj. z Japonii, Egiptu, Korei Poltudniowej i Izraela.
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wytycznych dla armii amerykanskiej, obejmujacych rézne galezie prawa, a
takze — w ramach CLAMO i samego procesu ,lessons learned” — analiza
doswiadczen zbieranych w ramach odbywajacych si¢ szkolen i ¢wiczenl wo-
jskowych Organizacji Traktatu Pélnocnoatlantyckiego oraz operacji wojs-
kowych NATO w réznych rejonach $wiata.

Na organizacj¢ Legal Center sktadajg si¢ nastgpujace wydziaty=:

— E-learning,

— Future Concepts,

— Training Development, oraz wzmiankowane

— CLAMO - The Center for Law and Military Operations.

CLAMO jest komoérkg wewngtrzng Legal Center, sktadajacy si¢ z kilku
sekcji (m.in. Multinational Operations, NATO, DOMOPS, Operational
Law) odpowiadajacym w najwigkszym stopniu za analize¢ dotychczasowych
misji — operacji wojskowych oraz éwiczenn wojskowych i wskazywanie roz-
wigzai prawnych w sytuacjach niecierpiacych zwloki, np. wystepujacych
podczas konfliktu zbrojnego z zakresu Rules of Engagement (ROE), czy
Rule of Law z udziatem zotnierzy the US Army=.

CLAMO o takze placéwka dydaktyczna, majaca mozliwosci do orga-
nizowania szkolen z szerokiego aspektu zagadnieri skupionych wokét prawa
operacyjnego w kazdym miejscu na §wiecie, wspomagajaca stale inne do-
wddztwa i centra szkoleniowe Wojsk Ladowych, jak m.in.:

— Joint Readiness Training Center z siedziba w Fort Polk, Stany

Zjednoczones,

— Joint Warfare Centre (JWC) Stavanger, Norwegia, czy

— Joint Multinational Readiness Center (JMRC) z siedziba w o$rodku

poligonowym ,,Hohenfels Training Area” w Niemczech.

The Center for Law and Military Operations jest ponadto wydawca:

— Warfighter and CTCe= Observations and Best Practices — publikacji

z zakresu lessons learned, ukazujacej si¢ w cyklu dwuletnim,

— CLAMO AAR Digest=,

23 Personel dydaktyczny Legal Center to 14 wojskowych doradcéw prawnych - przedstawicieli
Judge Advocate General's Corps, 3 cywilnych radcéw prawnych oraz 8 pracownikéw wojska.

24 W stosunku do the US Army opartych o tresé¢ Field Manual 1-04 - ,Legal Support to the
Operational Army”, wydanie 2009 przez Headquarters, Department of the Army.

25 Por. <https://home.army.mil/polk/index.php/units-tenants/jrtc-operations-group> [Dostep:
21.06.19].

26 CTC - Combat Training Center.

27 Stale, corocznie nowelizowane zestawienie doswiadczen poddanych analizie przez specjali-
stow CLAMO z zakresu m.in. Joint/Coallition/Multilateralism, prawa konfliktéw zbrojnych, pomocy
humanitarnej, prawa morza, wspoélpracy panstw NATO z zakresu Host Nations, operacji na teryto-
rium Standéw Zjednoczonych (Domestic Operations), prawa - cywilne, karne, podatkowe, administra-
cyjne, a przede wszystkim z zakresu dzialania JAGC.
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— The Operational Law Quarterly — czasopisma naukowego tematycz-
nie powiazanego z prawem operacyjnym,

— innych publikacji wspomagajacych rozumienie i stanowienie pra-
wa przez Wojska Ladowe, jak np.: Rule of Law Handbook — a prac-
titioner’s guide, Rule of Law Handbook — a practitioner’s guide for
Judge Advocates, Domestic Operational Law Handbook for Judge
Advocates.

The Judge Advocate General’s Legal Center & School (LCS) to tak-
ze utworzone w 2004 roku Noncommissioned Officer Academy (NCOA)
dla paralegadéw. Kim sg tzw. paralegads w armii Stanéw Zjednoczonych?

Paralegads — ,Paralegad Specialists”, wchodzac obok Judge Advocate
Attorneys w sktad Judge Advocates General’s Corps, s3 mianowani spo-
za korpusu oficeréw (,enlisted”) i moga by¢ powotani do sprawowania tej
funkcji jako zotnierze czynnej stuzby wojskowej — ,,active duty” oraz zolnie-
rze korpusu rezerwy — ,reserve’z.

Wykonuja w jednostkach wojskowych codzienna obstuge prawna,
w tym m.in. administracyjng (pragmatyka stuzbowa), czy z zakresu przy-
gotowywania spraw sadowych (,judicial work”) dla biura i samych Judge
Advocates (,,the Office of the Staff Judge Advocate”). Sprawuja funkcje do-
radcze z zakresu kazdej gatezi prawa dla dowdédcéw jednostek macierzy-
stych (przykladowo dot. procedury karnej i dyscyplinarnej — reagowanie
dyscyplinarne w mysl art. 15 UCM]J — ,Nonjudicial Punishment”), czy
funkcje asystenckie wobec Judge Advocates, w tym takze s¢dziéw wojsko-
wych. Asystujg i doradzajg zotnierzom i cztonkom ich rodzin w sprawach
karnych, administracyjnych, cywilnych, czy tez zwigzanych nawet $cisle
z prawem rodzinnym (separacja, rozwdd, adopcja — ,family law”).

LCS prowadzi kilka podstawowych kurséw réznego stopnia, takich
jak:

— Advanced Leaders Course (ALC) — 6-tygodniowy, 7 edycji w ciggu

roku,

— Senior Leaders Course (SLC) — 5 tygodni, 5 edycji w ciagu roku,

gdzie w ALC oraz SLC przeszkalanych jest ponad 200 paralegads
w ciagu roku oraz

— Paralegal Specialist Course — kurs specjalistyczny — 10 tygodni
i 2 dni, corocznie przeszkalanych ponad 500 paralegads.

28 Dostep za: <https://www.goarmy.com/jag/jobs.html> [Dostep: 25.06.19].

2% Por. Z. Nowak, Uwarunkowania prawne i faktyczne w zakresie mozliwosci pelnienia stuzby
wojskowej przez absolwentéw polskich studiéw prawniczych jako Judge Advocates w the United
States Armed Forces Judge Advocate General’s Corps /JAGC/ - korpusie stuzby prawnej Sit Zbroj-
nych Standéw Zjednoczonych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2017, nr 4, s. 45 i n.
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II1. Podsumowanie

Kozrpus sprawiedliwosci i obstugi prawnej Wojsk Ladowych Stanéw
jednoczonych prowadzi de facto obstuge prawna pétroramilionowej
spotecznosci zotnierzy zawodowych, Gwardii Narodowej oraz rezerwistéw
i cztonkéw rodzin the US Army.

W tej perspektywie nie powinna dziwié¢ zatem liczba ponad 10-ty-
sigcznej armii prawnikéw, referentéw prawnych, pracownikéw cywilnych
czy cywilnych adwokatéw i radcéw prawnych, powotanych do tego zada-
nia.

Ta swoista armia w armii posiada wlasne, czytelne i zaplanowane pro-
cedury odnoszace si¢ nie tylko do 0séb obejmujacych rézne stanowiska
stuzbowe, juz od chwili pierwszego powotania, ale takze do stuchaczy —
stazystdw, czyli studentéw amerykarskich uczelni, ktérzy juz na studiach
po raz pierwszy maja stycznos¢ z Wojskami Ladowymi i planujg zwigzad
z armig swoja przyszlos¢.

Owa transparentno$¢ dotyczy réwniez dlugosci kontraktéw i wyma-
gan na stanowisku okreslonym konkretnym stopniem wojskowym, na kté-
ra sktada si¢ réwniez konieczno$¢ zaliczenia odpowiednich kurséw i szko-
lert, w tym w The Judge Advocate General’s Legal Center & School, osrod-
ku szkoleniowym dla prawnikéw Wojsk Ladowych.

Co istotne, LCS to nie tylko kursy dla wojskowych doradcéw praw-
nych. To takze szereg aktywnosci szkoleniowych wskazywanych dowdd-
com jednostek wojskowych okre§lonego stopnia, a takze przedstawicielom
generalicji (po objeciu stanowiska stuzbowego), czy nawet parlamentarzy-
stom.

I w tym wlasnie konteks$cie wartym zastanowienia jest czerpanie
z wzorcéw amerykariskich, prowadzace do podniesienia $wiadomosci
prawnej przedstawicieli kadry dowddczej, wykraczajace w swej prakey-
cznej istocie ponad standardowe szkolenia z zakresu prawa i zatozenia de-
cyzji MON w sprawie organizacji Wojskowej Stuzby Prawnej wskazane ja-
ko: ,wspieranie kierownikéw w wykonywaniu zadan stuzbowych zgodnie
z obowiazujacym stanem prawnym”, poprzez udzielanie porad prawnych
czy sporzadzanie pism procesowych. To takze szansa, ale i wyzwanie dla
doradcédw prawnych ,wyjscia” poza standardowe ramy postgpowania admi-
nistracyjnego oraz legislacji, do czego jednak ci powinni by¢ takze szkoleni.

Wartym zauwazenia jest bezsporny fakt, iz praktyka uksztaltowa-
nia strukturalnego JAG’s Corps Wojsk Ladowych oraz zadan korpusu for-
mowala si¢ przez co najmniej kilkadziesiat lat, a co wigcej — powstawata
i w dalszym ciagu powstaje przy okazji operacyjnego, ckspedycyjnego zaan-
gazowania armii amerykanskiej poza granicami paistwa.
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Nieco inaczej wyglada tu ,zadaniowo$¢” polskiej armii. Nie zmienia
to jednak faktu, iz podnoszenie kwalifikacji z nowych galezi prawa, kwali-
fikacji jezykowych, znajomos$¢ i umiejetnosé poruszania si¢ wéréd pojeé do-
tyczacych nowych zagrozenl — asymetrycznych, hybrydowych, zwigzanych
ze §rodowiskiem cyber powinno odbywac¢ sig stale na kazdym szczeblu i do-
tyczy¢ kazdego z polskich doradcéw prawnych.

A BSTRACT

The main idea of this publication was to present

the general role, structures and duties of the Judge
Advocate General's Corps representatives — military
legal advisors of the US Army as well as describe the
bases for The Judge Advocate General’'s Legal Center

& School, Charlottesville, Virginia activities in the

field of training and exercise of Judge Advocates, pa-
ralegads and commanders.

Also, in time of strengthening presence of American
soldiers in the territory of Poland, it's worth consider-
ing how military legads are prepared to serve abroad
and in what part of the world they used to serve.
Even, in 2019 when asking Polish Legads, minority of
them has any knowledge on the role of JAG's LCS in
Charlotessville, which is one of the best known place
in the world to gain education in the military law is-

sues.



PIOTR PONIATOWGSKI

Problematyka zbiegu art. 242 § 1 k.k.

z art. 338 i art. 339 k.k.

The issue of concurrence of Article 242 § 1

of the Criminal Code with the paragraphs of
Article 338 and Article 339 of the Criminal
Code

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykulu jest problematyka zbiegu art. 242 § 1 k.k. z poszczegdlnymi

paragrafami art. 338 i art. 339 k.k. Autor rozwaza mozliwos¢ zaistnienia zbiegu kumu-
latywnego miedzy tymi przepisami, odnoszac sie tez do sytuaciji, gdy zbieg taki nie
moze zaistnie¢, gdyz sprawca dopuscil sie nie jednego, ale dwoéch czynéw. W tekscie

dokonano analizy pi$miennictwa i orzecznictwa odnoszacych sie do tytutowej kwestii.

1. Uwagi wstepne

Przedmiotem niniejszego artykutu jest kwestia zbiegu art. 242 § 1 k.k.
z poszczegblnymi paragrafami art. 338 i art. 339 k.k. Zagadnienie to
jest bardzo skomplikowane, a jednoczesnie nie doczekato si¢ pogtebionych
analiz ani w doktrynie, ani w orzecznictwie. Na poczatku przedstawie po-
krétce, na czym polegajg przestgpstwa opisane we wskazanych przepisach,
a nastgpnie przejde do analizy tytulowego zagadnienia.

W art. 242 § 1 k.k. stypizowano przestgpstwo samouwolnienia.
Zgodnie z tym przepisem: ,, Kto uwalnia si¢ sam, bedac pozbawionym wol-
nos$ci na podstawie orzeczenia sadu lub prawnego nakazu wydanego przez
inny organ panistwowy, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci al-
bo pozbawienia wolnosci do lat 2”. Bezposrednim przedmiotem ochrony
wskazanego przepisu jest prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawie-
dliwosci sensu largor w tym jego aspekcie, ktéry przejawia si¢ w pozbawia-

1 Przez wymiar sprawiedliwosci sensu largo rozumiem wigzace rozstrzyganie spraw w rozu-
mieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne
oraz sady wojskowe, a takze przez wszelkie inne organy (pozasgdowe), ktérym na podstawie ustaw
lub ratyfikowanych umow miedzynarodowych przekazano wladztwo publiczne w zakresie rozstrzy-
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niu cztowieka wolnosci na podstawie orzeczenia sagdu lub prawnego nakazu
wydanego przez inny organ pariistwowy w celu doprowadzenia do rozstrzy-
gni¢cia indywidualnej sprawy lub wykonania decyzji (wyroku, postanowie-
nia) zapadlej w takiej sprawie. Jest to przestgpstwo indywidualne, ktére-
go sprawca moze by¢ wylacznie osoba faktycznie pozbawiona wolnosci (co
oznacza, ze nie moze ona zmienia¢ miejsca swojego przebywania stosownie
do powzigtej woli) na podstawie orzeczenia sadu (np. wyrok skazujacy na
kare¢ pozbawienia wolnosci lub postanowienie o zastosowaniu tymczasowe-
go aresztowania) albo prawnego nakazu wydanego przez inny niz sad organ
paistwowy (np. zatrzymanie przez Policj¢ na podstawie art. 244 § 1 k.p.k.).
Przestgpstwo z art. 242 § 1 k.k. ma charakter skutkowy. Jest ono dokonane
z chwilg uwolnienia si¢ sprawcy, a wi¢c odzyskania przez niego wolnosci.
Artykut 338 k.k. penalizuje samowolne> opuszczenie przez zolnie-
rza® jego jednostki lub wyznaczonego miejsca przebywania oraz samo-
wolne pozostawanie poza tymi miejscamis. Natomiast art. 339 k.k. prze-
widuje kar¢ za opuszczenie przez zolnierza jego jednostki lub wyznaczo-
nego miejsca przebywania oraz pozostawanie poza tymi miejscami w ce-
lu trwalego uchylenia si¢ od stuzby wojskowej (przestgpstwo dezercji)s.

gania takich spraw.

2 A wiec ,bez zezwolenia”, ,bezprawne”, wzglednie - ,nielegalne” - zob. W. Sieracki, Prze-
stepstwo samowolnego oddalenia sie w swietle przepisow nowego Kodeksu karnego, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1971, nr 1, s. 15.

3 Zgodnie z art. 115 § 17 k.k. zolnierzem jest osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowsa, z wyjat-
kiem terytorialnej stuzby wojskowej pelnionej dyspozycyjnie.

4 Tresc¢ art. 338 k.k. jest nastepujaca:

,§ 1. Zolnierz, ktéry co najmniej dwukrotnie w okresie nie dtuzszym niz 3 miesigce samowolnie
opuszcza swojg, jednostke lub wyznaczone miejsce przebywania albo samowolnie poza nimi pozo-
staje w wymiarze nieprzekraczajgcym jednorazowo 48 godzin, podlega karze ograniczenia wolnosci.

§ 2. Zotierz, ktéry samowolnie opuszcza swojg jednostke lub wyznaczone miejsce przeby-
wania albo samowolnie poza nimi pozostaje przez okres powyzej 48 godzin, nie diuzej jednak niz
przez okres 7 dni, podlega karze ograniczenia wolnosci, karze aresztu wojskowego do roku albo
pozbawienia wolnosci do roku.

§ 3. Zolnierz, ktéry samowolnie opuszcza swoja jednostke lub wyznaczone miejsce przebywa-
nia albo samowolnie poza nimi pozostaje przez okres powyzej 7 dni, podlega karze aresztu wojsko-
wego albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 i 2 nastepuje na wniosek dowddcy jednostki
wojskowej”.

5 Tres¢ art. 339 k.k. jest nastepujaca:

,§ 1. Zokierz, ktéry w celu trwalego uchylenia sie od stuzby wojskowej opuszcza swoja jed-
nostke lub wyznaczone miejsce przebywania lub w takim celu poza nimi pozostaje, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza sie dezercji wspodlnie z innymi zolnierzami lub zabierajac bron,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

§ 3. Zoknierz, ktéry w czasie dezerciji ucieka za granice albo przebywaijac za granica, uchyla sie
od powrotu do kraju, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 4. Zolnierz, ktéry czyni przygotowania do przestepstwa okreslonego w § 1-3, podlega karze



Problematyka zbiegu art. 242 § 1 k.k.
zart. 338 i art. 339 k.k.

Nalezy pamigtad, ze oba te przepisy znajdujg si¢ w rozdziale XXXIX kodek-
su karnego, zatytulowanym ,,Przestgpstwa przeciwko obowiazkowi pelnie-
nia stuzby wojskowej”. Chodzi tu o obowiazek petnienia stuzby wojskowej
w waskim znaczeniu (wypetnianie stosunku stuzby rzeczywista treécia, tj.
wykonywanie czynnosci stuzbowych lub pozostawanie w gotowosci do ich
wykonywania)s. Przez pryzmat tak okreslonego przedmiotu ochrony po-
winna by¢ prowadzona wyktadnia zawartych we wskazanych regulacjach
zwrotéw jednostka” i ,wyznaczone miejsce przebywania”. Jak zauwaza
W. Marcinkowski, pominigcia w art. 338 § 1, 2 i 3 k.k. przymiotnika ,woj-
skowej” w ramach wyrazenia dotyczacego ,,swojej jednostki” nie nalezy po-
czytywad za przeoczenie ustawodawcy; »,swoja jednostka” jest wyrazeniem
sensu largo i ma znaczenie szersze niz pojecie jednostki wojskowej, w ktd-
rej zolnierz petni stuzbe, oznacza ona bowiem nie tylko jednostke wojsko-
wa sensu stricto, lecz takze instytucje wojskowe lub cywilne oraz inne pod-
mioty realizujace szczegblne zadania na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa
patistwa, w ktérych zolnierz petni zawodowa stuzbe wojskowa’. Z kolei

aresztu wojskowego albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

6 Tak na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. H. Kmieciak, Glosa do wyroku SN z dnia 31 maja
1995 r., WR 62/95, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1996, nr 1, s. 83-84. Zgodnie z art. 55 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1459, ze zm.; dalej jako: ,u.p.0.0.R.P.") obowigzek stuzby wojskowej polega na:
1) odbywaniu ¢wiczen wojskowych przez: a) zolnierzy rezerwy, b) osoby przeniesione do rezerwy
niebedace zolnierzami rezerwy, c) ochotnikéw, ktérzy zglosza sie do ich odbycia i nie podlegaja
obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej; 2) pelnieniu stuzby przygotowawczej przez:
a) osoby przeniesione do rezerwy, w tym zolnierzy rezerwy, ktérzy dotychczas nie odbywali czynnej
stuzby wojskowej, b) ochotnikéw, ktérzy zgloszag sie do jej odbycia i nie podlegaja obowigzkowi
odbycia zasadniczej stuzby wojskowej; 2a) pelnieniu terytorialnej stuzby wojskowej przez zolnierzy;
3) pelnieniu okresowej stuzby wojskowej przez zolnierzy rezerwy. Z art. 55 ust. 2 wskazanej ustawy
wynika ponadto, ze w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, jezeli jest to niezbedne do
zapewnienia mozliwosci wykonywania zadan zwigzanych z przeznaczeniem Sit Zbrojnych, obowia-
zek sluzby wojskowej polega takze na: 1) odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowej przez osoby
podlegajace temu obowigzkowi; 2) odbywaniu przeszkolenia wojskowego przez absolwentéw szkoét
wyzszych. Przepisy art. 338 i art. 339 k.k. maja tez zastosowanie do zolnierzy zawodowych (art. 303 §
6 k.k. z 1969 r. oraz art. 338 § 4 k.k. z 1997 r. w pierwotnym brzmieniu wyraznie wylgczaty takg moz-
liwos¢). Zauwazy¢ jednak trzeba, ze zgodnie z uchwalg Sadu Najwyzszego z dnia 14 marca 2013 r.
(WZP 2/12, OSNKW 2013, nr 6, poz. 46) ,Znamiona przestepstw okreslonych w art. 338 § 1, 2 albo 3
k.k. mogg zosta¢ wypelnione przez zolnierza zawodowego tylko wtedy, gdy samowolnie opuszcza
on swojg jednostke lub wyznaczone miejsce przebywania albo samowolnie poza nimi pozostaje
w czasie stuzby regulowanym w art. 60 ust. 1-4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2003 r. o stuzbie wojsko-
wej zolnierzy zawodowych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, ze zm.), a zatem w czasie, w ktérym
byl zobowigzany do wykonywania obowigzkéw stuzbowych lub pozostawania w gotowosci do ich
wykonywania, co oznacza, ze do czasu samowolnego oddalenia nie wlicza sie dni i godzin wolnych
od stuzby”.

7 W. Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa. Komentarz, Warszawa 2011, s. 207-208.
W pismiennictwie mozna tez spotka¢ poglad, ze chodzi tu o jednostke wojskowa, w ktérej zoinierz
pelni stuzbe - zob. np. W. Sieracki, Przestepstwo samowolnego oddalenia sie..., s. 16-17; S. Hoc [w]
Kodeks karny. Komentarz, pod red. M. Filara, Warszawa 2016, komentarz do art. 338 teza 3; J. Majew-
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»wyznaczone miejsce przebywania to kazde wskazane przez przetozone-
go miejsce znajdujace si¢ poza swoja, macierzysta jednostka danego zotnie-
rza, w ktérym polecono mu trwanie w gotowosci do petnienia stuzby woj-
skowej lub efektywne petnienie tej stuzby przez okreslony czas samodziel-
nie lub wspélnie z innymi zotnierzamis.

Dla przejrzystosci wywodéw konieczne jest wyrdznienie dwédch grup
sytuacji, z ktérymi mozemy mie¢ do czynienia na gruncie art. 338 i 339
k.k. Do pierwszej grupy beda nalezaty stany faktyczne, w ktérych zotnierz
opuscil swoja jednostke lub wyznaczone miejsce przebywania (samowolnie
—art. 338 lub w celu trwatego uchylenia si¢ od stuzby wojskowej — art. 339),
a nastgpnie pozostawal poza tymi miejscami. Natomiast do drugiej grupy

ski [w:] Kodeks karny. Czesc¢ szczegdlna, t. 3, Komentarz do art. 278-363, pod red. A. Zolla, Warszawa
2016, komentarz do art. 338 teza 18. Zgodnie z art. 3 pkt 18 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
o dyscyplinie wojskowej (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 2024, ze zm.; dalej jako: ,u.d.w.”) pojecie ,jednost-
ka wojskowa” oznacza jednostke wojskowsq, o ktérej mowa w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz.U.
z 2014 1. poz. 1510), a takze komodrke organizacyjng Ministerstwa Obrony Narodowej, jednostke orga-
nizacyjng podlegla Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowang oraz przedsiebior-
stwo panstwowe, dla ktorego jest on organem zalozycielskim. W mysl art. 3 ust. 5 u.p.0.0.R.P. przez
jednostke wojskowg rozumie sie jednostke organizacyjng Sit Zbrojnych, funkcjonujaca na podstawie
nadanego przez Ministra Obrony Narodowej etatu okreslajacego jej strukture wewnetrzng, liczbe,
rodzaje i range wszystkich stanowisk stuzbowych wystepujacych w tej jednostce, jak rowniez liczbe
i rodzaje uzbrojenia, srodkéw transportu i innego wyposazenia naleznego jednostce, oraz postugujg-
ca sie pieczecig urzedows z godiem Rzeczypospolitej Polskiej i nazwa (numerem) jednostki. Z kolei
zgodnie art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza granicami panstwa przez ,jednostki wojskowe” uzywane za granicag nalezy
rozumie¢ zwigzki operacyjne i taktyczne oraz oddzialy i pododdziaty.

8 W. Marcinkowski, Kodeks karny. Czes¢ wojskowa..., s. 210. Podobnie zdaniem H. Kmieciaka
(Glosa..., s. 83-84) ,wyznaczonym miejscem przebywania” jest miejsce, w ktérym zolnierz wykonuje
czynnosci stuzbowe lub pozostaje w gotowosci do ich wykonywania (w dyspozycji przetozonego).
Autor ten przekonujgco opart swg argumentacje na wykladni historycznej, pogladach Sadu Najwyz-
szego, a takze - co chyba najwazniejsze - na umiejscowieniu art. 303 k.k. z 1969 r. (art. 338 k.k.
z 1997 r.) w rozdziale dotyczgacym przestepstw przeciwko obowigzkowi pelnienia stuzby wojskowej
(obecnie rozdzial XXXIX k.k.) - zob. idem, Glosa..., s. 81-84. Rowniez K. Mioduski wskazywal, ze
,wyznaczonym miejscem przebywania” jest wskazane przez przelozonego stanowisko znajdujace
sie poza jednostka wojskowsq, na ktérym zZolnierz lub grupa zolnierzy ma do spelnienia okreslone
zadanie stuzbowe - idem [w:] Kodeks karny. Komentarz, J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, War-
szawa 1977, s. 761. W. Marcinkowski jako przyklady ,wyznaczonego miejsca przebywania” podaje
znajdujgce sig poza jednostka zolnierza: poligon, plac ¢wiczen, magazyn, warsztat, przedsigbiorstwo
lub instytucje, do ktérej skierowano zolnierza w celu zalatwienia spraw stuzbowych, a takze srodek
transportu oraz kolumne marszowg do miejsca oddelegowania i z powrotem (idem, Kodeks karny.
Czes¢ wojskowa..., s. 211; zob. tez W. Sieracki, Przestepstwo samowolnego oddalenia sie..., s. 17).
W orzecznictwie za ,wyznaczone miejsce przebywania” uznano szpital psychiatryczny, do ktérego
zolnierz zostal skierowany przez przetozonego na obserwacje (wyrok SN z dnia 18 grudnia 1984 r.,
Rw 683/84, OSNKW 1985, nr 5-6, poz. 42), oraz garnizon, na obszarze ktérego zolnierz byl zobowig-
zany przebywac na podstawie posiadanej przepustki stalej (wyrok SN z dnia 31 maja 1995 r., WR
62/95, OSNKW 1996, nr 1-2, poz. 4).



Problematyka zbiegu art. 242 § 1 k.k.
zart. 338 i art. 339 k.k.

zaliczy¢ trzeba sytuacje, w ktdrych zotnierz pozostawat legalnie poza swoja
jednostka lub wyznaczonym miejscem przebywania (korzystajac np. z prze-
pustki lub urlopu), a po uptywie wyznaczonego terminu nie powrécil do
tego miejsca i pozostawal bezprawnie poza nim (samowolnie — art. 338 lub
w celu trwalego uchylenia si¢ od stuzby wojskowej — art. 339). Kwestia zbie-
guart. 242 § 1 k.k. z art. 338 lub 339 k.k. moze si¢ zaktualizowa¢ jedynie
w pierwszej grupie przypadkdw.

1I. Uwagi szczegdlowe

Q reykut 242§ 1 kk. moze pozostawaé¢ w kumulatywnym zbiegu

art. 338 § 1 lub 339 § 1 badz 2 k.k.c Bedzie tak wtedy, gdy zol-
nierz, ktéry jest pozbawiony wolnosci, uwolni si¢ (w rozumieniu art. 242 §
1 k.k.), a jednoczesnie samowolnie opusci swoja jednostke lub wyznaczone
miejsce przebywania (zbieg z art. 338 § 1 k.k.)» albo opusci swoja jednost-
ke lub wyznaczone miejsce przebywania w celu trwatego uchylenia si¢ od
stuzby wojskowej (zbieg z art. 339 § 1 lub 2 k.k.)u.

Wydaje si¢, ze wzmiankowany zbieg wejdzie w gre w sytuacji uwol-
nienia si¢ zolnierza odbywajacego dyscyplinarng karg aresztu izolacyjne-
go. Kare¢ t¢ wykonuje obstuga izby zatrzyman w jednostkach organizacyj-
nych Zandarmerii Wojskowej, w jednostkach wojskowych poza granicami
patistwa i na okr¢tach wojennych (art. 88 ust. 8 u.d.w.). W czasie odbywa-
nia kary ukarany przebywa w wydzielonym pomieszczeniu izby zatrzyman,

a ponadto ma obowiazek wykonywaé zadania stuzbowe, w wymiarze do
o$miu godzin dziennie (art. 88 ust. 3 zd. 1 u.d.w.). Jak wida¢, kara aresztu

izolacyjnego jest wykonywana w jednostkach wojskowych lub jednostkach

¢ Jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie, konstrukcja zbiegu kumulatywnego umozliwia, a na-
wet wprost nakazuje, wydobycie i ujawnienie w kwalifikacji czynu zabronionego faktu, ze czyn ten
stanowi zamach na co najmniej dwa dobra karnoprawnie chronione - A. Wasek [w:] Kodeks karny.
Komentarz, pod red. M. Filara, Warszawa 2012, s. 47.

10 Pamieta¢ jednak trzeba, ze przepis ten przewiduje kare dla zolnierza, ktéry co najmniej
dwukrotnie w okresie nie dluzszym niz 3 miesigce samowolnie opuszcza swojg jednostke lub wyzna-
czone miejsce przebywania albo samowolnie poza nimi pozostaje w wymiarze nieprzekraczajgcym
jednorazowo 48 godzin. Nie kazde wiec samowolne opuszczenie miejsca, w ktérym zolnierz powi-
nien przebywa¢, w wymiarze nieprzekraczajgcym 48 godzin, jest przestepstwem. Sprawca musi
by¢ bowiem swego rodzaju recydywista. Z uwagi na ten fakt wspomniany zbieg bedzie raczej mato
prawdopodobny, cho¢ oczywiscie nie niemozliwy. Warto wskaza¢, ze pierwotne brzmienie art. 338
§ 1 k.k. (do 1 stycznia 2010 r.) bylo inne: ,Zoierz, ktéry samowolnie opuszcza swoja jednostke lub
wyznaczone miejsce przebywania albo samowolnie poza nimi pozostaje, podlega karze aresztu woj-
skowego albo pozbawienia wolnosci do lat 3".

1 Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku dezercji dokonanej z innymi zolnierzami (art. 339 § 2 k.k.)
w gre wszedlby zbieg z art. 242 § 4 k.k. Pozostaje wiec mozliwos$¢ dezercji polgczonej z zabraniem
broni, co czyni zbieg z art. 242 § 1 k.k. malo prawdopodobnym (zolnierzowi pozbawianemu wolnosci
zabiera sie przeciez bron, a wiec musialby on podczas uwalniania sie zdoby¢ bron nielegalnie).
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organizacyjnych Zandarmerii Wojskowej, wzglednie w innych miejscach,
ktére mozna okresli¢ mianem ,wyznaczonego miejsca przebywania”, gdyz
w czasie jej odbywania zolnierz ma obowiazek wykonywa¢ zadania stuz-
bower. Uznaé wigc trzeba, ze w podanym przyktadzie zakresy art. 242 §
1 k.k.iarce. 338 § 1 k.k. albo art. 339 § 1 lub 2 k.k. krzyzujg si¢, a wielo$¢
ocen prawnych nie moze by¢ wyeliminowana za pomocg zasady konsump-
¢ji ani subsydiarnosci.

W izbie zatrzyman osadza si¢ réwniez zolnierza zatrzymanego w przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych=
(art. 25 ust. 4 tej ustawy). Jesli zatrzymanie takie mialo zwigzek z wymie-
rzaniem sprawiedliwo$ci sensu largo i zolnierz uwolni si¢ z takiej izby, to
réwniez mozna zastanawia¢ si¢ nad kumulatywng kwalifikacja z art. 242 §
1 k.k.iart. 338 § 1 k.k. albo art. 339 § 1 lub 2 k.k. Problem jednak w tym,
ze jesli zotnierz nie jest osadzony w izbie zatrzyman znajdujacej si¢ w ,jego
jednostce”, to samouwolnienie tegoz nie powinno podpas¢ pod art. 338 §
1 k.k. ani art. 339 § 1 lub 2 k.k., chyba ze uzna¢ taka izbe za ,wyznaczone
miejsce przebywania”, co moze budzi¢ watpliwosci.

Watpliwa jest réwniez kwestia zaistnienia omawianego zbiegu w sytu-
acji, gdy zolnierz uwolnit si¢ z zaktadu karnego, gdzie odbywat kare aresz-
tu wojskowegon. Kare t¢ wykonuje si¢ w przeznaczonym do tego zakladzie
karnym (art. 322 § 3 zdanie 1 k.k.), a wigc w miejscu, ktérego nie mozna

12 Na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. Sagd Najwyzszy wskazal w uchwale z dnia 25 marca
1988 r. (WZP 3/87, OSNKW 1988, nr 7-8, poz. 50), ze ,Opuszczenie przez zoinierza jednostki wojsko-
wej, w ktérej odbywa on kare stuzby w oddziale dyscyplinarnym, oznacza opuszczenie »wyznaczo-
nego miejsca przebywania« i jezeli nastepuje bez zamiaru powrotu don, stanowi dezercje (art. 304
k.k.), cho¢by nawet sprawca miat zamiar pelni¢ stuzbe wojskowg w innej jednostce wojskowej albo
w innym miejscu”. Poglad ten zaakceptowal W. Kubala w glosie do wskazanej uchwaty (,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1988, nr 3, s. 387-390). Zob. tez w tym zakresie K. Mioduski [w:] Kodeks karny...,
s. 764-765 oraz M. Flemming, Kodeks karny - czes¢ wojskowa. Komentarz, Warszawa 2000, s. 108.

1 Tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 518, ze zm.

14 Nalezy jednak pamietad, ze kwestia ta jest obecnie w praktyce nieaktualna, gdyz w przypad-
ku skazania zolnierza zawodowego prawomocnym wyrokiem sgdu na kare pozbawienia wolnosci
lub kare aresztu wojskowego bez warunkowego zawieszenia jej wykonania zolnierza tego zwalnia
sie z zawodowej stuzby wojskowej (art. 111 pkt 14 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie woj-
skowej zolnierzy zawodowych,; t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 330, ze zm.). ROwniez zolnierz Wojsk Obrony Te-
rytorialnej w przypadku prawomocnego skazania go na kare pozbawienia wolnosci lub kare aresztu
wojskowego jest zwalniany z terytorialnej stuzby wojskowej przed uplywem czasu jej trwania (art.
98t ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej). Z chwilg zwolnienia ze stuzby osoby te przestaja by¢ zolnierzami w rozumieniu
kodeksu karnego (zob. art. 115 § 17 k.k.). Inng sprawg jest to, ze kara aresztu wojskowego wystepuje
w praktyce penitencjarnej incydentalnie. W latach 2009-2018 nie byta ona wykonywana wobec niko-
go, natomiast w latach 2001-2008 byta wykonywana w jednym czasie maksymalnie wobec 28 oséb
(stan na 31 marca 2001 r.) - zob. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Roczne informacije statystycz-
ne za lata 2001-2018 (<https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna>; dostep: 7.07.2019 r.).



Problematyka zbiegu art. 242 § 1 k.k.
zart. 338 i art. 339 k.k.

uznaé za jednostke zotnierza w rozumieniu art. 338 § 1 k.k. i art. 339 § 1
k.k.s W tym wypadku réwniez kwalifikacja prawna czynu zaleze¢ bedzie
od uznania (badZ nie) zakladu karnego za ,wyznaczone miejsce przeby-
wania”. Rozwiazanie tej kwestii komplikuje fake (sktaniajacy do uznania
mozliwosci zaistnienia zbiegu), ze w czasie odbywania kary aresztu wojsko-
wego skazany podlega szkoleniu wojskowemu (art. 322 § 3 zdanie 2 k.k.),
awigc mozna rzec, ze wykonuje (w bardzo ograniczonym zakresie) czynnosci
stuzbowe. Watpliwosci moze budzié réwniez przyjecie omawianego zbiegu
w sytuacji, w ktérej zolnierz odbywajacy kar¢ pozbawienia wolnosci uwol-
nit si¢ z zakladu karnego. Wydaje si¢, ze w takim przypadku omawiany
zbieg nie zaistniejete.

Odnies¢ si¢ trzeba do wspomnianych wyzej sytuacji, w ktérych zol-
nierz co prawda uwolnit si¢ w rozumieniu art. 242 § 1 k.k., jednakze uczy-
nil to z innego miejsca niz ,jego jednostka” lub ,wyznaczone miejsce prze-
bywania” (np. z aresztu $ledczego, gdzie wykonywany byt wobec niego sro-
dek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowaniav), lecz pdzniej
(co jest naturalng konsekwencja uwolnienia si¢) pozostawal poza swojg jed-
nostka lub innym wyznaczonym miejscem przebywania (samowolnie lub
w celu trwatego uchylenia si¢ od stuzby wojskowej). O ile w przypadku,
gdy sprawca uwalnia si¢ i tym samym opuszcza miejsce, w ktérym zgodnie
z przepisami prawa wojskowego powinien przebywaé (wlasna jednost-
ka zotnierza lub wyznaczone miejsce przebywania w rozumieniu art. 338
i 339 k.k.), nie budzi watpliwosci co do tego, ze mamy do czynienia z jed-
nym czynem, a w konsekwencji z jednym przestgpstwem (art. 11 § 1 k.k.)z,

15 Obecnie zaklad karny tego rodzaju znajduje sie¢ w Oddziale Zewnetrznym w Plotach podle-
glym Zakladowi Karnemu w Nowogardzie (§ 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia b5 lipca
2001 r. w sprawie utworzenia w Oddziale Zewnetrznym w Plotach podleglym Zakladowi Karnemu
w Nowogardzie oddziatu zakladu karnego dla odbywajacych kare aresztu wojskowego; Dz.Urz. Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 2001 r., nr 2, poz. 13).

16 Zdaniem K. Mioduskiego zachowanie takie nie jest przestepstwem przeciwko obowigzkowi
pelnienia stuzby wojskowej, lecz (tylko) przestepstwem samouwolnienia - idem [w:] Kodeks karny...,
s. 765; tak tez M. Flemming, Kodeks karny - czes¢ wojskowa..., s. 109. Zob. jednak poczyniong wyzej
uwage o praktycznej nieaktualnosci tego problemu.

7 W zwigzku z tym, co powiedzialem wyzej odnos$nie do kary aresztu wojskowego i kary
pozbawienia wolnosci orzeczonej wobec zolnierza, w praktyce kwestia ewentualnego zbiegu prze-
piséw zaktualizowac¢ sie moze wilasnie w przypadku wykonywania wobec zolnierza tymczasowego
aresztowania. Wskazany s$rodek zapobiegawczy po zawieszeniu zasadniczej stuzby wojskowej byt
orzekany przez sady wojskowe w liczbie kilkunastu/kilkudziesieciu w skali roku (po 25 razy w la-
tach 2010 i 2013, 17 razy w 2011 r. i 12 razy w 2012 r.) - zob. D. Kowalczyk, Kary i srodki izolacyjne
stosowane wobec zZolnierzy, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen.
T. Kosciuszki” 2014, nr 3, s. 68.

8 Sprawca w jednym momencie jednym kompleksem ruchéw realizuje czynnosci sprawcze
okreslone w art. 338 lub 339 k.k. (zolnierz opuszcza okreslone miejsce poprzez uwolnienie sie
z niego).
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o tyle ustalenie, czy w przypadku uwolnienia si¢ z miejsca innego niz wta-
$ciwa jednostka lub wyznaczone miejsce przebywania i nastgpnie bezpraw-
nego pozostawania poza tymi miejscami, mamy do czynienia z jednym czy-
nem, czy tez z dwoma, jest problematyczne.

Gdyby traktowad czyn w rozumieniu prawa karnego wylacznie jako
czyn zabroniony, czyli zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie
karnej (tzw. prawne ujecie czynu), to omawiane zachowanie zotnierza po-
winno by¢ potraktowane jako dwa czyny, a wigc w gre wchodzitby nie zbieg
przepiséw, lecz zbieg przestgpstwe. Przestgpstwo samouwolnienia ma cha-
rakter jednorazowy, przeto jego bezprawie karne konczy si¢ z chwilg do-
konania, tj. odzyskania wolnosci przez osobg, ktéra byta prawnie jej po-
zbawiona. Z kolei przestgpstwo samowolnego pozostawania przez zolnierza
poza jednostka albo wyznaczonym miejscem przebywania oraz przestgp-
stwo pozostawania przez zolnierza poza tymi miejscami w celu trwalego
uchylenia si¢ od stluzby wojskowej (art. 338 i 339 k.k.) sa przestgpstwa-
mi trwalymi, polegajacymi na utrzymywaniu stanu bezprawnego, wywota-
nego opuszczeniem jednostki lub innego wyznaczonego miejsca albo bez-
prawnym opuszczeniem innego miejsca, np. aresztu $ledczego, wzglednie
niepowréceniem do jednostki lub innego wyznaczonego miejsca po okre-
sie zgodnego z prawem pozostawania poza nim (np. po uplywie terminu
urlopu). Krétko méwiac: samowolne pozostawanie poza miejscem, w kté-
rym zotnierz powinien przebywa¢ (albo pozostawanie poza tym miejscem
w celu trwatego uchylenia si¢ od stuzby wojskowej), nastgpuje — w przypad-
ku bezprawnego opuszczenia tego albo innego miejsca — po chwili owego
opuszczenia. Oczywiscie jest to naturalna konsekwencja opuszczenia okre-
§lonego miejsca, ktéra z punktu widzenia art. 338 i 339 k.k. nie ma jednak
znaczenia, skoro ustawodawca méwi o obu tych czynnosciach w jednym
miejscu. Wszelako w kontekscie art. 242 § 1 k.k. sytuacja wyglada zgota
odmiennie. Przepis ten, jak juz wspomniano, penalizuje samouwolnienie,
natomiast pozostawanie przez sprawce na wolnosci nie nalezy juz do zna-
mion tego przestgpstwa. Oznacza to, ze z chwilg samouwolnienia zolnierza

% W uchwale z dnia 17 grudnia 1980 r. (U 2/80, OSNKW 1981, nr 1-2, poz. 1) Sad Najwyzszy
wskazal, ze: ,przedmiotem zainteresowania prawa karnego jest czyn zabroniony, czyli, jak to okresla
art. 120 § 1 k.k. [z 1969 r.,, dzi$ art. 115 § 1 k.k. - przyp. P.P.]: »[...] dzialanie lub zaniechanie o zna-
mionach okreslonych w ustawie karnej [...J«. Wynika z tego, ze jednos$¢ czynu nalezy odczytywac
przede wszystkim z ustawowego opisu typu czynu zabronionego, a zwlaszcza z istoty zawartych
w tym opisie znamion czasownikowych. Oznacza to, ze realizacja ustawowych znamion, okresla-
jacych dany typ czynu zabronionego, stanowi tylko jeden czyn i jedno przestepstwo, chociazby
realizacja ta wykazywala wielo$¢ czynnosci wykonawczych. Ten dominujacy prawnoocenny aspekt
jednosci czynu moze w niektérych wypadkach krzyzowaé sie z faktycznoocennym punktem widze-
nia na zagadnienie jednosci czynu, co wystepuje w wypadku jednosci zdarzenia zwartego czasowo
i miejscowo, a zwtlaszcza w wypadku powtdérzenia sie czynu”.



Problematyka zbiegu art. 242 § 1 k.k.
zart. 338 i art. 339 k.k.

koficzy si¢ czyn (zabroniony) interesujacy nas z punktu widzenia art. 242 §
1 k.k. To, co dzieje si¢ pdzniej, a wigc samowolne pozostawanie poza jed-
nostka albo wyznaczonym miejscem przebywania (wzglednie pozostawa-
nie poza tym miejscem w celu trwalego uchylenia si¢ od stuzby wojskowe;j),
jest juz relewantne tylko z punktu widzenia art. 338 i 339 k.k. Momenty
dokonania przestgpstwa z art. 242 § 1 k.k. oraz przestgpstw z art. 338 lub
339 k.k. (w postaci pozostawania poza wyznaczonym miejscem) stykaja si¢
ze soba, przy czym w przypadku samouwolnienia z tym momentem popet-
nianie przestgpstwa juz si¢ koriczy (wczesniej popetnianie przejawiato sig
w usitowaniu, a wigc bezposrednim zmierzaniu ku dokonaniu), natomiast
w przypadku przestgpstw z art. 338 lub 339 k.k. popetnianie ich trwa az do
przerwania bezprawnego stanu (powrdcenia do jednostki lub innego wy-
znaczonego miejsca przebywania).

Z drugiej jednak strony nie mozna w sposéb sztuczny dzieli¢ okreslo-
nego wycinka ludzkiego zachowania na dwa lub wiecej czynéw=. Stuszne
jest stwierdzenie A. Waska, ze w kwestii ustalania jednosci czynu wolno
kierowa¢ si¢ regula i tam, gdzie zasadnicze wzgledy nie stajg temu na prze-
szkodzie, nalezy przyjmowac jednos¢ czynu, a nie wielo$¢ czynéwe. Dlatego
tez na czyn mozna spojrze¢ socjologicznie, biorac pod uwage rodzaj naru-
szonego dobra prawnego, zwarto$é czasowo-przestrzenng zachowania oraz
charakter aktu wolitywnego (jedna decyzja woli)=. Problem jednak w tym,
ze takie pozanormatywne kryteria sa bardzo nieostre i sprowadzaja kwesti¢
ustalenia jedno$ci czynu na grunt intuicji podmiotu dokonujacego oceny.
Nalezy wszelako sprobowaé rozstrzygnaé wzmiankowany problem zbiegu
art. 242 § 1 k.k. z art. 338 lub 339 k.k.

Wydaje sig, ze jesli zolnierz, ktéry jest legalnie pozbawiony wolnosci,
uwalnia si¢, jednakze z miejsca innego niz ,jego jednostka” lub ,wyzna-
czone miejsce przebywania”, a nastgpnie samowolnie pozostaje poza tymi
miejscami lub pozostaje poza nimi w celu trwatego uchylenia si¢ od stuz-
by wojskowej, dopuszcza si¢ jednego czynu, ktéry powinien by¢ kwalifiko-
wany kumulatywnie z art. 338 § 1 albo art. 339 § 1 lub 2 k.k.»s Pomimo
tego, ze sprawca atakuje swoim zachowaniem rézne dobra prawne (pra-
widlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci sensu largo w zakresie

20 Jak zauwazyl Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 15 stycznia 2009 r. (II AKa
321/08, LEX nr 511994): ,Zachowanie bedace zewnetrznym przejawem jednego impulsu woli stano-
wi tylko jeden czyn, niezaleznie od liczby skutkéw tego zachowania oraz liczby naruszonych przez
nie norm. Jedno zdarzenie historyczne, ktérego granice nie trudno wytyczy¢, nie moze by¢ dzielone
i w konsekwencji sztucznie stanowié¢ zlepek funkcjonujgcych niezaleznie i obok siebie przestepstw”.

2t A. Wasek [w:] Kodeks karny..., s. 47.

22 Zob. M. Mozgawa [w:] Prawo karne..., s. 343.

28 Tak w odniesieniu do zbiegu art. 242 § 1 k.k. z art. 339 § 1 k.k. W. Marcinkowski, Kodeks
karny. Czes¢ wojskowa..., s. 238.

101



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

102

N -WARSZAWA 2019

- GRUDZTIE

DZIERNTIK

A 7

PIOTR PONIATOWSKI

pozbawiania czlowieka wolnosci oraz obowigzek petnienia stuzby wojsko-
wej), a takze tego, ze poszczegdlne fragmenty continuum jego zachowania
nie naktadaja si¢ na normatywny obraz czynéw stypizowanych w art. 242
§ 1 (przestgpstwo jednorazowe) i art. 338 lub 339 k.k. (przestgpstwa trwa-
te)=1, to zwartosé czasowo-przestrzenna tego zachowania oraz podjecie go w
wyniku jednej decyzji woli pozwala przyja¢, ze mamy do czynienia z jed-
nym czynem, ktdry moze by¢ jednak oceniany z punktu widzenia réznych
przepiséw prawnokarnych. Wymdg istnienia jednej decyzji woli oznacza
w tym przypadku, ze zolnierz powziat zamiar samowolnego pozostawania
poza miejscem, w ktérym powinien stuzbowo przebywaé, wzglednie pozo-
stawania poza tym miejscem w celu trwatego uchylenia si¢ od stuzby woj-
skowej, zanim dokonat samouwolnienia, a wigc zamiar taki towarzyszyl mu
w momencie przejécia z jednego pola normatywnego w drugie (przejscia
z art. 242 § 1 k.k., keéry ktadzie nacisk na jednorazowe zachowanie — bez-
prawne odzyskanie wolnosci, na grunt art. 338 lub 339 k.k., ktére opisuja
przestgpstwo trwate). Nawet jesli uznamy, ze w takiej sytuacji nie mamy do
czynienia z jednym czynem w znaczeniu ontologicznym, to istnienie z géry
powzigtego zamiaru otwiera pole do zastosowania konstrukcji czynu cia-
glego (arc. 12 § 1 k.k.).

Przedstawione argumenty przemawiajace za przyjeciem jednego czy-
nu i istnieniem zbiegu przepiséw nie moga jednak by¢ odniesione do kwe-
stii wyczerpania przez sprawce¢ znamion przestgpstw z art. 338 § 2 i 3 oraz
art. 339 § 3 k.k. Arcykut 338 § 2 k.k. penalizuje samowolne pozostawa-
nie poza jednostka lub wyznaczonym miejscem przebywania przez okres
powyzej 48 godzin, nie dluzej jednak niz przez okres 7 dni, natomiast art.
338 § 3 k.k. — samowolne pozostawanie poza tymi miejscami przez okres
powyzej 7 dni. Z kolei art. 339 § 3 k.k. przewiduje kar¢ za ucieczke za gra-
nice¢ w czasie dezercji, a takze za uchylanie si¢ od powrotu do kraju z zagra-
nicy. Wydaje sig, ze w tych wypadkach continuum zachowania si¢ sprawcy
powinno by¢ juz podzielone na czg¢éci. O ile w przypadkach opisanych wy-
zej mozna przyjac¢ jeden czyn, gdyz pozostawanie poza miejscem, w ktérym
zolnierz powinien przebywaé, nastgpowato na linii czasu bezposrednio po
dokonaniu samouwolnienia, a wigc dzielenie tego zachowania na dwa czy-
ny bytoby sztuczne z punktu widzenia socjologicznego ujgcia czynu, o tyle

24 Chociaz przy zalozeniu istnienia z géry powzietego zamiaru samouwolnienia i pézniejszego
pozostawania poza miejscem, w ktérym zolnierz powinien przebywaé, mozna przyjaé, ze w mo-
mencie uwalniania sie sprawca juz zmierzal bezposrednio do dokonania przestepstwa z art. 338 §
1 albo art. 339 § 1 lub 2 k.k. Podobne rozumowanie zaprezentowal na gruncie zbiegu art. 252 i art.
257 k.k. z 1932 1. S. Sliwinski. Autor ten wskazal, ze w sytuacji, gdy sprawca wdziera sie do miesz-
kania (art. 252), aby dokona¢ kradziezy (art. 257), zachodzi jeden czyn w znaczeniu naturalnym, gdyz
wdzieranie sie jest juz usilowaniem kradziezy - idem, Polskie prawo karne materialne. Czesc¢ ogdlna,
Warszawa 1946, s. 399.



Problematyka zbiegu art. 242 § 1 k.k.
zart. 338 i art. 339 k.k.

w przypadku popelnienia przez sprawe przestgpstwa z art. 338 § 2 lub 3 al-
bo art. 339 § 3 k.k. mamy do czynienia z dokonaniem przestgpstwa (typu
kwalifikowanego) po jakim§ czasie (w przypadku art. 338 § 2 — po 48 go-
dzinach, art. 338 § 3 — po 7 dniach, art. 339 § 3 — po dokonaniu dezercji).
Mozna wigc powiedzieé, ze zwarto$¢ czasowo-przestrzenna zostaje zerwa-
na=. W takich wypadkach nalezy, jak si¢ wydaje, uzna¢, ze sprawca dopu-
$cit si¢ dwéch czyndw, a wige przyjac zbieg przestepstw, chyba ze zastoso-
wanie znajdzie konstrukcja czynu ciagtego.

W wyroku z dnia 26 listopada 1984 r.2e Sad Najwyzszy wyrazil poglad,
ze ,uwolnienie si¢ zotnierza z aresztu, w ktérym przebywa na podstawie
wydanego przez prokuratora postanowienia o tymczasowym aresztowaniu,
z jednoczesnym samowolnym pozostawaniem przez niego poza macierzysta
jednostka wojskowg (miejscem petnienia stuzby) albo pozostawaniem poza
nig w celu trwalego uchylania si¢ od petnienia stuzby wojskowej, stanowi
jedno przestgpstwo podlegajace kumulatywnej kwalifikacji prawnej z art.
256 § 1 k.k. w zb. z art. 303 k.k. lub art. 304 k.k. [na gruncie obowiazu-
jacego kodeksu karnego: art. 242 § 1 w zb. z art. 338 lub art. 339 — przyp.
P.P.]”=. Biorac pod uwagg poczynione juz rozwazania, poglad ten, a scislej
— jego generalizujacy charakter, jest nie do zaakceptowania. W przedmio-
towej sprawie oskarzony po uwolnieniu si¢ z aresztu, w ktérym przebywat
na podstawie postanowienia o tymczasowym aresztowaniu wydanego przez
prokuratora wojskowego, samowolnie przebywat poza wyznaczonym miej-
scem przez czas dtuzszy niz 14 dni kalendarzowych, w zwigzku z czym je-
go czyn zostal zakwalifikowany z art. 303 § 3 w zbiegu z art. 256 § 1 k.k.

25 Podobng argumentacje przedstawil w kontekscie zbiegu art. 256 § 1 z art. 303 § 3 k.k.
z 1969 r. W. Sieracki w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 26 listopada 1984 r., Rw 626/84,
<Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1986, nr 2, s. 215-216. Autor ten stusznie zauwazyl, ze samowolne
pozostawanie zolnierza poza wyznaczonym miejscem pelnienia stuzby wojskowej (art. 303 § 1 lub 3
k.k. z 1969 r.) nie jest koniecznym nastepstwem jego samouwolnienia z miejsca pozbawienia wolno-
$ci, gdyz moze sie zdarzy¢, ze sprawca samouwolnienia (art. 256 § 1 k.k. z 1969 r.) sam powrdci do
tego miejsca lub zostanie ujety przed uptywem dwoch dni kalendarzowych (na gruncie k.k. z 1997 r.
chodziloby o uplyw 48 godzin) - ibidem, s. 216.

26 Rw 626/84, OSNKW 1985, nr 7-8, poz. 67. Glosa aprobujgca: W. Kubala, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1986, nr 2, s. 209-212; glosa krytyczna: W. Sieracki, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1986,
nr 2, s. 213-217.

27 W uzasadnieniu SN wskazal, ze: ,Zakwalifikowanie opisanego czynu zolnierza jedynie z art.
303 § 3 k.k. nie odzwierciedla tej oczywistej prawdy, ze przeciez zolnierz ten naruszyt swym dzia-
laniem nie tylko obowigzek pelnienia stuzby wojskowej, gdyz samowolnie przebywatl poza wyzna-
czonym mu miejscem, ale ponadto uwalniajgc sie sam z aresztu, w ktérym przebywal na podstawie
prawnego nakazu prokuratora wojskowego, dziatal takze przeciwko prawidlowemu funkcjonowaniu
organdéw $cigania, mianowicie prokuratury. Obronca natomiast przeoczyl, ze oskarzony pozbawiony
wolnosci na podstawie odpowiedniego nakazu prokuratora nie przestat by¢ zolnierzem. Na zolnierzu
zas$, niezaleznie od tego, gdzie sie znajduje, zawsze cigzy obowigzek pelnienia stuzby wojskowej.
Uchylenie sie od tego obowigzku w zaleznosci od zamiaru sprawcy stanowi przestepstwo okreslone
w art. 303 lub 304 k.k.".
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z 1969 r.z» Tre$¢ tego przepisu byla podobna do brzmienia art. 338 § 2
i 3 obowiazujacego k.k., dlatego tez uznaé trzeba, ze kwalifikacja przyjeta
przez SN byta nieprawidtowa. W sprawie tej mieli§Smy bowiem do czynie-
nia ze zbiegiem przestgpstw.

Zaaprobowa¢ natomiast nalezy w pelni stanowisko zaprezentowane
przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 29 czerwca 1987 r., zgodnie z kté-
rym: ,Zotnierz, ktéry bedac pozbawiony wolnosci na podstawie prawnego
nakazu wydanego przez organ paristwowy (np. na podstawie zastosowania
wzgledem niego tymczasowego aresztowania), uwalnia si¢ sam z miejsca
znajdujacego si¢ poza macierzysty jednostka wojskowa: 1) i pozostaje po-
za tg jednostka przez czas powyzej 2 lub 14 dni kalendarzowych — popet-
nia dwa odr¢bne przestgpstwa okres$lone w art. 256 § 1 oraz w art. 303 §
1 albo 3 k.k., 2) z zamiarem pozostania poza t3 jednostka w celu trwatego
uchylania si¢ od stuzby wojskowej — popetnia jedno przestgpstwo podlega-
jace kumulatywnej kwalifikacji prawnej z art. 256 § 1 i art. 304 § 1 k.k., 3)
i w czasie samowolnego pozostawania poza swojg jednostka wojskowa po-
stanawia uchyli¢ si¢ trwale od stuzby wojskowej — popelnia dwa odr¢b-
ne przestgpstwa okreslone w art. 256 § 1 oraz w art. 304 § 1 k.k.”». Jesli
chodzi o 1. punkt tezy, to przemawiaja za nim argumenty wskazane prze-

28 Przepis ten mial nastepujace brzmienie: ,Zomhierz, ktéry samowolnie opuszcza swojg jed-
nostke albo wyznaczone miejsce przebywania na czas powyzej czternastu dni kalendarzowych lub
przez taki czas samowolnie poza nimi pozostaje, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 5".

20 WZP 1/87, OSNKW 1987, nr 9-10, poz. 77. W uzasadnieniu Sad Najwyzszy trafnie zauwazyt,
ze: ,Udzielajgc odpowiedzi na przedstawiong do rozstrzygniecia kwestie prawnag, oprécz zaprezento-
wanych wyzej wywodoéw natury ogdélnoteoretycznej, uwzgledni¢ nalezy, ze: a) wystepek okreslony
w art. 256 § 1 k.k. jest tzw. jednorazowym przestepstwem polegajagcym na dzialaniu i w zwigzku
z tym byt tego przestepstwa nie jest uzalezniony od pozostawania sprawcy przez okreslony czas
poza miejscem, w ktérym zostal on prawnie pozbawiony wolnosci, a zatem przestepstwo to jest do-
konane w chwili wydostania sie sprawcy spod strazy, chociazby bezposrednio po tym (np. w wyniku
poscigu) zostal on ujety i ponownie pozbawiony wolnosci; b) przedmiotem ochrony art. 256 § 1 k.k.
jest dobro prawne, ktére nalezy okresli¢ jako prawidlowe funkcjonowanie organéw panstwowych
uprawnionych do wydania nakazu o pozbawieniu czlowieka wolnosci; c) przestepstwa okreslone
w art. 303 § 1 lub 3 i w art. 304 § 1 k.k. sg przestepstwami trwalymi, przy czym przestepstwo
okreslone w art. 303 § 1 lub 3 k.k. dokonane jest dopiero wtedy, gdy samowolna nieobecnos$¢ spraw-
cy w swojej jednostce wojskowej (wyznaczonym miejscu przebywania) trwa co najmniej 2 lub 14
dni kalendarzowych; natomiast przestepstwo okreslone w art. 304 § 1 k.k. dokonane jest z chwilg
opuszczenia przez sprawce swojej jednostki (wyznaczonego miejsca przebywania) z nastawieniem
psychicznym trwalego uchylania sie od stuzby wojskowej; innymi stowy - byt tego przestepstwa
- podobnie jak w wypadku przestepstwa okreslonego w art. 258 § 1 k.k., a takze przestepstwa okre-
slonego w art. 258 § 1 k.k. oraz przestepstwa okreslonego w art. 303 § 2 k.k. (gdy sprawca byl juz
skazany za samowolne oddalenie lub przynajmniej w okresie ostatnich 6 miesiecy ukarany za taki
czyn dyscyplinarnie aresztem) - nie jest uzalezniony od pozostawania sprawcy przez okreslony czas
poza swojg jednostka (wyznaczonym miejscem przebywania); d) przedmiotem ochrony przepiséw
okreslajacych te przestepstwa jest dobro prawne okreslone w ustawie jako obowigzek pelnienia
stuzby wojskowej (por. tytul rozdzialu XXXVIII kodeksu karnego)”.



Problematyka zbiegu art. 242 § 1 k.k.
zart. 338 i art. 339 k.k.

ze mnie w odniesieniu do zbiegu art. 242 § 1 k.k. z art. 338 § 2 i 3 k.k.
Odnosnie z kolei do 2. punktu zob. rozwazania dotyczace zbiegu art. 242 §
1 k.k. zart. 339 § 1 k.k. Natomiast z punktem 3. nalezy si¢ zgodzié z uwa-
gi na to, ze zolnierz, ktéry si¢ uwolnit, powziat zamiar trwalego uchylenia
si¢ od stuzby wojskowej dopiero w czasie samowolnego pozostawania poza
swojg jednostka (jaki$ czas po dokonaniu przestgpstwa samouwolnienia).
Mamy wigc do czynienia z dwoma czynami, gdyz ani obrazy normatywne
opisane we wskazanych przepisach si¢ nie naktadaja, ani si¢ nie stykaja, ani
tez zachowanie sprawcy nie jest efektem jednej decyzji woli.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, kwestia tytulowego zbiegu art.
242 § 1 k.k. z art. 338 lub 339 k.k. tylko w nielicznych mozliwych sta-
nach faktycznych nie budzi watpliwosci. Najwigksze trudnosci we wiasci-
wym zakwalifikowaniu okreslonego zachowania wiaza si¢ z brakiem le-
galnej definicji pojecia ,wyznaczone miejsce przebywania”, ktérego uzywa
si¢ w art. 338 i 339 k.k., a takze ze stwarzajaca zawsze wiele kontrowersji
w kontekscie analizowania problemu zbiegu przepiséw kwestia ustalenia
jednosci czynu.

A BSTRACT

The subject matter of the article is the issue of con-

currence of Article 242 § 1 of the Criminal Code with
the individual paragraphs of Article 338 and Article
339 of the Criminal Code. The author considers the
possibility of cumulative concurrence between these

provisions, referring also to the situation when such

a concurrence cannot occur, because the perpetrator
committed not one but two acts. The text analyses the

literature and jurisprudence relating to the title issue.
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TEZA

Skarzacy wywodzi, ze skoro celem grupy przestepczej bylo po-
pelnianie przestepstw dla osiagnie¢cia korzysci majatkowej z wpro-
wadzania do obrotu znacznych iloéci srodkéw odurzajacych i sub-
stancji psychotropowych, a takze osiaganie korzysci majatkowe;j
z kradziezy i kradziezy z wlamaniem, to dziatalno$¢ tej grupy z uwa-
gi na towarzyszacy jej cel stanowi przest¢pstwo podobne do prze-
stepstw przeciwko mieniu. Jest to rozumowanie nieprawidlowe.
Przypomnieé nalezy, ze przedmiotem ochrony omawianego przepi-
su jest bezpieczenistwo pafistwa i obywateli zagrozonych dzialalno-
$cia grup przestepczych i zwiazkéw przestepczych. Czynnosé sprawcza
z kolei polega na ,,braniu udzialu” w zorganizowanej grupie, jej ,za-
ktadaniu” albo ,kierowaniu”. Jest to przestepstwo formalne, bezskut-
kowe, polegajace tylko na okreslonym zachowaniu si¢ o cechach wska-
zanych wyzej. Zatem pomiedzy tym przestepstwem a przestepstwami
przeciwko mieniu nie zachodzi relacja, o jakiej mowa w art. 115 § 3

k.k.!

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 19 lipca 2018 r., II AKa 177/18, ,Prokuratura
i Prawo” dodatek ,Orzecznictwo” 2019, nr 6, poz. 28, s. 16.
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GLOSA

Poglqdu wyrazonego przez Sad Apelacyjny w Katowicach nie mozna zo-
stawi¢ bez komentarza, poruszono w nim bowiem istotng, dotychczas
rzadko poruszana w orzecznictwie, kwestie ustalania, czy przestepstwo
z art. 258 § 1 k.k.2 jest przestgpstwem podobnym do innych przestepstw
w rozumieniu art. 115 § 3 k.k. Glosowany wyrok dotyczy problemu podo-
bieristwa przestgpstwa z art. 258 § 1 k.k. do przestgpstw polegajacych na
osigganiu korzysci majatkowej z wprowadzania do obrotu znacznych ilosci
$rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych oraz kradziezy z wta-
maniem.

W art. 115 § 3 k.k. wskazano, ze przestgpstwami podobnymi sa prze-
stepstwa nalezace do tego samego rodzaju; przestgpstwa z zastosowaniem
przemocy lub grozby jej uzycia albo przestgpstwa popetnione w celu osia-
gniecia korzy$ci majatkowej uwaza si¢ za przestgpstwa podobne.

Najpierw nalezy zastanowié si¢, czy wyzej wskazane przestgpstwa
(zart. 258 § 1 k.k. iz are. 279 § 1 k.k.) moga by¢ przestgpstwami podobny-
mi z uwagi na nalezenie do tego samego rodzaju, a zatem czy przestgpstwa
te godza w takie samo dobro prawne. Tu pojawia si¢ réwniez kwestia, czy
za przedmiot ochrony przestgpstwa z art. 258 k.k. mozna uzna¢ réwniez
przedmiot ochrony przestgpstwa b¢dacego celem istnienia zorganizowanej
grupy (czy przestgpstwo brania udziatu w zorganizowanej grupie ,,przejmu-
je” réwniez przedmiot ochrony przestgpstwa, do popetnienia ktdrego grupa
powstala i ktdre jest celem istnienia danej grupy), a zatem — czy przedmio-
tem ochrony przestepstwa polegajacego na braniu udziatu w zorganizowa-
nej grupie przestgpczej majacej na celu dokonanie kradziezy z wlamaniem
jest réwniez mienie?

W doktrynie wskazuje sig, ze przedmiotem ochrony art. 258 k.k. jest:

- bezpieczeristwo paristwa i jego obywatelis;

- bezpieczeristwo paristwa i obywateli, zagrozonych dziatalnoscia grup
i zwiazkéw przestgpczychs;

- porzadek publiczny, bezpieczenistwo paristwa i obywatelis;

- porzadek publiczny zagrozony istnieniem i dziatalnoscia ugrupowar,

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1600 ze zm.).

3 M. Bojarski [w:] L. Gardocki (red.), System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko panstwu
i dobrom zbiorowym, t. 8, Warszawa 2013, s. 773.

4 Z. Cwiqkalski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277
k.k., t. 2, Warszawa 2008, s. 1186.

5 E.W. Plywaczewski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do ar-
tykulow 222-316, t. 2, Warszawa 2006, s. 425; A. Herzog [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 1610.



WOJSKOwY
PRZEGLAD
PRAWNICZY

108

N -WARSZAWA 2019

- GRUDZTIE

DZIERNTIK

A 7

BARTLOMIEJ GADECKI

ktérych celem jest popetnianie przestepstws;

- porzadek publiczny wyrazajacy si¢ w zabezpieczeniu spoteczedstwa
przed zorganizowana przest¢pczoscia’;

- bezpieczenistwo publiczne i tad prawny paristwas.

Analiza pogladéw doktryny prowadzi do wniosku, ze nie ma zasadni-
czych réznic w postrzeganiu przedmiotu ochrony przestgpstwa z art. 258
k.k. Nalezy tez podkresli¢, ze sprawca bioracy udzial w zorganizowane;j
grupie przestgpczej i popetniajacy przestgpstwo bedace celem istnienia tej
grupy, popelnia dwa, pozostajace w zbiegu realnym, przestgpstwas. Kazde
z tych przestgpstw jest niezalezne, majace swéj wlasny przedmiot ochro-
ny i nie mozna uznaé, ze przestgpstwo z art. 258 k.k. ,przejmuje” réwniez
przedmiot ochrony przestgpstw bedacych celem istnienia grupyr.

Natomiast omawiajac kwesti¢ podobiefistwa przestgpstw z uwagi na
ich popetnienie w celu osiggnigcia korzy$ci majatkowej, na poczatku trze-
ba zaznaczy¢, ze zorganizowana grupa przestgpcza musi mie¢ na celu po-
petnienie przestgpstwa (jakiegokolwiek); w art. 258 § 1 k.k. nie podano
rodzaju przestgpstwal/przestgpstw, ktére maja by¢ celem istnienia grupym.

6 K. Wiak [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1113.

7 A. Lach [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1114.

8 M. Flemming [w:] M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicz-
nemu. Rozdzial XXXII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 73.

9 Zob. B. Gadecki, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2007 r., sygn. WA 15/07,
yProkuratura i Prawo” 2008, nr 12, s. 167-172.

10 Tnaczej A. Michalska-Warias, ktéra wskazuje, ze samo istnienie struktur przestepnych stano-
wi z jednej strony naruszenie istniejagcego porzadku prawnego, z drugiej zas niesie ze sobg potencjal-
ne dopiero zagrozenie dla tych doébr, ktére sprawcy planujg narusza¢ w ramach swej przynaleznosci
do zorganizowanej grupy; natomiast in concreto przepis ten chroni takze dobra, ktére majg stanowi¢
planowany przez czlonkow przestepnej struktury przedmiot zamachu, dlatego w przypadku istnie-
nia zorganizowanej grupy przestepczej, ktorej celem byloby dokonywanie kradziezy z wlamaniem,
przedmiotem ochrony art. 258 k.k. bylyby takze te wszystkie dobra, ktérych ochronie poswiecony
jest art. 279 k.k. (A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana i prawnokarne formy jej prze-
ciwdziatlania, Lublin 2006, s. 255).

1 Zob. A. Michalska-Warias, Przestepczos¢ zorganizowana..., op. cit., s. 278; M. Flemming [w:]
M. Flemming, W. Kutzmann, Przestepstwa przeciwko..., op. cit., s. 81; O. Goérniok [w:] O. Gérniok, S.
Hoc, S.M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. 3 (art. 117-363), Gdansk 1999, s. 304. Zob. takze
poglady wyrazane na gruncie art. 166 k.k. z 1932 r. (rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1932 r. Nr 60, poz. 571 ze zm.) - W. Makowski, Kodeks
karny. Komentarz. Czes¢ szczegdlna, Warszawa 1932, s. 419; L. Peiper, Komentarz do kodeksu karne-
go, prawa o wykroczeniach 1 przepisow wprowadzajgcych wraz z niektdremi ustawami dodatkowemi
1 wzorami orzeczeni do prawa o wykroczeniach, Krakéw 1933, s. 468 oraz na gruncie art. 276 k.k.
z 1969 1. (ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 1969 r. Nr 13, poz. 94, ze zm.) -
I. Andrejew [w:] I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 836. Inaczej zdefiniowana jest zorganizowana grupa przestepcza w art. 2 Konwencji Narodéw
Zjednoczonych przeciwko migedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158),
gdzie wskazano, ze grupa musi istnie¢ ,[...] dla uzyskania, w sposob bezposredni lub posredni, ko-
rzysci finansowej lub innej korzysci materialnej”. W doktrynie zauwazono, ze w $wietle Konwencji
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Ustawodawca nie wskazal, ze przestgpstwo bedace celem istnienia grupy
musi by¢ zwigzane z uzyskaniem korzysci majatkowych (choé¢ zapewne
z reguly tak bedzie).

W glosowanym wyroku Sad Apelacyjny stwierdza, ze przestgpstwo
z art. 258 k.k. jest to przestgpstwo formalne, bezskutkowe, polegajace tyl-
ko na okre$lonym zachowaniu sig, a zatem pomigdzy tym przestgpstwem
a przestgpstwami przeciwko mieniu nie zachodzi relacja, o jakiej mowa
w art. 115 § 3 k.k. Nalezy podkresli¢, ze réwniez przestgpstwa formalne
(bezskutkowe) moga by¢ popetnione w celu osiagniecia korzysci majatko-
wej. Tytutem przykladu mozna poda¢ przestgpstwa strgczycielstwa i ku-
plerstwa (art. 204 § 1 k.k.), zawierajace w swoich znamionach ,cel osia-
gniecia korzy$ci majatkowej” i ktére — wedlug dominujacego w dokerynie
stanowiska — sg przestgpstwami formalnymis=. Zatem okoliczno$¢, ze prze-
stepstwo z art. 258 § 1 k.k. jest przestgpstwem formalnym, nie przesadza,
ze nie moze by¢ ono popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowej.
Tak jak rézny jest cel, ktérym kieruja si¢ sprawcy szeregu przestgpstw, tak
rézny moze by¢ cel sprawcy, ktdry bierze udziat w zorganizowanej grupie
przestgpczej. Chod zapewne tak jak z reguly celem istnienia zorganizowa-
nych grup przestgpczych jest popelnianie przestgpstw przynoszacych do-
chéd dla grupy i jej cztonkdw, tak celem brania udziatu w zorganizowanej
grupie jest osiagnigcie przez cztonka grupy korzysci majatkowej (nalezy tez
mieé na uwadze tre$é art. 115 § 4 k.k. stanowigcego, ze korzyscia majatko-
wa jest korzy$¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego).

W znamionach przestgpstwa z art. 258 § 1 k.k. nie ma znamienia

nie jest dzialaniem w zorganizowanej grupie przestepczej dzialanie w celu osiagniecia korzysci
osobistej, np. z zemsty, a takze dziatlanie w celu zdobycia wladzy, czy narzucenia $wiatopogladu
- M. Plachta, W. Zalewski, Kontrowersje wokdl pojecia przestepczosci zorganizowanej na gruncie
Konwencji ONZ z 2000 r., ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 5, s. 12.

12 J. Warylewski [w:] J. Warylewski (red.), System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko do-
brom indywidualnym, t. 10, Warszawa 2016, s. 933; J. Warylewski [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna. Komentarz do artykuldw 117-221, t. 1, Warszawa 2006, s. 1001; J. Warylewski [w:]
R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 1285; J. Wojciechowska [w:] B. Ku-
nicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia i wyzna-
nia, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej. Rozdziaty XXIII, XXIV, XXV
i XXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 134; R. Géral, Kodeks karny. Praktyczny
komentarz, Warszawa 2000, s. 276; M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 2015, s. 562; M. Budyn-Kulik, M. Kulik [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1. Komentarz. Art. 117-221, Warszawa 2013, s. 716; M. Rodzynkiewicz [w:]
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu karnego, Krakéow
1999, s. 596; J. Piorkowska-Flieger [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006,
s. 380; N. Kigczynska [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Warszawa 2014,
s. b68; S. Hyps [w:] A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 928; V. Konarska-Wrzo-
sek [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny..., op. cit., s. 938-939. Odmiennie M. Bielski [w:]
A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz do art. 117-277 k.k., t. 2, Warszawa 2008,
s. 706.
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,dziatania w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej”. Jednakze w doktrynie
stusznie wskazano, ze przepis art. 115 § 3 k.k. nie wymaga, aby poréwny-
wane przestgpstwa byly przestgpstwami, do ktérych ustawowych znamion
nalezy dzialanie w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej; podobieristwo
przestgpstw zachodzi takze wtedy, gdy ,jedynie faktycznie” zostaty popet-
nione w celu osiggnigcia korzysci majatkowej=. Podobny problem pojawit
si¢ w doktrynie na gruncie art. 33 § 2 k.k., gdzie zaj¢to (trafne) stanowisko,
ze grzywne kumulatywna na podstawie art. 33 § 2 k.k. wolno wymierzy¢
bez wzgledu na to, czy cel osiagnigcia korzysci majatkowej nalezy do zespo-
tu ustawowych znamion czynu zabronionego, czy tez niew.

Konieczne jest takze zastanowienie si¢, czy okoliczno$é, ze sprawca
dopuscit si¢ czynu w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, powinna zna-
lez¢ odzwierciedlenie w zawartym w wyroku opisie czynu z art. 258 § 1 k.k.

W doktrynie J. Majewski wskazatl, ze w $wietle jezykowych dyrektyw
wyktadni nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze przestgpstwa popetnio-
ne w celu osiagnigcia korzy$ci majatkowej sa przestgpstwami podobnymi,
niezaleznie od tego, czy cel osiagnigcia korzysci majatkowej nalezy do ze-
spotu ustawowych znamion czynu zabronionego, czy tez nie, lecz réwniez
wtedy okoliczno$¢, ze sprawca dopuscit si¢ czynu w celu osiagnigcia korzy-
$ci majatkowej, powinna znalez¢ odzwierciedlenie w zawartym w wyroku
opisie czynu przypisanego sprawcys. Podkresla sig, ze wzgledy gwarancyj-

B A. Wasek [w:] M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks
karny. Komentarz, t. 2 (art. 32-116), Gdansk 2000, s. 378. Tak rowniez np. A. Zoll [w:] K. Buchala, A.
Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 kodeksu karnego, Krakéw 1998, s. 626;
A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 334; M. Mozgawa [w:] M. Mozgawa (red.),
Kodeks karny..., op. cit., s. 318; T. Oczkowski [w:] V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny..., op.
cit., s. 579; J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 k.k.,
t. 1, Krakéw 2004, s. 1406; R. Zawtlocki [w:] M. Krélikowski, R. Zawtlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogdlna..., op. cit., s. 48-49; P. Daniluk, Przestepstwa podobne w polskim prawie karnym, Warszawa
2013, s. 337; P. Daniluk, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w £odzi z 12 czerwca 2013 r., II AKa
87/13, ,Palestra” 2014, nr 5-6, s. 168-172; J. Jurewicz, Kryteria podobieristwa przestepstw w ujeciu
kodeksu karnego, ,Panstwo i Prawo” 2008, z. 11, s. 83. Zob. takze: uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia
23 pazdziernika 2002 r., I KZP 33/02, Legalis nr 55221; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
11 maja 2006 r., V KK 442/05, Legalis nr 122695; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 czerwca 2009 1.,
V KK 71/09, Legalis nr 216799; wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 8 pazdziernika 2014 r.,
II AKa 282/14, Legalis nr 1450606. Por. uwagi: J. Giezek [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogdlna. Komentarz, Warszawa 2007, s. 708-710.

1 J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 k.k., t.
1, Krakéw 2004, s. 641. Zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2010 r., III KK 431/09,
Legalis nr 348973; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 stycznia 2013 r., II AKa 413
/12, Legalis nr 739654. Na okoliczno$é, ze popelnienie przestepstwa z art. 258 k.k. moze skutkowaé
réwniez odpowiedzialnoscig w postaci kary grzywny na podstawie art. 33 § 2 k.k. zwracajg uwage:
E. Zatyka [w:] EZW. Plywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 234; A.
Michalska-Warias [w:] M. Krolikowski, R. Zawtlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2. Ko-
mentarz. Art. 222-316, Warszawa 2013, s. 358.

15 J. Majewski [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 k.k., t. 1,
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ne wymagaja, aby okreslone kryterium podobiefistwa przestgpstw znalazlo
si¢ w opisie czynu przypisanego skazanemus oraz ze ,Cel osiggnigcia ko-
rzy$ci majatkowej musi wigc zostaé stwierdzony formalnie w wyroku ska-
zujacym sprawce przestgpstwa. Okolicznosci w postaci btednego pominig-
cia w wyroku takiego elementu, zawarcie go w uzasadnieniu jako przy-
puszczenia, jak réwniez faktyczne istnienie po stronie sprawcy takiego ce-
lu (bez formalnego stwierdzenia), sa karnoprawnie oboj¢tne w kontekscie
art. 115 § 3 k.k.”w. Przy czym w doktrynie P. Daniluk wyrazit poglad od-
mienny, uznajac, ze dla przyjecia podobieristwa przestgpstw nie jest wy-
magane, aby kierowanie si¢ przez sprawce celem osiggnigcia korzysci ma-
jatkowej zostalo objgte opisem czynu w wyroku skazujacym (tam gdzie nie
jest ustawowym znamieniem przestgpstwa)®. Autor ten wskazuje, ze na
plaszczyinie ustalania podmiotowego podobieristwa przestgpstw oznacza
to konieczno$é¢ badania poréwnywalnego przestepstwa in concreto, opar-
tego przede wszystkim na analizie akt sprawy, w ktérej za przestgpstwo
to skazanow. Nalezy przyjrzed sig, jak koncepcja zaprezentowana przez P.
Daniluka wygladalaby w nast¢pujacym przypadku. Sad Rejonowy rozpo-
znaje sprawg o kradziez (sprawa liczy 100 stron) oskarzonego, ktéry prawo-
mocnie byt skazany za zabéjstwo (sprawa liczyta 8 toméw, czyli 1600 kart
— 3200 stron). Sad Rejonowy, chcac ustali¢, czy zachodzi podobiedstwo
przestgpstwa kradziezy do przestgpstwa zabdjstwa z uwagi na dziatanie w
celu osiagnigcia korzysci majatkowej (przy braku wskazania w opisie czynu
z art. 148 § 1 k.k., ze sprawca dziatal w celu osiggnigcia korzysci majatko-
wej), musiatby uzyska¢ akta z Sadu Okregowego, przeczytaé je i dokonad
ich analizy, oceni¢ material dowodowy, ustalajac stan faktyczny (okolicz-
no$¢, ze sprawca dzialat albo nie w celu osiagnigcia korzysci majatkowej,
jest elementem stanu faktycznego) w sprawie juz prawomocnie zakoniczo-
nej. Zatem Sad Rejonowy wypowiadalby si¢ co do materii pozostajacej we
whasciwosci Sadu Okregowego. W ten sposdb prosta sprawa o kradziez mo-
glaby przerodzi¢ si¢ w skomplikowana sprawe tylko z uwagi na kwesti¢ ba-
dania podobieristwa przestgpstw, co byloby sprzeczne z jednym z celéw
postepowania karnego — rozstrzygnigciem sprawy w rozsagdnym terminie
(art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k.). Natomiast obowiazek, aby kierowanie si¢ przez
sprawcg celem osiagnigcia korzysci majatkowej zostalo objete opisem czynu

Krakow 2004, s. 1406; zob. takze R. Zawlocki [w:] M. Krélikowski, R. Zawtlocki (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogdlna..., op. cit., s. 48-49.

16 A. Zoll [w:] K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny..., op. cit., s. 626.

17 R. Zawtocki [w:] M. Krélikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czesc ogdlna..., op. cit., s. 970.

18 P. Daniluk, Przestepstwa podobne..., op. cit., s. 340.

1 Jbidem, s. 337-338.

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1987, ze zm.).
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w wyroku skazujagcym mozna wyprowadzi¢ z art. 413 § 2 pke 1 k.p.k. (obo-
wigzek dokladnego okre$lenia przypisanego oskarzonemu czynu). Trzeba
tez mie¢ na uwadze, ze dziatanie sprawcy w celu osiagnigcia korzysci majat-
kowej jest istotng okoliczno$cia majaca wplyw nie tylko na kwesti¢ ustala-
nia podobieristwa przestepstw.

Rekapitulujac powyzsze, nalezy stwierdzié, ze:

- nie mozna uznad, ze przestgpstwo z art. 258 k.k. ,,przejmuje” réwniez
przedmiot ochrony przestgpstw bedacych celem istnienia grupy;

- chociaz przestgpstwo z art. 258 § 1 k.k. jest przestgpstwem formal-
nym, to moze by¢ popetnione w celu osiagnigcia korzysci majatkowej;

- w znamionach przestepstwa z art. 258 § 1 k.k. nie ma znamienia
,dziatania w celu osiagnigcia korzysci majatkowej”, lecz przy ustalaniu, czy
przestgpstwa sg podobne w rozumieniu art. 115 § 3 k.k., ,,dziatanie w ce-
lu osiagniecia korzy$ci majatkowej” nie musi by¢ ustawowym znamieniem
przestgpstwa, a wystarczy, ze przestgpstwo faktycznie zostalo popetnione
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej;

- okoliczno$¢, ze sprawca dopuscit si¢ czynu w celu osiagnigcia korzy-
$ci majatkowej powinna znalez¢ odzwierciedlenie w zawartym w wyroku
opisie czynu z art. 258 § 1 k.k.

Zatem pomigdzy przestgpstwem z art. 258 § 1 k.k. a przestgpstwami
przeciwko mieniu moze zachodzi¢ relacja, o jakiej mowa wart. 115 § 3 k.k.,
jezeli zostanie ustalone, ze sprawca przestgpstwa z art. 258 § 1 k.k. dzia-
tal w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, przy czym okoliczno$¢ ta, cho¢
nie nalezy do ustawowych znamion przestgpstwa z art. 258 § 1 k.k., musi
znalez¢ odzwierciedlenie w zawartym w wyroku opisie czynu przypisanego
sprawcy. Powyzsze powoduje, ze nie do korica mozna zaaprobowaé poglad
wyrazony w glosowanym wyroku, bowiem, w zaleznosci od okolicznosci
konkretnej sprawy, pomigdzy przestgpstwem brania udzialu w zorganizo-
wanej grupie przestgpczej a przestgpstwami przeciwko mieniu moze zacho-
dzi¢ relacja, o jakiej mowa w art. 115 § 3 k.k.
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Sprawozdanie z konferencji naukowej
pt. » Kryptowaluty w cyberprzestepczosci.
Miedzynarodowa wymiana doswiadczer”

International exchange of experiences
‘Cryptocurrencies in cybercrime’.
Academic conference report

Wsiedzibie Prokuratury Regionalnej w Katowicach odbytasi¢ w dniu 28
pazdziernika 2019 roku zorganizowana przez Prokurature Krajowa
konferencja pt. ,Kryptowaluty w cyberprzestgpczosci. Miedzynarodowa
wymiana do$wiadczent”. Wzigli w niej udziat prokuratorzy i eksperci z ca-
tej Europy, mi¢dzy innymi: Thomas Goger — Naczelny Prokurator przy
Sadzie Krajowym w Bambergu, Baldzs Garamvolgyi — Zastgpca Dyrektora
Biura do Walki z Przestgpczodcia Zorganizowana i Korupcja Prokuratury
Generalnej Wegier, Eleiis Rattam z Prokuratury Generalnej Estonii,
Kristaps Bresis — Prokurator Biura Scigania Przestgpczosci Finansowej
i Ekonomicznej Prokuratury Generalnej Lotwy, Branislav Bohac¢ik —
Prokurator Departamentu Spraw Miedzynarodowych Prokuratury
Generalnej Stowacji, Jean-Christophe Le Toquin — przedstawiciel CyAN
z Francji, podinsp. Adam Nikolin — Naczelnik Wydzialu do Walki
z Cyberprzestgpczoscia Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach oraz
Kamil Géra — przedstawiciel firmy DataWalk. Wsréd zaproszonych gosci
byt réwniez prof. Andrzej Zybertowicz — doradca Prezydenta RP Andrzeja
Dudy. Z ramienia Prokuratury Krajowej prelekcje wygtosit prokurator
Pawet Opitek z Biura Prezydialnego.

Otwierajac konferencje, Prokurator Krajowy Bogdan Swicczkowski
podkreslit, ze o ile kilka lat temu przestgpczo$é kryptowalutowa stanowita
zagadnienie ciekawe, ale nieco egzotyczne, to dzisiaj kryptowaluty staty si¢
niecodlacznym modus operandi wielu czynéw zabronionych popelnianych
z wykorzystaniem Internetu.

W dalszej czgsci konferendji jej uczestnicy przedstawili stan wspomnia-
nej przestgpczosci w poszczegdlnych krajach oraz oméwili dzialania podejmo-
wane przez organy $cigania w celu przeciwdziatania niekorzystnemu zjawisku.
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Prokurator Pawetl Opitek zaprezentowal wyniki przeprowadzonych
w Prokuraturze Krajowej badan dotyczacych stanu przestgpczosci krypto-
walutowej w Polsce. Ilo$¢ czynéw zabronionych popetnianych z wykorzy-
staniem walut cyfrowych stale rosnie, przy czym od 2016 roku wzrost ten
ma charakter bardzo dynamiczny. Zdecydowana wiekszos$¢ z przestepstw
(72%) dotyczy oszustw (art. 286 k.k.), oszustw ,,komputerowych” (art. 287
k.k.), hakingu (art. 267 k.k.) i prania pienigdzy (art. 299 k.k.). Z badan
wynika, ze bitcoin jest zdecydowanie najcze¢sciej wykorzystywany przez cy-
berprzestgpcédw, a w mniejszym stopniu litecoin, etherum i lisk. Prokurator
Pawel Opitek przedstawit przyktady konkretnych spraw karnych poczawszy
od prostych malwersacji finansowych, az po przestgpstwa godzace w zycie
i zdrowie ludzkie oraz generujace powazne straty finansowe. Opisanych zo-
stalo kilka scenariuszy oszustw opartych na socjotechnice, kiedy np. spraw-
ca, podszywajac si¢ pod osobe znajomga dla potencjalnej ofiary, przesytat na
jej telefon sms-y z prosba o pozyczenie bitcoina (BTC) w celu rzekomej re-
alizacji intratnej inwestycji. Oszust gwarantowatl przy tym, ze zwréci pozy-
czone $rodki z duzym zyskiem, co miato zmotywowa¢ ,,atakowanego” do
dziatania. Coraz wigcej naduzy¢ zwigzanych jest z ,miningiem”, czyli ko-
paniem kryptowalut. W sieci funkcjonuja réznego rodzaju aplikacje, stano-
wigce w gruncie rzeczy zlosliwe oprogramowanie, ktére po zainstalowaniu
na smartfonie ,kradng” moc obliczeniowa urzadzenia, a generowane bit-
monety lokujg w portfelu przestgpcy. Przedstawiciel Prokuratury Krajowe;j
oméwil takze sprawg zatrzymanego w marcu 2018 roku polskiego hakera
Thomasa vel Armagedona, infekujacego komputery wlasng wersjg progra-
mu ransomware. Thomas zgdal okupu w kryptowalucie za odszyfrowane
danych. Inny, o wiele grozniejszy scenariusz szantazu dotyczyt duzej firmy
z branzy spozywczej. Przestgpcy zazadali zaptary kilkuset BTC w zamian
za nierozprowadzenie w sieciach handlowych zatrutej zywnosci pod posta-
cig oryginalnych produktéw przedsigbiorstwa. Ostatecznie szantazysci zo-
stali zatrzymani, a wplacony na ich rzecz okup odzyskany. Pawel Opitek
nawiazal ponadto do upadku polskich gietd kryptowalutowych, piramid
finansowych opartych na pseudokryptowalucie i praniu pieni¢dzy w sieci.
W podsumowaniu swojego wystapienia przedstawiciel Prokuratury
Krajowej podkreslil, ze coraz czgéciej wartosci majatkowe maja postaé cy-
frowg i rosnie liczba przestgpstw ukierunkowanych na osiagnigcie zysku
w cyberprzestrzeni. Stanowi to wyzwanie dla prokuratury i pozostatych or-
ganéw ochrony prawa.

Thomas Goger méwil o duzym znaczeniu analizy kryminalnej
w §ledzeniu transakcji kryptowalutowych. Analiza taka, oparta na nowo-
czesnych narzedziach informatycznych, warunkuje skuteczng walke z cy-
berprzestgpczoscia zwiazang m.in. z cyfrowymi prawami majatkowymi.
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Prokurator scharakteryzowal programy i strony internetowe stuza-
ce do §ledzenia wspomnianych transakcji: Chainalysis, Neutrino/
XFlow, CipherIrace, Elliptic, WalletExplorer.com, Blockchaininfo.com,
Blockexplorer.com, czy Trivial.co. Wymienione narzedzia maja rézne funk-
cje i zakresy zastosowania: Chainalysis i Neutrino/XFlow badaja operacje
zrealizowane w BTC, ETH, BCH i LTC. Inne programy posiadaja zawg-
zong funkcjonalnos$¢: CipherTrace oraz Elliptic monitorujg tylko przepty-
wy bitcoinowe. W darknecie z kolei przestgpcy najchetniej postuguja sie
bitmonetami monero, etherum, bitcoin cash, dash i litecoin. Zdaniem pro-
kuratora Gogera, najwickszym wyzwaniem stojacym przed organami $ci-
gania jest poznanie natury techniczno-prawnej tokenéw cyfrowych, gdyz
od tego zalezy skuteczna walka z przestgpczoscia kryptowalutows. Chodzi
o bardzo skomplikowana kwesti¢, poniewaz w sieci mozna odnalez¢ kilka
tysiecy réznego rodzaju tokendéw, a liczba ta stale rosnie. W swoim wysta-
pieniu przedstawiciel prokuratury niemieckiej odwotat si¢ takze do sukce-
su duriskiej policji, ktéra kooperujac z Europolem i stuzbami innych euro-
pejskich krajéw zamkneta w 2019 roku platforme do ,,prania” kryptowalut
o nazwie Bestmixer (przestgpcy wykorzystali jg do malwersacji ponad 200
milionéw dolaréw).

W wystapieniu pt. ,,Przechwytywanie kryptowalut, wegierska anali-
za przypadku” Balazs Garamvélgyi nakreslil interesujacy przypadek zor-
ganizowanej grupy przestgpczej, ktéra sprzedawata narkotyki za krypto-
walutg. Co ciekawe, przestgpcy nie posiadali zaawansowanej wiedzy infor-
matycznej, a mimo to potrafili sprawnie inwestowa¢ nielegalnie uzyska-
ne $rodki finansowe w réznego rodzaju tokeny i zgromadzili w ten sposéb
pokazny majatek. Prelekcja Balazsa Garamvolgyi poruszata bardzo waz-
ne zagadnienie czynno$ci kryminalistycznych w dobie nowych technologii.
Sprawcéw udalo si¢ zatrzyma¢ dzigki zaawansowanym dziataniom opera-
cyjno-rozpoznawczym, co pokazuje, jak wazna rol¢ odgrywaja czynnosci
pozaprocesowe w skomplikowanych sprawach dotyczacych cyberprzestrze-
ni. Organom $cigania udato si¢ m.in. wprowadzi¢ do grupy przestepczej
agenta pod przykryciem, ktéry mégl obserwowa¢ i modyfikowa¢ zachowa-
nie przestepcéw w sieci. Naturalne uzupetnienie czynnosci operacyjnych
policji w cyberprzestrzeni stanowia tradycyjne $lady kryminalistyczne.
W sprawie grupy przestgpczej z Wegier na miejscu ogledzin mieszkania zaj-
mowanego przez sprawcoéw, oprocz urzadzeni elektronicznych, zabezpieczo-
no szereg $§ladéw linii papilarnych, czy zapisanych kartek papieru. Dopiero
wykorzystanie wszystkich Zrédel dowodowych (cyfrowych, rzeczowych,
fizykochemicznych) pozwolilo na ustalenie okolicznosci sprawy i przypi-
sanie sprawcom winy. Wciaz pozostaja jednak problemy do rozwiazania:
Balazsas Garamvélgyi przyznal, ze reprezentowana przez niego prokuratura
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zastanawia sig, jak procesowo wykorzysta¢ zabezpieczone od przestgpcédw
jednostki kryptowaluty o duzej wartosci.

Naduzycia zwigzane z bitmonetami od 2015 roku stanowia powazny
problem na Stowacji. Chodzi m.in. o wymuszenia okupu (ang. extortion),
handel w darknecie, ataki hakerskie na bazy danych oraz réznego rodzaju
oszustwa. Méwiac o tym, Branislav Bohacik zaznaczyt, ze stowacka proku-
ratura juz od kilku lat prowadzi dziatania organizacyjno-edukacyjne maja-
ce na celu propagowanie wiedzy o kryptowalutach wéréd funkcjonariuszy
organéw $cigania. Prokurator skupit si¢ przede wszystkim na problemie
zabezpieczania zarekwirowanych od przestgpcéw jednostek kryptowalu-
ty (dotychczas na Stowacji w jednej sprawie odzyskano bitcoiny). Chodzi
m.in. o kwestie techniczne zwigzane z przechowywaniem cyfrowych war-
to$ci majatkowych oraz ich (ewentualna) zamiang na pieniadz fiducjarny,
optlata transakcyjna (ang. fee), czy ustanowieniem wezla blockchain (ang.
node) na publicznym komputerze. Przedstawiciel stlowackiej prokuratury
opisat chronologicznie, jak tamtejsze stuzby od podstaw uczyly si¢ zabez-
pieczania kryptowaluty i osiggnety w koricu pozadane efekty. Branislav
Bohacik podkreslil, ze warunkiem skutecznej walki z naduzyciami jest dys-
ponowanie przez organy $cigania efektywnymi narzedziami do analizy kry-
minalnej, wspétdziatanie s¢dziéw i prokuratoréw w $ciganiu cyberprzestep-
czo$ci, wzajemna wymiana do$wiadczen i wspéipraca migdzynarodowa na
omawianym polu.

W podobnym duchu wypowiedziat si¢ Kristap Bresis; prokurator pod-
kreslit duze znaczenie zorganizowanej w Katowicach konferencji dla wy-
miany do§wiadczel w zwalczaniu naduzy¢ w Internecie. Lotwa nie odczuta
jeszcze negatywnych skutkéw przestgpczosci kryptowalutowej i musi do-
brze wykorzysta¢ dany jej czas, aby przygotowa¢ si¢ do walki z tego typu
przestgpczoscia — powiedzial Kristap Bresis.

Kolejny méwca, podinsp. Adam Nikolin, wskazat na gléwne zagroze-
nia zwigzane z przestgpczoscia kryptowalutowa; chodzi o piramidy oparte
na schemacie Ponziego, ransomware oraz pranie pieni¢gdzy. W swoim wy-
stapieniu inspektor oméwil odmienne wektory atakéw na infrastrukture
teleinformatyczna do przechowywania kryptowalut. Obecnie odnotowuje
si¢ szereg zgloszen zaréwno od firm prywatnych, jak i instytucji publicz-
nych dotyczacych zaszyfrowania danych przez zlosliwe oprogramowanie
i zadania zaptaty okupu w BTC w zamian za przekazanie klucza deszyfru-
jacego. Metody ataku opierajg si¢ najczeéciej na przestanej do ofiary wiado-
moéci e-mail z zalgcznikiem, wlamaniu do serwera lub maszyny operujacej
na starym oprogramowaniu (np. Windows 7). Najlepszym sposobem neu-
tralizacji negatywnych skutkéw atakéw ransomware jest posiadanie kopii
zapasowej danych cyfrowych. Incydenty takie nalezy ponadro zgtaszaé do
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CERT-u (zespotu powotanego do reagowania na zdarzenia naruszajace bez-
pieczenistwo w sieci Internecie), co umozliwia niekiedy zdobycie klucza do
zaszyfrowanych informacji.

Adam Nikolin oméwit przykladowe sprawy karne dotyczace krypro-
walut: w 2015 roku odzyskano ponad 500 tys. ztotych skradzionych przez
hakeréw z rachunku bankowego miasta Jaworzno i zamienionych na bit-
coiny. Nowa forma naduzy¢ sa oszustwa zwiazane z ,tradingiem”™ chodzi
o przyjmowanie przez ,tradera” $rodkéw finansowych od oséb trzecich
w celu ich zainwestowania w waluty cyfrowe, a nastgpnie pomnazanie zy-
sku poprzez obrét tokenami na gietdach i platformach kryptowalutowych.
W latach 2017-2018 mieszkaniec Warszawy zebral od 90 pokrzywdzonych
prawie 200 BTC pod pozorem dziatan ,tradingowych”, oferujac jednocze-
$nie z lukratywnej inwestycji nierealne 180% zysku w 180 dni. Oszust réw-
nocze$nie uwierzytelniat si¢, prowadzac w sieci strong z poradami dotycza-
cymi inwestowania w ,krypto”. Do momentu zatrzymania przez policj¢
podejrzany nie zwrécil nikomu z pokrzywdzonych oséb zainwestowanego
kapitatu i nie przekazal obiecanego zysku.

Zdaniem Adama Nikolina polska policja jest przygotowana do walki
z przestgpczoscia kryptowalutowy i udziela pomocy innym stuzbom ochro-
ny prawa w zabezpieczaniu i sprzedazy kryptowalut. Prelegent podsumowat
swoje wystapienie stwierdzeniem, ze najlepszym sposobem przeciwdziata-
nia omawianej przestgpczosci jest przestrzeganie zasad cyberbezpieczen-
stwa.

Jean-Christophe Le Toquin wyglosit prezentacj¢ pt. ,Kryptowaluty
i terroryzm, czego mozemy si¢ nauczy¢ z globalnej wspétpracy przeciwko
terroryzmowi?” Analizy opublikowane przez specjalistyczne, renomowane
instytucje wskazuja, ze na chwile obecng terrorysci dopiero ucza si¢ wyko-
rzystywadé waluty cyfrowe w swojej dzialalnosci. Jednak mozna si¢ spodzie-
wadé, ze w przyszloéci — wraz ze wzrostem popularnosci bitmonet — walu-
ty takie bgda coraz intensywniej angazowane przez ekstremistéw do nie-
legalnych dziatai. Zalezy to réwniez od kosztéw finansowych organizacji
i przeprowadzenia konkretnej operacji terrorystycznej. Ostatnie zamachy
pokazaly, ze wystarczy czasami proste narzedzie (np. néz lub samochdéd
cigzarowy), aby przeprowadzi¢ skuteczny atak przeciwko zyciu i zdrowiu
wielu 0séb. W takich przypadkach nie jest konieczne, z punktu widzenia
przestgpcdw, angazowanie znacznych $rodkéw finansowych, a tym bardziej
walut wirtualnych. Obstuga kryptowalut, podkreslit francuski méwea, wy-
maga bowiem pewnej specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci. Dodatkowo
osoby operujace w warunkach ekstremalnych, chociazby na pustynnych
terenach Bliskiego Wschodu, maja ograniczony dost¢p do infrastrukeury
teleinformatycznej, koniecznej do zarzadzania kryptowalutami. Sytuacja
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wyglada podobnie z mieszkaficami takich ubogich regionéw. Wszystko to
sprawia, ze wciaz najpopularniejszym $rodkiem finansowania dzialan ter-
rorystycznych pozostaje pieniadz fiducjarny. Nie oznacza, ze innowacyjne,
cyfrowe prawa majatkowe pozostaja poza zainteresowaniem terrorystéw;
przeciwnie, calty czas testujg oni przydatnos¢ kryprowalut dla whasnych ce-
16w.

Wystapienia konferencyjne zakoniczyta prelekcja Kamila Géry z firmy
DataWalk. Méwca przedstawil zastosowanie narzedzi teleinformatycznych
do analizy transakcji kryptowalutowych. Jednym z najwazniejszych powo-
déw, dla keérego przestgpcy wykorzystuja waluty cyfrowe, jest trudnos¢
w $ledzeniu operacji realizowanych przy udziale tokenéw. Anonimowosé
takich operacji moze by¢ mniejsza lub wigksza i zalezy od rodzaju kryp-
towaluty, korzystania przez sprawce z darknetu i sieci TOR, stosowania
narzedzi typu miksery do ,zaciemniania” historii transakcji, umiejetnosci
informatycznych przestgpcy oraz zachowywania przez niego regut cyber-
bezpieczeistwa. Jesli sprawca profesjonalnie postuguje si¢ kryprowalutami
i Internetem, to analiza jego aktywnos$ci wymaga zaangazowania skompli-
kowanych programéw operujacych na duzych zbiorach danych cyfrowych.
Punktem wyjscia do analizy kryminalnej jest zbudowanie bazy z ogromna
liczba adreséw publicznych portfeli powiazanych z dziatalnoscia przestep-
czga. Informacje zbiera si¢ z wielu miejsc: na forach dyskusyjnych dla cy-
berprzestgpcéw i platformach darkmarketéw oraz w otwartym Internecie;
rekordy pochodzg takze od organéw $cigania oraz firm komercyjnych zaj-
mujacych si¢ analiza ruchu sieciowego. Dobrze, jesli adresy powigzane
sq z numerami telefonéw, skrzynkami e-mail, czy innymi jeszcze $lada-
mi stanowigcymi szeroko rozumiane dane osobowe potencjalnego sprawcy.
Algorytm zastosowany przez DataWalk do analizy kryminalnej potrafi na-
wet poréwnywaé odnalezione w Internecie zdjecia i oszacowad, czy uwiecz-
niona na nich twarz to wizerunek tej samej osoby. Ostatecznym celem ana-
lizy jest odnalezienie jak najwigkszej ilosci punktéw wspdlnych migdzy ad-
resem ,,podejrzanego” portfela a jego wlascicielem. Innym razem program
pozwala ustali¢, jaka droge przebyly w sieci kryptowaluty pochodzace
z przestgpstwa i gdzie je zdeponowano. Narzedzia DataWalk, oprécz $ledze-
nia pospolitych przestgpstw, moga by¢ uzyteczne do przeciwdziatania pra-
niu pieni¢dzy, handlu ludZzmi, wytudzeniom podatkowym oraz oszustwom
ubezpieczeniowym.

Analiza wystapien konferencyjnych prowadzi do kilku podstawowych
wnioskdw:

— przestgpczo$¢ kryptowalutowa stanowi powazny problem dla orga-

néw $cigania w calej Europie, a ilo$¢ przestgpstw ciagle rosnie;

— obraz omawianej przestgpczosci jest podobny w poszczegélnych kra-
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jach; potwierdza to tezg, ze ma si¢ do czynienia ze zjawiskiem glo-
balnym;

— wyzwanie dla prokuratoréw stanowi zabezpieczanie kryptowalut
odebranych sprawcom przestgpstw oraz ich przechowywanie w trak-
cie $ledztwa;

— konieczne jest stosowanie zaawansowanych dziatan operacyjno-roz-
poznawczych w cyberprzestrzeni, np. funkcjonariusza (agenta) pod
przykryciem dziatajacego w sieci;

— nie sposéb skutecznie walczy¢ z przestgpczoscia kryptowalutowa bez
uzycia zaawansowanych narzedzi informatycznych do analizy kry-
minalnej;

— tylko wspélna walka i kooperacja migdzynarodowa przeciwko oma-
wianej przestgpczo$ci moze przynie$¢ pozytywne skutki;

— niemniej wazna jest edukacja i stale poglebianie wiedzy o walutach
cyfrowych przez przedstawicieli organdw $cigania.

Zamykajac konferencje, Prokurator Krajowy Bogdan Swieczkowski
wyrazil przekonanie, ze zorganizowane przez Prokuraturg Krajowa spotka-
nie przyczyni si¢ do wypracowania mechanizméw niezbednych do skutecz-
nej walki z cyberprzestepczoscia kryptowalutows, zaréwno w zakresie me-
todyki prowadzenia postgpowari przygotowawczych, jak i propozycji nie-
zbednych zmian legislacyjnych.
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Komunikaty dla Autoréw i Czytelnikéw

I. Informacje dla autoréw i recenzentéow

Warunki publikacji i wskazéwki edytorskie

1. \Wojskowy Przeglad Prawniczy” przyjmuje do publikacji artyku-
ly, materialy szkoleniowe i glosy o tematyce prawnej i dotyczace wojsko-
wosci, w szczegodlnosci z zakresu: miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, terroryzmu, cyberterroryzmu, cyberprzestepczosci, bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, narodowego i wewnetrznego, obronnosci, jak
rowniez artykuly historyczne o tematyce prawnej i wojskowej.

2. Materialy nalezy przesyla¢ na adres e-mail: redakcja.wpp@pk.gov.pl.

3. Redakcja prosi o nadsylanie materialéw przeznaczonych do
publikacji wylgcznie w formie elektronicznej w edytorze Word, dla na-
stepujacych ustawien: marginesy standardowe, czcionka Times New
Roman w rozmiarze 12 (dla przypiséw dolnych 10), interlinia 1,5 wiersza.

4. Ramy artykulu nie powinny przekraczac¢ 25 stron znormalizowa-
nego tekstu, a pozostalych opracowan - 10 stron.

5. Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko auto-
ra (autoréw), tytul pracy, krétkie (kilkuzdaniowe) streszczenie ujmujace
gléwne tezy opracowania. Nalezy dolgczy¢ tlumaczenie tytulu i stresz-
czenia (2-3 zdania) w jezyku angielskim.

6. Nie nalezy dolgczaé¢ streszczen do materialéw innego rodzaju
(glos, recenzji, sprawozdan).

7. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora (autoréw), nr
telefonu, adres e-mail, a takze informacje o statusie profesjonalnym au-
tora (autoréw), z wyszczegdlnieniem posiadanych tytuldw naukowych,
nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego stanowiska. Od dok-
torantow i aplikantéw wymagana jest opinia dotyczgca wartosci mery-
torycznej przedstawionego artykulu - rekomendacja opiekuna naukowe-
go i odpowiednio zawodowego.

8. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie
rekomendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego
- przewodniczacego wydziatu.

9. Redakcja zastrzega sobie prawo do dokonywania w nadestanych
materiatach zmian tytuléw, skrétéw, poprawek stylistyczno-jezykowych
oraz innych przerébek technicznych.

10. Redakcja przyjmuje prace dotychczas niedrukowane, a nieza-

moéwione materialy zwraca wylgcznie na zyczenie autora (autoréw).



Zasady recenzowania

Wszystkie materialy publikowane w czasopi$émie podlegajg oce-
nie recenzentow. Recenzentowi nie przekazuje sie informacji o autorze
materiatu przekazanego w celu sporzadzenia recenzji. Autor ma prawo
zapoznac¢ sie z trescig recenzji. Nazwiska recenzentéw poszczegdédlnych
materialdw nie sg ujawniane.

Recenzja przedstawiana jest redakcji w formie pisemnej i elek-
tronicznej, w terminie 1 miesigca od otrzymania materialu przez recen-
zenta. Termin ten w uzasadnionych wypadkach moze zostaé¢ przediu-
zony w uzgodnieniu z Redaktorem Naczelnym ,Wojskowego Przegladu
Prawniczego”. Przekroczenie wskazanego terminu moze skutkowaé
powierzeniem sporzadzenia recenzji innej osobie wskazanej przez
Redaktora Naczelnego.

Recenzja powinna zawiera¢ jednoznaczny wniosek recenzenta
dotyczacy dopuszczenia materialu do publikacji lub jego odrzucenia.
W przypadku zasugerowania przez recenzenta poprawek, warunkiem przy-
jecia materiatlu do publikaciji jest ich uwzglednienie przez autora tekstu.

W recenzji nalezy przedstawi¢ giéwne tezy recenzowanego materiatu.

Merytoryczna ocena recenzowanego tekstu powinna uwzgledniac¢
wartos$¢ tekstu, a w szczegoélnosci przydatnos¢ poruszonej w nim tema-
tyki dla potrzeb praktyki i zgodnosci tekstu z profilem wydawniczym
~Wojskowego Przegladu Prawniczego”, poprawnos¢ logiczng wywodoéw,
sposéb przedstawiania pogladéw wlasnych autora oraz poprawnosé wy-
korzystania przywolanych w tekscie pogladow doktryny i judykatury.

Formalna ocena recenzowanego tekstu powinna obejmowaé po-
prawnosc¢ jezykows i redakcyjng tekstu oraz wskazywac¢, czy nadesta-
ny tekst odpowiada wymogom stawianym przez redakcje ,Wojskowego
Przegladu Prawniczego”. Zauwazone bledy i poprawki w tym zakresie
nalezy wskaza¢ w recenzji.

Ostateczng decyzje o przyjeciu materiatu do publikacji bgadZ jego
odrzuceniu podejmuje Redakcja.

Lista recenzentow wspolipracujgcych z czasopismem zamieszczana
jest na stronie internetowej Prokuratury Krajowej, w zakladce ,Wojskowy

Przeglad Prawniczy” i podlega corocznej aktualizacji.

Zapobieganie przypadkom ghostwriting i guest authorship

Redakcja podejmuje dzialania zapobiegajagce przypadkom gho-
stwriting (osoba wniosla istotny wklad w powstanie publikacji, bez
ujawnienia swojego udzialu jako jeden z autoréw) oraz guest authorship
(osoba jest wymieniana jako autor lub wspdtautor publikacji, cho¢ jej

udzial w powstaniu tekstu jest znikomy lub w ogdle nie mial miejsca),
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poprzez zobowigzanie autora lub wspdlautoréw skladajgcych material
do redakcji do procentowego okreslenia swojego wkladu w powstanie
publikaciji, a takze poinformowania redakciji o Zréodlach finansowania ba-

dan, ktérych wyniki zostaly przedstawione w utworze.

Informacje dla czytelnikow

Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie przyznawania kategorii
naukowej jednostkom naukowym i uczelniom, w ktérych zgodnie z ich
statutami nie wyodrebniono podstawowych jednostek organizacyjnych
(Dz.U. 2016 r. poz. 2154), opracowano wykaz czasopism naukowych wraz
z liczbg punktéw przyznawanych za publikacje w tych czasopismach.

Przy kompleksowej ocenie za lata 2013-2016 stosuje sie wykaz czaso-
pism naukowych wraz z liczbg punktéw przyznanych za publikacje nauko-
we w tych czasopismach, ustalony na podstawie wykazéw ogloszonych
w tych latach przez ministra zgodnie z § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw
i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U.
z 2014 1. poz. 1126). W wykazie zamieszcza sie wszystkie czasopisma nauko-
we, ktore zostaly zamieszczone w co najmniej jednym wykazie obowigzuja-
cym w poszczegolnych latach z okresu 2013-2016. Za publikacje naukowe
w kazdym z tych czasopism przyznaje sie¢ najwyzsza liczbe punktéw spo-
$rod okreslonych w poszczegdlnych wykazach z tego okresu.

Wykaz czasopism naukowych sklada sie z 3 czesci: A, Bi C.

Kwartalnik ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” zamieszczono
w czesci B, pozycja 2825, przyznajac 5 punktéw za publikacje w cza-
sopismie naukowym.

Informacje na ten temat mozna znalez¢ pod adresem: http://www.
nauka.gov.pl/ujednolicony-wykaz-czasopism-naukowych/wykaz-czaso-
pism-naukowych-zawierajacy-historie-czasopisma-z-publikowanych-wy-
kazow-za-lata-2013-2016.html.

W latach 2019-2020 za publikacje artykuléw w ,Wojskowym
Przegladzie Prawniczym” przysluguje 5 punktéow.

Czasopismo ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” pozytywnie przeszio
proces ewaluacji ICI Journals Master List 2018, ktérej wynikiem jest
przyznanie wskaznika ICV (Index Copernicus Value) w wysokosci 46.54
pkt.
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