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Sprawa: uzgodnienia projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw
Znak sprawy: PG5.021.35.2022
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Waldemar Buda
Minister Rozwoju i Technologii

Szanowny Panie Ministrze,

w nawiagzaniu do wczesniejszej korespondencji, zwigzanej z uzgodnieniami projektu
ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw
(UD 412), Minister Finanséw przekazuje dodatkowo propozycje zmiany do ww.
projektu ustawy oraz dalsze uwagi do przedmiotowego projektu.

I. Propozycja zmiany ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy

Propozycja sprowadza sie do dodania w art. 6 w ust. 4 ustawy o CEIDG pkt 7 w
brzmieniu:

,7) informacje o adresie do doreczen w kraju, o ktérym mowa w art. 148 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2022 r. poz. 2651 2707
orazz2023r.poz. 180i 326).".

Propozycja ma na celu umozliwienie przedsiebiorcy dotaczenia do wniosku o wpis
do CEIDG informacji o adresie do doreczen w kraju, o ktérym mowa w art. 148 § 1
Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem, pisma dorecza sie osobom
fizycznym pod adresem miejsca ich zamieszkania albo pod adresem do doreczen w
kraju.

Instytucja ,adresu do doreczen w kraju” zostata wprowadzona do Ordynacji
podatkowej 1 stycznia 2016 r. w wyniku zmiany w art. 148 § 1. W uzasadnieniu
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 3462 Sejmu VIl kadencji) wskazano, ze strona
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powinna mie¢ mozliwos¢ prawa wyboru miejsca doreczenia pisma organu
podatkowego.

Zgtoszenie organowi podatkowemu adresu do doreczen w kraju pozostaje w sferze
uprawnien, a nie obowigzku. Wskazujac organowi podatkowemu adres do doreczen
w kraju, podatnik godzi sie na konsekwencje, jakie mogg wigzac sie z tym sposobem
doreczania pism. Chodzi tu o mozliwo$¢ zastosowania fikcji prawnej doreczenia
ustanowionej w art. 150 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Jak stwierdzit NSA w wyroku z 17 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il FSK 153/22, nie
mozna uznaé, ,ze adres do doreczen, wskazany w CEIDG jest jednoczes$nie w
postepowaniu podatkowym adresem do doreczen w sytuacji, gdy przedsiebiorca
podat adres prowadzenia dziatalnosci i jednoczesnie (w postepowaniu
podatkowym) nie okreslit tego adresu jako adresu do doreczen, a doreczenia w
postepowaniu podatkowym dla podatnika - przedsiebiorcy mogg by¢ dokonywane
zarowno na adres do doreczen, jak i na adres prowadzenia dziatalnosci”. Mozliwosé
doreczania pism w miejscu prowadzenia dziatalnosci przez adresata jest
przewidziana w art. 148 § 2 pkt 2 Ordynacji podatkowe;j.

Z art. 17 ustawy o CEIDG wynika obowigzek posiadania przez przedsiebiorce tytutu
prawnego do nieruchomosci wskazanej jako adres do doreczen, ktéry podlega
wpisowi zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 tej ustawy. Z kolei adres do doreczen w kraju
wymieniony w art. 148 § 1 Ordynacji podatkowej nie musi dotyczy¢ nieruchomosci,
do ktérej strona posiada tytut prawny.

Przedsiebiorca obecnie nie ma mozliwosci zgtoszenia adresu do doreczen w
zgtoszeniach identyfikacyjnych/aktualizacyjnych, o ktérych mowa w ustawie o
zasadach ewidencjii identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw, ktére stanowig integralna
czesc zgtoszenia CEIDG-1 (art. 6 ust. 3 pkt. 2 ustawy o CEIDG).

Il. Dalsze uwagi Ministerstwa Finanséw do projektu ustawy o zmianie
ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i
Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektorych innych ustaw (UD
412)

Po dalszej analizie przedmiotowego projektu ustawy, Ministerstwo Finanséw
przekazuje kolejne uwagi, przygotowane we wspétpracy z Aplikacje Krytyczne sp. z
0.0. (spotka celowa Skarbu Panstwa, ktérej powierzono projekty informatyczne,
stuzace realizacji zadan z zakresu dziatéw administracji rzadowej: budzet i finanse
publiczne).

1. Analiza projektowanych rozwigzan
Zdecydowana wiekszo$¢ proponowanych zmian zostanie zrealizowana przez MRIT.
Jednak pewne proponowane zmiany mogg mie¢ réwniez wptyw na dziatalnos$é
Aplikacji Krytycznych sp. z 0.0. na rzecz Ministerstwa Finanséw, zwtaszcza na
system SeRCe.

a. rozwiazania dotyczacego spoétki cywilnej:
Planowana jest zmiana w procesie rejestracji spotek cywilnych (SC), ktére obecnie
sg spotkami rejestrowanymi w pierwszej kolejnosci w CRP KEP.

— wniosek rejestracyjny bedzie przesytany elektronicznie przez CEIDG do
innych urzedéw. Obecnie realizowana ,integracja z CEIDG” dotyczy jedynie
whnioskéw sktadanych przez przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi.
Dodanie do tej grupy SC oznacza zmiane zakresu informacyjnego ,wnioskéw”
oraz zmiane funkcjonalnosci do automatycznej obstugi ,wniosku”.
Jednoczes$nie nowelizowane przepisy prawa ingerujg w proces rejestracji SC
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w SeRCe (obecnie dokonuje sie rejestracji i nadania NIP na podstawie
dokumentu NIP-2 sktadanego w US).

— stworzenie jednego, zintegrowanego wniosku dotyczacego spotki cywilnej. Ta
zmiana oznacza wprowadzenie nowych zrédet informacji (stownik centralny)
dla CRP KEP oraz uwzglednienie ich obstugi w SeRCe.

— wprowadzenie obstugi automatycznej innych dokumentéw niz dotychczas
uwzglednione przez system ,integracja z CEIDG”. Przyktadem jest
umozliwienie sktadania za posrednictwem CEIDG dokumentu VAT-Z
(zgtoszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od towaru i ustug).

b. wprowadzenia mozliwosci sktadania wnioskdw o wpis do CEIDG tylko on-
line.
Jesli dotyczy rowniez dokumentu stuzgcego do rejestracji SC, to konieczne beda
zmiany w zakresie ,integracji z CEIDG” oraz mozliwe, ze réwniez w funkcjonalnosci
SeRCe (obecnie informacja o SC trafiado CEIDG po zarejestrowaniu spotki przez US
- z NIP; po zmianie NIP bedzie generowany w CRP KEP po uzyskaniu danych z
CEIDG).

c. zwiekszenie zakresu danych przekazywanych do CEIDG przez organy
koncesyjne:
Mozliwe, ze to zwiekszy zakres danych przekazywanych z CEIDG do CRP KEP
(zakres informacyjny ,wniosku”).

Ponadto, doprecyzowania wymagajg takze przepisy w zakresie zarzadu
sukcesyjnego. W CRP KEP obstugiwany jest proces ustalania zarzadu sukcesyjnego
i nowelizowane przepisy prawa mogg mie¢ wptyw na ten obszar.

2. Analiza projektowanych przepiséw
Odnoszac sie do konkretnych nowelizowanych przepiséw prawa mozna stwierdzié,
ze:

— nastapi nowy kierunek przeptywu informacji (art. 11 ust.2) ws. formy
opodatkowania;

— zaktada sie, ze dbatos$¢ o poprawnos¢ danych adresowych bedzie po stronie
US (a nie rejestru zrodtowego - CEIDG) - por. art. 21 ust. 3 i 4. Jest to
niezgodne z ustawg o statystyce publicznej (art. 47 ust. 3 ustawy o statystyce
publicznej) i naktada na US dodatkowe obowiazki;

— niejest wyjasnione w jaki sposob bedg obstugiwane w CEIDG dane wskazane
przez US jako niepoprawne (zweryfikowane btednie) - por. art. 42f ust. 3-6;

— art. 42g wskazuje na proces obstugi wniosku, zwtaszcza w zakresie obstugi
btednych danych, ale wydaje sie, ze nie uwzglednia wielu przypadkow;

— art. 42n wskazuje na przeptyw informacji z NUS (CRPKEP?) do CEIDG.
Przepis ten wymaga ustalenia czy ma by¢ do tego uzyty (nowy) dedykowany
system teleinformatyczny;

— art. 42p oraz uzasadnienie do tego przepisu prawa nie jest dostatecznie
przejrzyste (zwtaszcza w zakresie TERYT);

— art. 51 ust. 3 pkt 2a wydaje sie, ze wprowadza kolejny obowigzek dla resortu
finansbw w przedmiocie dostarczenia informacji o obowigzkach
podatkowych przedsiebiorcy - wymaga to zmian w systemach
teleinformatycznych.

Jednoczesnie informujemy, ze z uwagi na czasochtonno$¢ procesu szacowania
kosztow zmian w systemach informatycznych, pozostajgcych we wtasciwosci
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ministerstwa finanséw, informacje dotyczace kosztéw wdrozenia rozwigzan,
przewidzianych w przedmiotowym projekcie ustawy zostang Panstwu przekazane
niezwtocznie po ich opracowaniu przez wtasciwg komérka merytoryczna.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw/W zastepstwie Ministra Finanséw

Piotr Patkowski
Podsekretarz Stanu
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