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Slowniczek stosowanych skrotow.

ARIMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa

DBRiKT Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych w ARiMR
DR Departament Ryboléwstwa w MGMiZS$

FAPA Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa

EFR Europejski Fundusz Rybacki

P Instytucja Poéredniczaca

1Z Instytucja Zarzadzajaca - Minister wlasciwy ds. ryboléwstwa
MGMiZ$ Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

Minister Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej

PO RYBY 2007- 2013

Program Operacyjny ,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboléwstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"

SW

Samorzad Wojewddztwa

Wydzial Kontroli

Wydzial Kontroli w Departamencie Ryboléwstwa MGMiZS

Rozporzadzenie Rady
(WE) 1198/2006

Rozporzadzenie Rady (WE) 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L Nr 223 str. 1 z dn.
15.08.2006)

Rozporzadzenie Rady
(WE) 498/2007

Rozporzadzenie Rady (WE) 498/2007 z dnia 26 marca 2007 r. ustanawiajgce
szczegoblowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr1198/2006
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. Urz. UE L Nr 120 str. 1
z dn. 10.05.2007)

Ustawa o EFR

Ustawa z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U.
z 2018 r. poz. 466).
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I. Opis systemu kontroli PO RYBY 2007 - 2013

1. Podstawa prawna

Roczny plan kontroli Programu Operacyjnego ,, Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszardw

rybackich 2007-2013" jest sporzadzany przez instytucje zarzadzajaca PO RYBY 2007 - 2013 zgodnie z art. 25 ust. 1

ustawy o EFR. Roczny plan kontroli zawiera informacje o przewidywanych kontrolach przeprowadzanych

przez instytucje posredniczace dla wszystkich pieciu osi oraz informacje o zakladanych kontrolach do
przeprowadzenia przez kontrolujacych z instytucji zarzadzajacej. Niniejszym planem kontroli instytucja
zarzadzajaca akceptuje roczne plany kontroli (aktualizacje) instytucji posredniczacej dla:

- osi1-3 (Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) przygotowany zgodnie z § 5 ust. 3 umowy z dnia
26 czerwca 2009 r. nr 01/IP-ARIMR 2009 zmienionej aneksem z dnia 17 czerwca 2010 r., aneksem z dnia 30
wrzeénia 2010 r. oraz aneksem z dnia 27 grudnia 2010 r. zawartej pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa a takze aneksem nr 4 z dnia 17 grudnia 2015 r.
zawartym pomiedzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej dotyczacej okreslenia zadan
instytucji zarzadzajgcej wykonywanych przez instytucje poéredniczacg w zakresie osi 1-3 oraz sposobu ich
wykonania,

- osi 4 (16 samorzadéw wojewo6dztw) przygotowany zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi z dnia 29 wrzeénia 2009 r. w sprawie warunkéw i sposobu wykonywania zadan instytucji
zarzgdzajqcej przez samorzqd wojewddztwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1291 z pézn. zm.);

W zwigzku z otrzymang opinig Dyrekcji Generalnej ds. Gospodarki Morskiej i Ryboléwstwa Komisji

Europejskiej z dnia 23.05.2016 r. (Ref. Ares (2016) 2379563) projekty realizowane w ramach Pomocy Technicznej

nie zawieraja definicji ,operacja" okreslonej w art. 3 lit. k Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia

27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego. Tym samym, do projektow realizowanych

w ramach Pomocy Technicznej nie powinno si¢ stosowaé przepisow art. 56 tego rozporzadzenia, dotyczacych

trwalosci operacji.

W zwigzku z powyzszym w 2019 r. instytucja posredniczaca dla osi 5 (Fundacja Programéw Pomocy dla

Rolnictwa FAPA) nie byla zobowigzana do przygotowania rocznego planu kontroli.

2. Informacje ogolne

Kontrole realizacji PO RYBY 2007 - 2013 sa przeprowadzane zgodnie z przepisami ustawy o EFR oraz przepisami
wydanego na jej podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 wrzeénia 2009 r.
w sprawie szczegélowego sposobu przeprowadzenia przez instytucje zarzadzajaca kontroli w odniesieniu do
instytucji posredniczgcych oraz operacji realizowanych w ramach programu operacyjnego , Zréwnowazony
rozwdj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" (Dz. U. z 2013 r., poz. 488). Kontrola
w odniesieniu do operacji realizowanych w ramach programu operacyjnego zostala powierzona instytucjom
posredniczacym (dla osi 1-3 ARIMR, dla osi 4 SW, dla osi 5 FAPA). Instytucje posredniczace dokonuja kontroli
w zakresie sprawdzania, czy wspélfinansowane towary i ustugi sa dostarczone oraz ze wydatki zadeklarowane
przez beneficjentéw na operacje zostaly rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z PO RYBY 2007 - 2013, zgodnie
z zapisami rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006. Instytucje Posredniczace dokonaja kontroli ex-post
polegajacej na sprawdzeniu operacji, dla ktérych w 2020 roku bedzie obowigzywal okres zwigzania celem.

3. Kontrole przeprowadzane przez instytucje posredniczace

3.1. Kontrole przeprowadzane przez instytucje posredniczaca dla osi priorytetowej 1-3
(ARiIMR)

Na mocy zapiséw umowy z dnia 26 czerwca 2009 roku zawartej pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wi,
dzialajagcym jako instytucja zarzadzajagca PO RYBY 2007-2013, a Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, dzialajgcg jako Instytucja Poéredniczgca w/w PO, ARIMR moze przeprowadzic kontrole: po zlozeniu
wniosku o dofinansowanie, w trakcie realizacji operacji, po zakoriczeniu realizacji operacji, w innym terminie
wynikajacym z umowy o dofinansowanie.

System kontroli na miejscu realizacji operacji ARIMR zaklada mozliwos¢ przeprowadzania czynnosci
kontrolnych projektéw na wszystkich etapach jego obstugi.
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W 2020 roku planowane jest przeprowadzanie kontroli na miejscu u beneficjentéw PO RYBY 2007-2013 na etapie
zwigzania celem, w zakresie nastepujacych srodkéw:

1.3 Inwestycje na statkach rybackich i selektywnosé,

1.4 Rybactwo przybrzezne

1.4 a - wspieranie organizacji producentéw przetwdérstwa i faficucha zbytu produktéw rybactwa.

2.1 Inwestycje w chéw i hodowle ryb.

2.4 Rybolowstwo srodladowe,

2.5 Inwestycje w zakresie przetwérstwa i obrotu,

3.1 Dzialania wspélne,

3.2 Ochrona i rozwoj fauny i flory wodnej,

3.3 Inwestycje w portach rybackich, miejscach wyladunku i przystaniach,

3.5 Projekty pilotazowe.

Celem przeprowadzanych kontroli na miejscu w 2020 roku w ramach PO RYBY 2007-2013 bedzie przede
wszystkim sprawdzenie wywigzywania si¢ beneficjentow ze zobowigzari zawartych w umowach
o dofinansowanie oraz ocena prawidlowosci i skutecznosci realizacji projektu.

Wszystkie kontrole zostang wykonane przez pracownikéw Biur Kontroli na Miejscu z Oddzialow Regionalnych
ARIMR. Nie przewiduje sie zlecania wykonania kontroli wykonawcom zewnetrznym.

Czynnoéci kontrolne w ramach PO RYBY 2007-2013 dokonywane bedg w oparciu o aktualna, zatwierdzona
ksigzke procedur KP-611 -245-ARiMR Przeprowadzanie kontroli na miejscu dla osi priorytetowej 1, 2 i 3
w ramach PO ,Zréwnowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013"
opracowang w DBRiKT ARiMR i zatwierdzong przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej.

Zalozenia dotyczace realizacji procesu kontroli na miejscu:

Typowanie do kontroli na miejscu prowadzone bedzie zaréwno metoda analizy ryzyka, jak i metoda losowa.
Zastosowana metodyka doboru zapewni reprezentatywnos¢ proby i pozwoli na wylonienie operacji najbardziej
narazonych na wystapienie nieprawidlowosci.

Proces typowania, a nastgpnie kontrole na miejscu beda dotyczyly wszystkich spraw, w ktérych beneficjenci
zlozyli wnioski o platnos¢ koricowa i beda na etapie zwigzania celem.

Liczba kontroli.

Szacuje sig, ze w 2020 roku w ramach PO RYBY 2007-2013 skontrolowanych zostanie okolo 62 spraw na etapie
ex-post. Pod uwage brana jest mozliwos¢ zwigkszenia liczby kontroli na miejscu w wyniku manualnego zlecania
przez komorki rozpatrujgce wnioski na poziomie okoto 3%.

Typowanie do kontroli.
Typowanie do kontroli odbywa si¢ w Departamencie Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych w Wydziale

ds. Typowania. Zgodnie z Opisem Systemu Zarzadzania i Kontroli dla PO RYBY 2007-2013 do kontroli na
miejscu zostanie wytypowanych (metodg analizy ryzyka oraz metoda losowa):

- 10 % wnioskéw dla ktérych dokonane zostaly juz platnosci koncowe, od poczatku wdrazania programu
i dla ktérych w 2020 roku bedzie obowiazywatl okres zwiazania celem.

Terminy typowania.

Typowania do kontroli na miejscu zostang przeprowadzone do korica IIl kwartatu 2020 roku.

Terminy realizacji kontroli.

Niniejszy Roczny Plan Kontroli na 2020 rok z uwagi na brak przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie oraz

wnioskéw o platnos¢ zaklada realizacje kontroli na miejscu spraw bedacych na etapie ex-post. Kontrole na
miejscu w ramach PO RYBY 2007-2013 beda przeprowadzane przez caly 2020 rok.
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Tab. 1. Szacunkowa liczba kontroli na miejscu realizacji operacji w 2020 roku w ramach PO RYBY 2007-2013.

Przewidywana liczba wnioskéw! Przewidwva%ééggga kontrol
Liczba
) EE}“ acji, Faczna
Srodek Ore W liczba
WoP 'WoP 2020 roku WoP 'WoP Etap ex :
WoD posrednia |koricowa bﬁdq w{WoD posrednia konicowa| - post e

okresie

zwigzania

celem
1.3 Inwestycje na statkach
rybackicht‘l{selektywnoéé 0 0 0 307 0 0 0 31 31
14 Rybolgwstwo 0 0 0 32 0 0 0 4 4
przybrzezne (a)
?.l Inwestycje w chéw 0 0 0 57 0 0 0 6 6
i hodowle ryb
24 Ryboléwstwo 0 0 0 10 0 0 0 1 1
grodladowe
2.5 Inwestycje w zakresie
przetworstwa i obrotu 0 0 0 % 0 0 0 10 10
3.1 Dzialania wspélne 0 0 0 35 0 0 0 4 4
3.2 Ochrona i rozwaj
fauny i flory wodnej 0 0 0 4 0 0 0 1 1
3.:‘3b Iniqe?tvcig w po}ﬁtach
rybackich, miejscac
wyladunku i 0 0 0 39 0 0 0 4 4
przystaniach
3.5 Projekty pilotazowe 0 0 0 8 0 0 0 1 1
Razem dziatania 0 0 0 589 0 0 0 62 62

3.2. Kontrole przeprowadzane przez instytucje posredniczaca dla osi priorytetowej 4

(Samorzad Wojewddztwa)

Instytucja zarzadzajgca zgodnie z § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia
2009 r. w sprawie warunkow i sposobu wykonania zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad wojewodztwa
(Dz. U. Nr 162, poz. 1291 z péin. zm) w zwigzku z art. 24 ust 4 ustawy o EFR powierzyla instytucjom
posredniczacym przeprowadzanie kontroli w ramach PO RYBY 2007-2013 w zakresie sprawdzania dostarczenia
wspélfinansowanych towaréw i ustug, prawdziwosci i kwalifikowalnosci poniesionych w ramach operacji
wydatkéw, ich zgodnoéci z programem operacyjnym oraz przepisami rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006
oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26.03.2007 r. ustanawiajacym szczegélowe zasady
wykonywania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego
(Dz. Urz. UE L 120 z dnia 10.05.2007 ). Samorzad wojewodztwa jako instytucja posredniczaca PO RYBY 2007-
2013 dokonuje kontroli operacji w ramach osi priorytetowej 4.

Kontrole przeprowadzane sg na podstawie Rocznego Planu Kontroli oraz procedur, w tym procedur kontroli na
miejscu, ktore zostaly opracowane przez samorzad wojewodztwa w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca.

! Dane szacunkowe otrzymane z Departamentu Wsparcia Rybactwa ARIMR.
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W 2020 r. na mocy zapiséw rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 wrzesnia 2009 r.
w sprawie warunkow i sposobu wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej przez samorzad wojewddztwa
(Dz. U. Nr 162, poz. 1291 z p6zn. zm.), SW moze przeprowadzac kontrole:

1) po zakornczeniu realizacji operacji, lub
2) w innym terminie wynikajagcym z umowy o dofinansowanie.

3.2.1. Metodologia doboru préby

Szczegolowy opis czynnoséci wyboru beneficjentéw do kontroli w miejscu realizacji operacji w ramach PO RYBY
2007-2013 przeprowadzanych przez samorzad wojewddztwa jest zawarty w zalgczniku nr 4 Opisu Systemu
Zarzadzania i Kontroli dla PO RYBY 2007-2013. Zgodnie z ww. zalacznikiem kontrole po zakoriczeniu realizacji
w okresie zwigzania z celem sg dokonywane na prébie wybieranej metoda losowania i obejmuja co najmniej 5%
liczby zrealizowanych operacji w latach poprzedzajacych rok, w ktérym dokonywana jest kontrola.
Planowane jest przeprowadzanie kontroli na miejscu u beneficjentéw PO RYBY 2007-2013 w zakresie
nastepujgcych srodkéw:
a. 4.1. Rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa:
*+ Operacja 1 Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymanie atrakcyjnosci obszaréw zaleznych od rybactwa;
+ Operacja 2 Restrukturyzacja i reorientacja dzialalnosci gospodarczej oraz dywersyfikacji zatrudnienia
0s6b majacych prace zwiazang z sektorem rybactwa, w drodze tworzenia dodatkowych miejsc pracy;
* Operacja 3 Podnoszenia wartosci produktéw rybactwa, rozwoju uslug na rzecz spolecznosci
zamieszkujacych obszary zalezne od rybactwa;
+ Operacja 4 Ochrona Srodowiska i dziedzictwa przyrodniczego na obszarach zaleznych od rybactwa w celu
utrzymania jego atrakcyjnosci oraz przywracania potencjalu produkcyjnego sektora rybactwa,
w przypadku jego zniszczenia w wyniku kleski zywiolowej;
b. 4.2. Wsparcie na rzecz wspolpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowe;j.

W 2020 r. beda przeprowadzane kontrole po zakorniczeniu realizacji operacji (w okresie 5 lat od dnia dokonania
ostatniej platnosci na rzecz beneficjenta), ktéra w szczeg6lnosci bedzie polegala na sprawdzeniu m.in.:
a. zachowania trwalosci operacji, o ktérej mowa w art. 56 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006;

b. wywiazywania si¢ beneficjenta z zobowigzan wynikajacych z zawartej umowy o dofinansowanie operacji;
c. prawidlowosci i skutecznosci realizacji operaciji.

Wszystkie kontrole zostang wykonane przez pracownikéw Samorzadow Wojewodzkich2.

W uzasadnionych przypadkach mozliwos¢ wykorzystania opinii ekspertéw lub innych jednostek /podmiotow
zewnetrznych dopuszczaja nastepujace Samorzady Wojewodztw: Dolnoslaskiego, Kujawsko- Pomorskiego,
Lubuskiego, L.odzkiego, Malopolskiego, Zachodniopomorskiego.

2 Wigcej informacji w Rocznych Planach Kontroli poszezeg6lnych Samorzadow Wojewodztw.
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Szacunkowa liczba kontroli wg Samorzadéw Wojewodztw

Dolnoslaskie
Kujawsko-Pomorskie
Lubelskie

Lubuskie

Lodzkie

Malopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swigtokrzyskie 6
Warminsko-Mazurskie 23
Wielkopolskie 6
Zachodniopomorskie 2
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4. Kontrole przeprowadzane przez instytucje zarzadzajaca
4.1. Kontrola w siedzibie instytucji posredniczacej

Kontrole wdrazania PO RYBY 2007 - 2013 sa przeprowadzane przez instytucje zarzadzajaca
w odniesieniu do instytucji poéredniczacych (ARIMR, SW, FAPA) zgodnie z art. 23 pkt 1 ustawy o EFR.
Ze wzgledu na zakonczenie realizacji PO RYBY 2007 - 2013, w 2020 r. nie przewiduje si¢ kontroli
w powyzszym zakresie.

4.2 Kontrola w miejscu realizacji operacji (kontrola w okresie trwalosci operacji)

Zgodnie z art. 24 ustawy o EFR kontrole w miejscu realizacji operacji przeprowadzane sa w odniesieniu
do operacji realizowanych w ramach PO RYBY 2007 - 2013 w zakresie sprawdzania dostarczenia
wspélfinansowanych towaréw i uslug, prawdziwosci i kwalifikowalnosci poniesionych w ramach
operacji wydatkéw, ich zgodnoéci z programem operacyjnym oraz przepisami.
Kontrola przeprowadzona przez instytucje zarzadzajaca w miejscu realizacji operacji lub siedzibie
beneficjenta ma przede wszystkim na celu weryfikacje kontroli przeprowadzonej przez instytucje
poéredniczacg oraz dokumentacji skladanej przez beneficjenta i weryfikowanej przez instytucje
poséredniczgcg. Dotyczy to zwlaszcza wnioskéw o platnosé, dokumentacji przetargowej, innych
dokumentéw poswiadczajacych dostarczenie wspélfinansowanych towaréw i usiug. Badana jest
prawdziwosé i kwalifikowalnosé wydatkéw poniesionych w ramach operacji przez beneficjenta i ich
zgodnosc z programem operacyjnym oraz zasadami wspélnotowymi i krajowymi. Sprawdzeniu podlega
réwniez stosowanie odrebnej ewidencji ksiegowej dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja oraz
prowadzenie dokumentacji ksiggowo-finansowej, zgodnie zustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), w sposdb umozliwiajacy przeprowadzenie kontroli.
Kontrola ex-post przez instytucje zarzadzajaca prowadzona jest pod katem przestrzegania:

o zasad trwalosci operacji, o ktérych mowa w art. 56 rozporzadzenia Rady (WE) 1198/2006,

* wywigzywania si¢ beneficjenta 2z zobowigzann wynikajacych z zawartej umowy

o dofinansowanie operacji,

s prawidlowosci i skutecznosci realizacji operacji.
4.3 Pozostale kontrole instytucji zarzadzajacej
Na mocy zapisow § 5 pkt 8 umowy o warunkach i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju
Obszaréw Rybackich zawartej pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dzialajacym jako

instytucja zarzadzajaca PO RYBY 2007 - 2013, a Stowarzyszeniem Lokalna Grupa Rybacka, MGMiZS
przeprowadza kontrole w odniesieniu do Stowarzyszein LGR. W 2020 r. nie przewiduje si¢ kontroli




w powyzszym zakresie. Do kontroli moga zosta¢ wskazane w trybie doraznym Stowarzyszenia
Lokalnych Grup Rybackich na podstawie powzigtych przez IZ informacji dotyczacych nieprawidlowosci
w ich funkcjonowaniu.

4.4. Procedura przeprowadzania kontroli

1.

3

10.

Kontrolg przeprowadza si¢ na podstawie Rocznego Planu Kontroli. Kontrole zarzadza Minister
albo z upowaznienia Ministra - Dyrektor DR.

Kontrolg przeprowadza IZ, reprezentowana przez Dyrektora DR (zgodnie z PO RYBY 2007 -
2013). Przed przystapieniem do realizacji dzialan kontrolnych Naczelnik Wydzialu Kontroli
proponuje sklad zespolu kontrolujacego, w tym kierownika zespolu kontrolujacego, ktory
wchodzi w sklad zespolu kontrolujgcego. Kontrola przeprowadzana jest przez co najmniej
dwoch czlonkéw zespolu kontrolujacego (w tym kierownika zespolu kontrolujacego)
posiadajgcych imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, zgodnie z trescig art. 26
ustawy o EFR.

a. W przypadku decyzji Dyrektora DR o wlgczeniu do zespolu kontrolujacego
pracownikéw MGMIiZS spoza DR lub ekspertéw z innych instytucji, pracownik
Wydziatlu Kontroli przygotowuje pismo, ktére po akceptacji Naczelnika Wydziatu
Kontroli i zatwierdzeniu przez zastepce dyrektora lub dyrektora DR kierowane jest do
odpowiedniego departamentu lub instytucji. Po otrzymaniu pozytywnej odpowiedzi
pracownik danego departamentu lub instytucji zostaje wlaczony do zespolu
kontrolujacego.

b. Dyrektor DR zatwierdza zaproponowany przez Naczelnika Wydziatu Kontroli skiad
zespolu kontrolnego. W przypadku zastrzezen zgloszonych przez dyrektora DR, sklad
zespolu kontrolnego ustalany jest ponownie.

Pracownik Wydzialu Kontroli zaklada akta kontroli, w ktorych w szczegélnosci gromadzi
w formie papierowej lub elektronicznej:

i. program kontroli,

ii. liste sprawdzajaca do kontroli,

iii. deklaracje bezstronnosci,

iv. informacje pokontrolna,

v. kopie dokumentéw lub dokumentacje fotograficzng np. wnioskéw o platnos¢,
raportéw o nieprawidlowosciach, sprawozdan monitoringowych, dokumentéw
ksiggowych zwigzanych z dokonanymi platnosciami oraz innych dokumentéw,
jakie moga by¢ uznane za niezbedne lub pomocne w przeprowadzeniu kontroli,

vi. inne istotne dla kontroli dokumenty.

Dostep do akt kontroli majg: czlonkowie zespolu kontrolujgcego (w tym kierownik zespolu
kontrolujgcego), Naczelnik Wydzialu Kontroli, Dyrektor DR, a takze inne upowaznione organy
kontrolne.

Pracownik Wydzialu Kontroli przygotowuje dokumenty dotyczace kontroli (m.in. program
kontroli, liste sprawdzajaca do kontroli, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli oraz
notatke stuzbowsg, w przypadku kontroli planowej- pismo zawiadamiajace o przeprowadzeniu
kontroli).

Ww. dokumenty kontrolne s akceptowane przez naczelnika Wydzialu Kontroli oraz
zatwierdzane przez zastgpce dyrektora lub dyrektora DR, w przypadku upowaznienia i notatki
- dokumenty te akceptowane sa przez Ministra wlasciwego do spraw ryboléwstwa.

W przypadku kontroli planowej pracownik Wydziatu Kontroli przesyla do podmiotu
kontrolowanego pismo zawiadamiajace o przeprowadzeniu kontroli na co najmniej 7 dni przed
rozpoczeciem kontroli. Pracownik Wydzialu Kontroli upewnia sig, czy podmiot kontrolowany
otrzymal informacje (np. poprzez potwierdzenie telefoniczne lub mailowe).

W celu przeprowadzenia kontroli, zespél kontrolny udaje si¢ do siedziby podmiotu
kontrolowanego.

Zesp6l dokonuje ustaleri stanu faktycznego na podstawie zebranych w toku kontroli dowodéw.
Dowodami sa w szczegdlnosci: dokumenty, rzeczy, zdjecia, opinie specjalistow oraz wyjasnienia
i oswiadczenia. Pobranie dowodéw rzeczowych powinno by¢ opisane w informacji pokontrolnej
i odbywac¢ si¢ w obecnoéci 0s6b odpowiedzialnych za kontrolowany dzial lub odcinek pracy.

W razie potrzeby kontrolujacy moze przeprowadzi¢ ogledziny. Przeprowadzane one sa
w obecnosci kierownika komoérki organizacyjnej jednostki kontrolowanej, odpowiedzialnego za
przedmiot ogledzin, a w razie jego nieobecnosci - osoby upowaznionej do reprezentowania
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podmiotu kontrolowanego, odpowiedzialnej za obiekt lub inne skladniki majatkowe poddane
ogledzinom. Informacja dotyczaca przeprowadzonych ogledzin oraz ustalenia dokonane w ich
trakcie sg zamieszczane w informacji pokontrolnej.

4.5. Wyniki kontroli

Ustalenia kontroli opisuje si¢ w informacji pokontrolnej, ktéra powinna okresla¢ fakty stanowiace
podstawg do oceny dzialalnosci jednostki kontrolowanej w badanym okresie, a w szczegélnosci
konkretne nieprawidlowosci i uchybienia, ich przyczyny i skutki oraz osoby odpowiedzialne, jak
réwniez osiggnigcia i przyklady godne upowszechnienia oraz osoby, ktére przyczynily si¢ do nich
w szczegdlny sposéb. Informacja pokontrolna powinna zawieraé:

- date i miejsce sporzadzenia informacji pokontrolnej; podstawe
prawng przeprowadzenia kontroli; oznaczenia jednostki
kontrolujacej;
- oznaczenia jednostki kontrolowanej;
imiona i nazwiska os6b wchodzacych w sklad zespotu kontrolujacego; opis
procesoéw realizacji kontrolowanych operacji;
- ustalenia przeprowadzonej kontroli.

W razie zidentyfikowania w trakcie przeprowadzonej kontroli nieprawidlowosci, ktorej wystapienie
moze mieé¢ charakter powtarzalny, zostang okredlone dzialania zmierzajgce do okreslenia zakresu jej
wystgpienia.

Informacja pokontrolna sporzadzana jest w terminie 21 dni od dnia zakoriczenia kontroli, w formie
pisemnej, dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisywana jest przez osoby kontrolujgce,
kierownika jednostki kontrolowanej lub przez osobe przez niego upowazniona.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej przysluguje prawo
zgloszenia, przed podpisaniem informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezeni do tresci zawartych
w tej informacji. Zastrzezenia do treéci informacji pokontrolnej wraz z dwoma niepodpisanymi
egzemplarzami informacji pokontrolnej przesylane sg na pidémie do jednostki kontrolujacej w ciggu 14 dni
od dnia jej otrzymania. Jezeli podmiot kontrolowany nie zglasza zastrzezen do informacji pokontrolnej,
podpisuje dwa egzemplarze przestanej informacji pokontrolnej i jeden przekazuje jednostce kontrolujacej
w terminie do 14 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej

W razie zgloszenia zastrzezen, kontrolujacy sa obowigzani rozpatrzy¢ je w terminie do 14 dni od dnia
otrzymania i w miare potrzeby, podja¢ dodatkowe czynnosci kontrolne w celu ustalenia zasadnosci
zastrzezen. W przypadku stwierdzenia zasadnosci zgloszonych zastrzezen kontrolujacy sg obowigzani
zmieni¢ lub uzupelni¢ odpowiednia czeé¢ informacji pokontrolnej, a nastepnie przestaé¢ jednostce
kontrolowanej poprawiong informacje pokontrolng w dwéch egzemplarzach.

W przypadku nieuwzglednienia zgloszonych zastrzezen, w calosci lub w czesci, kontrolujacy przekazuja
informacj¢ w tym zakresie wraz z uzasadnieniem do jednostki kontrolowanej oraz ponownie przekazujg
dwa egzemplarze informacji pokontrolnej do podpisu w terminie do 14 dni od dnia otrzymania
zastrzezen.

Kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona moze odméwi¢ podpisania
informacji pokontrolnej, skladajgc, w terminie do 7 dni od dnia otrzymania informacji pokontrolnej,
pisemne uzasadnienie odmowy, ktére przekazuje jednostce kontrolujacej wraz z jednym niepodpisanym
egzemplarzem informacji pokontrolnej. O odmowie podpisania informacji pokontrolnej i zlozeniu
wyjasnienia kontrolujgcy zamieszczaja adnotacje w informacji pokontrolnej. Odmowa podpisania
informacji pokontrolnej nie wstrzymuje sporzadzenia i przekazania zalecer pokontrolnych.

Jezeli jest to uzasadnione okoliczno$ciami ujawnionymi w trakcie kontroli IZ formuluje zalecenia
pokontrolne, ktére przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej. Zalecenia pokontrolne zawierajg
w szczegolnosei informacje o kontroli, do ktérej si¢ odnosza oraz uwagi i wnioski zmierzajgce do
usunigcia stwierdzonych w czasie przeprowadzonej kontroli uchybien i nieprawidlowosci.

Kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany, w terminie wyznaczonym w zaleceniach
pokontrolnych, do poinformowania kierownika jednostki kontrolujacej o dziataniach podjetych w celu
uwzglednienia uwag oraz wykonania zalecen pokontrolnych, w przypadku niepodjecia takich dziatan -
o przyczynach takiego postepowania.

Zadania kontrolne PO RYBY 2007 - 2013 w ramach IZ bgdzie koordynowal Wydzial Kontroli bedacy
w strukturach DR. Do zadan Wydziatu Kontroli nalezy w szczegoélnosci:

1) opracowywanie rocznych i kwartalnych planéw kontroli w ramach PO RYBY 2007-2013 oraz PO
RYBY 2014-2020;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)
10)

11)
12)

13)
14)

15)

16)

koordynacja, planowanie i przeprowadzanie kontroli systemowych w Instytucjach
Posredniczacych oraz instytucjach zaangazowanych we wdrazanie PO RYBY 2007-2013 oraz PO
RYBY 2014-2020, przy wspdlpracy innych wydziatléw Departamentu;
koordynacja, planowanie i przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji projektu lub operacji
w ramach PO RYBY 2007-2013 oraz PO RYBY 2014-2020;
koordynacja, planowanie i przeprowadzanie kontroli w Lokalnych Grupach Rybackich oraz
w Lokalnych Grupach Dzialania wynikajacych z uméw o warunkach i sposobie realizacji lokalnej
strategii rozwoju obszaréw rybackich oraz lokalnych strategii rozwoju;
koordynacja, planowanie i przeprowadzanie kontroli operacji u beneficjenta pomocy technicznej
w ramach PO RYBY 2014-2020, bedacego Instytucja Posredniczaca pomocy technicznej w ramach
PO RYBY 2014-2020;
realizacja dzialann zwiazanych z przeprowadzanymi audytami Komisji Europejskiej,
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego oraz Europejskiego Urzedu do Spraw Zwalczania
Naduzyé Finansowych w ramach Wsp6lnej Polityki Ryboléwstwa i jej mechanizméow
finansowych;
koordynacja wspélpracy z Instytucja Audytowa PO RYBY 2007-2013 oraz PO RYBY 2014- 2020;
koordynacja dzialan zwigzanych z przeprowadzanymi przez instytucje zewnetrzne kontrolami
w ramach PO RYBY 2014-2020;
sporzadzanie sprawozdan z kontroli w ramach PO RYBY 2014-2020;
prowadzenie koordynacji dzialari zwigzanych z kontrolg krzyzowa pomiedzy programami
unijnymi, przy wspéludziale innych wydziatéw Departamentu;
ewidencjonowanie faktur wplywajacych do Departamentu;
organizacja i obsluga spotkan organizowanych przez Kierownictwo Departamentu, w zakresie
kompetencji Wydziatu;
prowadzenie spraw z zakresu zaméwien publicznych, w ramach kompetencji Wydziatu;
wspoldzialanie, w ramach kompetencji Wydziatu, w analizie i zatwierdzaniu procedur Instytucji
Poéredniczacych PO RYBY 2014-2020;
monitorowanie instytucji desygnowanych w ramach PO RYBY 2014-2020 oraz prowadzenie
spraw zwiazanych z obsluga Komitetu do spraw Desygnacji;
prowadzenie, w zakresie kompetencji Wydzialu, spraw z zakresu analizy ryzyka.

soby zatrudnione na dzieri 20 grudnia 2019 r. w Wydziale Kontroli i odpowiedzialne za kontrole:
. Marta Gusciora - p.o. Naczelnika wydzialu,

Woijciech Kukla - starszy specjalista
Robert Piotrowski - starszy specjalista,

@)

1

2. Edyta Karlik - referendarz,
3

B

5

Patrycja Siemaszko - glowny specjalista.

W kontrolach przeprowadzanych przez Wydzial Kontroli uczestnicza takze pracownicy innych
wydzialéw DR, w tym:

Wydzialu Rybotowstwa Morskiego,

Wydziatu Polityki Strukturalnej i Srodowiska Morskiego,
Wydziatu Rybactwa Srédladowego,

Wydziatu Rynku i Przetworstwa Rybnego,

Wydzialu Wdrozen.

W uzasadnionych przypadkach zespél kontrolujacy moze zosta¢é uzupelniony o ekspertow
z odpowiednich instytucji w celu wykonania kontroli.

5. Raporty o nieprawidlowosciach

IP przeciwdziala wystepowaniu nieprawidlowosci, o ktérych mowa w ,Procedurze informowania
o nieprawidlowosciach finansowych w zakresie wydatkow z Europejskiego Funduszu Rybackiego przez
instytucje raportujace IRIII" w realizacji operacji oraz przekazuje informacje dotyczace ewentualnych
nieprawidlowosci do IZ zgodnie z procedurami opracowanymi przez IZ w porozumieniu z IP.
W przypadku wystapienia nieprawidlowosci IP stosuje zasady zawarte ww. procedurze.
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IIL. Opis czynnosci wyboru kontrolowanej jednostki oraz wyboru wnioskéw lub operacji do
kontroli w miejscu realizacji operacji przeprowadzanych przez instytucje zarzadzajaca

1. Kontrola w miejscu realizacji operacji (kontrola w okresie trwalosci operacji)

Ponizej zostala przedstawiona metodyka okreslajagca zasady dotyczace wyboru, w oparciu o analize
ryzyka, operacji, ktére zostana poddane kontroli trwalosci na miejscu realizacji operacji. Kontrola
w miejscu realizacji operacji beda objeci beneficjenci:

1) ktérzy zobligowani sg do poddania si¢ kontroli trwalosci operacji w okresie 5 lat od platnoéci koficowej
oraz
2) realizujgcy operacje w zakresie:

- osi priorytetowej 2 - Akwakultura, ryboléwstwo srodladowe, przetworstwo i obrét produktami
ryboléwstwa iakwakultury, w szczegélnosci w ramach Srodkéw 2.1 - Inwestycje w chow
i hodowlg ryb oraz 2.5 - Inwestycje w zakresie przetworstwa i obrotu,

- osi priorytetowej 3 - Srodki sluzace wspélnemu interesowi, w szczeg6lnoéci w ramach srodka 3.3
- Inwestycje w portach rybackich, miejscach wyladunku i przystaniach,

- Osi priorytetowej 4 - Zréwnowazony rozw6j obszaréw zaleznych od rybactwa, w szczegélnosci w
ramach srodka 4.1 - Rozw6j obszaréw zaleznych od rybactwa.

Przy doborze $rodkéw, w zakresie ktdrych zostana wytypowani beneficjenci do kontroli, wzigto pod uwage:

- liczbe kontroli przeprowadzonych w poprzednich latach w ramach poszczegélnych srodkow,
- iloé¢ zakoriczonych operacji z datq wystawienia zlecenia platnosei w 2016 r.,
- wielkos¢ przyznanej pomocy ogolem w 2016 r. w ramach poszczegélnych srodkow,

- $redniag warto$¢ przyznanej pomocy na beneficjenta w ramach poszczegdlnych srodkéw w 2016 r.

Kontroli na miejscu realizacji operacji moga podlegac¢ réwniez operacje wobec ktérych, w wyniku audytu
stuzb Komisji Europejskiej lub kontroli Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, stwierdzono
nieprawidlowosci.

2. Czynniki ryzyka dla wyboru wnioskéw lub operacji do kontroli na miejscu w ramach PO
RYBY 2007-2013.

Pracownik Wydzialu Kontroli odpowiedzialny za przeprowadzanie proceséw typowania dokonuje
wyznaczenia puli operacji, ktére powinny zosta¢ poddane typowaniu. Nastepnie okresla i wprowadza
dane identyfikacyjne beneficjenta oraz dane niezbedne do dokonania procesu obliczen na podstawie,
ktorych zostang wylonieni beneficjenci, ktérych operacje beda podlegaly kontroli na miejscu realizacji.

Po wprowadzeniu danych identyfikacyjnych beneficjenta oraz przypisaniu i zsumowaniu iloczynu wag
ryzyka i klasy ryzyka odpowiadajacym poszczegélnym czynnikom ryzyka, ktére znajdujg sie w ponizszej
tabeli, pracownik przeprowadzajacy typowanie sortuje beneficjentéw wg. naliczonego ww. ilorazu
ryzyka operacji.

Czynniki ryzyka dla srodka 2.1. Inwestycje w chéw i hodowle ryb
oraz 2.5. Inwestycje w przetwérstwo

Lp. Czynniki ryzyka ' Ryzyko

Niezachowanie  trwalosci w  operacjach
o wiekszej wartosci powoduje wigksze straty
finansowe dla budzetu Unii Europejskiej oraz
beneficjenta. Z wartoéci operacji wynika réwniez

1 | Wysokoé¢ platnoéci /PLN/
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jego skala, zlozonodé, a tym samym trudnosci
w jego zarzadzaniu, koordynacji czy utrzymaniu.

Liczba etapow realizacji projektu

Mniejszym  ryzykiem  zostana  obcigzeni
beneficjenci, ktérzy deklaruja realizacje projektu
wieloetapowo.

Zakres operacji

Najwigksza waga powinny zosta¢ obcigzone te
projekty, ktére wiaza sie z budowa, przebudowa
lub remontem obiektow chowu lub hodowli
organizmow wodnych ze wzgledu na najwigksze
trudnosci zwigzane z realizacja tego zadania.
Najmniejsza z kolei wagg zostang obcigzone te
projekty, ktorych przedmiotem jest zakup - ze
wzgledu na najmniejsze trudnosci wystepujace
podczas realizacji zobowigzan.

Liczba operacji, w ktérych uczestniczy
beneficjent

Im w wigkszej liczbie operacji w ramach PO
RYBY 2007-13 bierze udzial beneficjent tym
wieksze ryzyko niedotrzymania zobowigzan.

Okres, jaki minal od ostatniej kontroli

Parametr wykorzystywany w celu zmniejszenia
prawdopodobienstwa pojawienia sie¢ w puli
~wytypowanych do kontroli na miejscu” juz
wczesniej  kontrolowanych  beneficjentow
(niezaleznie w ramach, jakiego srodka PO RYBY
2007-13), u ktorych nie wykryto zadnych
nieprawidlowosci.  Najwyzszym  ryzykiem
zostana obcigzone operacje realizowane przez
beneficjentéw, ktorzy nie byli kontrolowani
ponad 3 lata w ramach kontroli na miejscu.

Nieprawidtowosci w poprzednich latach

W przypadku, gdy wykryto nieprawidlowosci
w poprzednich latach istnieje ryzyko, zZe
nieprawidlowosci mogg si¢ powtérzyc.

Czynniki ryzyka dla srodka 3.3 Inwestycje w portach
oraz 4.1 Rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa

Czynniki ryzyka

Ryzyko

Wysokosé¢ platnoécei /PLN/

Niezachowanie  trwalosci ~w  operacjach
o wieksze] wartoéci powoduje wieksze straty
finansowe dla budzetu Unii Europejskiej oraz
beneficjenta. Z wartosci operacji wynika réwniez
jego skala, zlozonosé, a tym samym trudnosci
w jego zarzadzaniu, koordynacji czy utrzymaniu.

Liczba etapéw realizacji projektu

Mniejszym  ryzykiem  zostang  obcigzeni
beneficjenci, ktérzy deklaruja realizacje projektu
wieloetapowo.

Zakres operacji

Najwigeksza waga powinny zostaé¢ obcigzone te
projekty, ktore wigza sie z budowa, przebudowa
lub remontem obiektéw portowych ze wzgledu
na najwigksze trudnosci zwigzane z realizacja
tego zadania. Najmniejsza z kolei wagg zostang
obcigzone te projekty, ktérych przedmiotem jest
zakup - ze wzgledu na najmniejsze trudnosci
wystepujace podczas realizacji zobowigzan.

Liczba operacji w ktérych uczestniczy
beneficjent

Im w wigkszej liczbie operacji w ramach PO
RYBY 2007-13 bierze udzial beneficjent tym
wigksze ryzyko niedotrzymania zobowiazan.
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Okres, jaki minat od ostatniej kontroli

Parametr wykorzystywany w celu zmniejszenia
prawdopodobieristwa pojawienia sie w puli
~wytypowanych do kontroli na miejscu” juz
wczeéniej  kontrolowanych  beneficjentow
(niezaleznie w ramach, jakiego $rodka PO RYBY
2007-13), u ktorych nie wykryto zadnych
nieprawidlowosci.  Najwyzszym  ryzykiem
zostang obcigZzone operacje realizowane przez
beneficjentow, ktorzy nie byli kontrolowani
ponad 3 lata w ramach kontroli na miejscu.

Nieprawidlowosci w poprzednich latach

W przypadku, gdy wykryto nieprawidlowosci
w poprzednich latach istnieje ryzyko, ze
nieprawidlowoéci moga sie powtdrzyc.

Typ beneficjenta

Jednostki sektora finanséw publicznych dzialaja
w oparciu o ustawe o finansach publicznych
ipodlegaja  licznym  kontrolom  instytucji
zewnetrznych. Posiadaja swéj system kontroli
iaudytu wewnetrznego. Ponadto jednostki
samorzadu terytorialnego dzialajg w oparciu
o ustawy kompetencyjne, a realizowane operacje
wynikaja z zadai wlasnych. Funkcjonowanie
jednostek nienalezgcych do sektora finanséw
publicznych uzaleznione jest od wilascicieli
/zalozycieli/zarzadcéw tych jednostek, ktorzy
dazg przede wszystkim do uzyskania zyskow,
czesto bez planowania dlugookresowego.
Dodatkowo jednostki te charakteryzuje duza
podatnoéé na czynniki zewnetrzne.

Stosowanie procedur przetargowych

Wigkszym  ryzykiem  zostang  obcigzeni
Beneficjenci, ktérzy sa zobowigzani do
stosowania procedur przetargowych. Z uwagi na
zmiany przepisow dotyczacych przetargow,
istnieje ryzyko, ze jednostka kontrolowana nie
dopelnila obowigzkéw nalozonych przez te
uregulowania.

Lp.

Czynnik ryzyka

Waga | Klasa ryzyka Waga x

klasa
Tpkt |3pkt |[5pkt. |7pkt |D2ka

1. | Wysokosé platnoéci

la. | do 500 000 zt 8 X

1b. | powyzej 500 000 zt do 1 500 000 zt X

lc. | powyzej 1 500 000 zi do 5 000 000 zi X

1d. | powyzej5 000 000 zt. X
11 | Wysokos¢ platnosci - tylko dla dzialan 2.51 4.1

1.1a.| do 250 000 zi 8 X
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1.1b.

powyzej 250 000 zt do 300 000 zt

1.1c.| powyzej 300 000 zt do 500 000 zt
1.1d.| powyzej 500 000 zt.
2. | Zakres operacji
2a, | Operacja o charakterze zakupowym lub 6
zwigzane z wymiang sprzetu
2b. | Operacja zwigzana z budowsa,
rozbudowa lub remontem
3. | Typ beneficjenta
3a. | Jednostka samorzadu terytorialnego 6
3b. | Jednostka sektora finanséw publicznych
(oprocz JST)
3c. | Pozostali beneficjenci (oprécz oséb
fizycznych)
3d. | Osoba fizyczna
4. | Etapowanie operacji
4a. | Ietap 4
4b. | II etapy
dc. | Il etapy
4d. | Wigcej niz Il etapy
5. | Liczba operacji realizowanych przez beneficjenta
5a. | Od 1 do 2 operacji 5
5b. | 3 do 4 operacji
5c. | Powyzej 4 operacji
6. |Nieprawidlowosci w poprzednich latach
6a. | Stwierdzono nieprawidlowosci 10
6b. | Nie stwierdzono nieprawidtowosci
7. |Okres, jaki mingl od ostatniej kontroli
7a. | Do roku 6
7b. | Od roku do dwoch lat
7c. | Od dwoch do trzech lat
7d. | Powyzej 3 lat
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8. |Stosowanie procedur przetargowych

Ba. | Beneficjent zobowigzany do stosowania 5 X
procedur przetargowych

8b. | Beneficjent nie zobowiazany do X
stosowania procedur przetargowych

i Operacja jednoetapowa, zrealizowana do roku znajduje si¢ w najnizszej klasie ryzyka i otrzymuje 1 pkt.
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