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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Powiatowy Urzad Pracy w Wyszkowie, ul. Tadeusza Kosciuszki 15,
07-200 Wyszkbow

Art. 118a w zwiazku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dalej zwana ustawg

Kontrole przeprowadzono w dniach od 16 do 20 wrze$nia 2019 r.

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan
w 2018 roku: refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

1 Magdalena Pachulska, naczelnik, upowaznienie do kontroli
BKA.V1.0160.288.2019 z dnia 10 wrze$nia 2019 roku, kierownik
zespotu kontroleréw

Buczek, gtowny specjalista, upowaznienie do

BKA.Y1.0160.289.2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 roku.

kontroli

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-mail: info@mrpips.gov.pl, tel. 222-500-108

Warszawa, dniapazdziernika 2019 .


mailto:info@mrpips.gov.pl

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy
kontrolowanej w  Wyszkowie w zakresie objetym kontrolag oceniam pozytywnie
dziatalnoéci pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw polegajacych na:
niestosowaniu w o$wiadczeniu wnioskodawcy klauzuli, o ktérej mowa
wart. 46 wust. 5b i 5¢c ustawy; zobowigzaniu beneficjentow
w zawieranych umowach w zakresie dofinansowania dziatalnoSci
gospodarczej do wydatkowania irozliczenia otrzymanych $rodkéw od
dnia ich otrzymania zamiast od dnia zawarcia umowy - 8§ 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalnoSci gospodarczej z dnia 14 lipca 2017 r.l zwanego dalej
rozporzadzeniem.

Ustalenia kontroli
I Ustalenia kontroli.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie - zwanym dalej PUP lub Urzedem -
zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnoSci gospodarczej, zwanej
dalej dziatalnoscig, oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zwanej dalej refundacja, realizowane byty przez Dziat Rynku Pracy2
W 2018 r. sprawy zwigzane z refundacjg oraz przyznawaniem $rodkéw na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej prowadzity dwie osoby.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-46, 49-60]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPIPS - 02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote 400 000 zt (20
0sob), za$ na dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej 1320 000 zt (66 0s6b).

W ramach $rodkow z Funduszu Pracy dofinansowano 24 umowy o dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej oraz w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia 10
umow.3

Sposrdd ogdtem 54 wnioskdw w ramach Funduszu Pracy o przyznanie $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej/refundacje, w 19 przypadkach wnioski rozpatrzono negatywnie.

Jako przyczyne odmowy wskazano m.in. ograniczong ilos¢ S$rodkéw finansowych,

1Dz. U. z 2017 r., poz. 1380.

2Regulamin organizacyjny wprowadzony uchwatg nr 210/664/2014 Zarzadu Powiatu Wyszkowskiego z dnia 22
lipca 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie

3 PUP dofinansowat podjecie dziatalnosci gospodarczej na tgczng kwote 1320 000 zt, w tym w ramach:
Funduszu Pracy - na kwote 480 000 zt, POWER - na kwote 560 000 zt, RPO WM - na kwote 280 000 z.
Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia: ze srodkéw Funduszu Pracy na fgczng kwote 200 000 zi, ze
Srodkéw RPO WM na kwote 200 000 zt.
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nieuzyskanie minimalnej liczby punktow w kryteriach oceny wnioskow, jak réwniez
z przyczyn formalnych.
Badaniu kontrolnemu poddano tgcznie 20 spraw, w ktorych dokonano z Funduszu Pracy
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania Srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej4.

[Dowdd: akta kontroli str. 98-101, 106-108, 116-117, 129, 131-133]

W 2018 r., przyznawanie dofinansowania podjecia dziatalnosSci gospodarczej
odbywato sie na podstawie Regulaminu w sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych S$rodkow
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie”. W odniesieniu do refundacji w Urzedzie
obowigzywat Regulamin w sprawie dokonywania refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych S$rodkéw
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie.

Kontrola wykazata, ze w Regulaminie w sprawie przyznawania $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej... zawarto wymog dotyczacy wniesienia wkiadu wiasnego
(minimum 15% wnioskowanej kwoty), ktory nie wynikat z obowigzujgcych przepiséw prawa.
Urzad odnosnie przyczyny zawarcia w ww. Regulaminie dodatkowego wymogu przy
przyznawaniu $rodkéw na ww. forme wsparcia wyjasnit wzgledem celowej i oszczednej
gospodarki finansowej. W dalszej czeSci wyjasnien wskazano, ze wkiad wiasny przy
ubieganiu sie o $rodki nie byt warunkiem obligatoryjnym. Aktualnie za$ trwajg prace nad
zmiang regulaminu we wskazanym obszarze.5

[Dowdd: akta kontroli str. 61-95, 648-706]

W 2018 r., w zakresie dofinansowania podjecia dziatalnoSci gospodarczej oraz
refundacji, wnioskodawcy przy sktadaniu o$wiadczenia nie stosowali klauzuli, o ktérej mowa
w art. 46 ust. 5b i 5¢ ustawy.

Urzad wyjasnit, ze przy odbiorze o$wiadczen od wnioskodawcdw nie stosowat wprost
klauzuli, o ktérej mowa w art. 46 ust. 5c ustawy poniewaz przyjal, ze pouczenie
o odpowiedzialno$ci karnej wynikajagcej z art. 233 Kodeksu karnego oraz art. 297 § 1
Kodeksu karnego bedzie bardziej czytelne dla wnioskodawcy oraz wywota funkcje

prewencyjng. Urzad 19.09.2019 r. dokonat korekty wniosku.
[Dowdd: akta kontroli str. 138-706]

4 Sprawy nr: DRP.6410.5.7, DRP.6410.5.1, DRP.6410.5.8, DRP.6410.5.9, DRP.6410.5.15, DRP.6410.1.2,
DRP.6410.6.18, DRP.6410.5.5, DRP.6410.6.6, DRP.6410.6.19, DRP.637.5.1, DRP.637.5.2, DRP.637.5.7,
DRP.637.5.3, DRP.637.5.6, DRP.637.5.1, DRP.637.5.8, DRP.637.5.4, DRP.637.5.10, DRP.637.5.9,
DRP.637.5.5.

5Pismo z 19.09.2019 r,, znak DRP.4300.112.2019.MP.
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W 2018 r. wnioski o refundacje i dofinansowanie byty rozpatrywane przez komisje
powotang zarzagdzeniem Dyrektora Urzedu.6

Kontrola wykazata, ze wnioski o refundacje i dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie
z wiasciwoscig miejscowa, zawieraty informacje okreslone odpowiednio w 8 2 ust. 2 i 8 6 ust.
2 rozporzadzenia, zwanego dalej rozporzadzeniem, oraz zostaty opatrzone podpisem 0s6b
uprawnionych do otrzymania $rodkéw. Do wnioskéw zalgczono oswiadczenia, o ktérych
mowa w 8§ 2 ust. 4 oraz w § 6 ust. 3 rozporzadzenia. Badane wnioski o refundacje
i dofinansowanie spetniaty przestanki, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 oraz w § 7 ust. 1
rozporzadzenia. Stosownie do 8§ 3 ust. 3 oraz 8 7 ust. 4 rozporzadzenia powiadamiano
pisemnie wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku w obowigzujgcym terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 96-97, 138-647]

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje/przyznanie $rodkéw

na podjecie dziatalnoSci gospodarczej zawieraty elementy, o ktérych mowa w 8 4 ust. 1 3
oraz 8 8 rozporzadzenia. Jednak, zgodnie z 8§ 9 ust. 1rozporzadzenia, bezrobotny, absolwent
CIS, absolwent KIS lub opiekun przedktadajg staroscie rozliczenie zawierajgce zestawienie
kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczeg6lne towary
i ustugi ujete w szczegbtowej specyfikacji. W 8§ 4 ust. 5 uméw w sprawie przyznania srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej zobowigzano beneficjentbw do wydatkowania
i rozliczenia otrzymanych $rodkéw od dnia ich otrzymania. Wedtug wyjasnien7, srodki sa
przelewane beneficjentowi w dniu zawarcia umowy. W trakcie kontroli przygotowano nowy
wzor umowy, w ktorym literalnie zawarto wskazany przepis prawa.
W tresci umoéw (odpowiednio w § 8 oraz w § 13), zawarto informacje o formie
zabezpieczenia sptaty przyznanych S$rodkéw na refundacje/dofinansowanie w przypadku
niedotrzymania warunkéw w niej okre$lonych. Stosownie do § 10 ust. 2 rozporzadzenia,
okreslono termin ztozenia zabezpieczenia zwrotu refundacji lub dofinansowania.

Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach nie
przekraczaty wysokosci okreSlonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy, tj. 6-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Zgodnie z 8 4 ust. 2 rozporzgdzenia, kwoty
refundacji byty proporcjonalne do wymiaru czasu pracy skierowanych bezrobotnych.

W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci

gospodarczej na ztozenie do Urzedu przez bezrobotnego rozliczenia zawierajgcego

6 Zarzadzenie Nr 1/2016 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Wyszkowie z dnia 08.01.2016 r. w sprawie
powotania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wyszkowie Komisji ds. ustug i instrumentdw rynku pracy
7Pismo z 19.09.2019 r., znak DRP.4300.112.2019.MP.
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zestawienie kwot wydatkowanych na poszczeg6lne towary i ustugi ujetych w szczeg6towej
specyfikacji, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 9 ust. 1rozporzgdzenia.
W badanych przypadkach podmioty/osoby bezrobotne, ktérym zrefundowano koszty
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy/ przyznano $rodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej ztozyty rozliczenie otrzymanych $rodkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 138-647]

Refundacji dokonywano po wizycie stwierdzajacej utworzenie stanowisk pracy, ich
wyposazenie lub doposazenie w ramach zawartych umoéw o refundacje, z ktorych
sporzadzano protokoty.

W zakresie 8 5 ust. 6 oraz 8 9 ust. 5 rozporzadzenia podmioty/osoby bezrobotne,
ktorym zrefundowano koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy/ przyznano
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przekazang informacja8 byty
oceniane w zakresie prawidtowosci realizacji umow m.in. poprzez wizyty monitorujgco -
sprawdzajace, weryfikacje dokumentacji rozliczeniowej, jak rowniez potwierdzajacej
zatrudnienie/prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W 2018 r. nie odnotowano zwrotu z tytutu niewykorzystanych $srodkéw z Funduszu
Pracy otrzymanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz z tytutu refundacji kosztéw
doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy. W 2018 r. wystgpity przypadki zwrotu
réwnowartosci odliczonego lub zwr6conego podatku od towardw iustug zakupionych

z przyznanego dofinansowania/ z tytutu refundacji w tgcznej kwocie 37 398,40 zi.
[Dowaod: akta kontroli str. 102-105, 109-111, 113, 125, 138-706]

Zalecenia / Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub
wnioskow

Z uwagi na fakt, ze Urzad dokonat korekty wskazanych nieprawidtowos$ci oraz
przedtozyt stosowng dokumentacje, odstepuje od wydania zalecen pokontrolnych.
Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Tamze.
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