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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) w zwiazku z art. 29 ust. 1 ustawy z 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.), zwanej dalej
,ustawa”, dokonano kontroli w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dalikowie
(adres: PL. Powstancow 1, 99-205 Dalikéw), celem ustalenia stopnia wywigzywania si¢ przez
Wojta Gminy Dalikoéw z wykonywania zadania zleconego z zakresu administracji rzadowe;j
dotyczacego terminowosci i prawidlowosci przyznawania $wiadczenia wychowawczego
w okresie od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku.

Czynnosci kontrolne w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Dalikowie
przeprowadzone zostalty 14 1 15 czerwca 2021 roku. Kontroli w trybie zwyktym dokonat
3 osobowy zespdt kontroleréw, bedacych pracownikami Wydziatu Rodziny 1 Polityki
Spotecznej L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w sktadzie:
- Malgorzata Krawczynska — Starszy inspektor wojewodzki w Oddziale do Spraw Rodziny
w Wydziale Rodziny i1 Polityki Spotecznej (osoba pelnigca funkcje Kierownika Zespotu
Kontrolerow),
- Monika Szewczyk — Starszy specjalista w ww. Oddziale,
- Klaudyna Lekler-Lipinska — Starszy specjalista w ww. Oddziale
na podstawie upowaznien z 2 czerwca 2021 roku (Nr 37/2021, Nr 38/2021, Nr 39/2021)
wydanych z upowaznienia Wojewody todzkiego przez Zastepce Dyrektora Wydzialu
Rodziny i Polityki Spotecznej (akta kontroli —str. 9, 11, 13).

Kontrolujacy ztozyli o$wiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajacych wylaczenie

z kontroli oraz dokonali wpisu do ksigzki kontroli.
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I. Uregulowania prawne i badanie prawidlowosci zapisow w dokumentacji na podstawie,
ktorej Wojt Gminy Dalikéw — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dalikowie,
realizuje zadania z zakresu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

W wyniku analizy dokumentacji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dalikowie
(zwanego dalej Osrodkiem lub GOPS) kontrolujacy ustalili, ze w aktach prawnych,
na podstawie ktorych realizowane s3a zadania z zakresu poddanego kontroli, dokonano
niezb¢dnych zmian majacych na celu wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, wynikajacych z przepisow ustawy (akta kontroli — str. 15-33). Zarzadzeniem
Nr 9/2016 z dnia 25 lutego 2016 r. Wojt Gminy Dalikow wyznaczyl Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Dalikowie do realizacji zadan z zakresu §wiadczenia wychowawczego.

Uchwatg Nr 240/10 Rady Gminy Dalikéw z dnia 30 czerwca 2010 r. uchwalono Statut
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dalikowie. W § 1 Statutu wymieniono katalog
ustaw, ktore stanowig podstawe prawng dzialania Osrodka. W opinii kontrolujacych, tworzac
precyzyjny katalog dziatan Os$rodka, zasadnym jest wskazanie wszystkich ustaw na
podstawie, ktorych realizowane sg zadania, w tym rowniez ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Wewnetrzng strukturg¢ organizacyjng Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej
w Dalikowie okresla Regulamin Organizacyjny, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem
Nr 6/2019 Kierownika GOPS w Dalikowie z dnia 20 grudnia 2019 roku.

Ustalono rowniez, ze pracownicy zajmujacy si¢ prowadzeniem postepowan
w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego posiadali niezbgdne upowaznienia
do realizacji zadah wynikajagcych z ustawy, wydane przez Wojta Gminy Dalikow
(akta kontroli — str. 34-49).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dalikowie zawarl umowe licencyjng na 2020

rok na oprogramowanie do obstugi Swiadczen Wychowawczych (SW) na okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 (akta kontroli — str. 50-51).
II. Terminowos$¢ i prawidlowos¢ przyznawania Swiadczenia wychowawczego — zgodnie
Z przepisami ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 256 ze zm.).

Do Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dalikowie w okresie kontrolowanym,
wplynely 34 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (w tym
18 wnioskow w formie papierowej oraz 16 wnioskow w formie elektronicznej). Do kontroli

losowo wybrano akta wraz z informacjami przyznajagcymi prawo do S$wiadczenia
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wychowawczego. Kontrolowane dokumenty ujeto ponizej w pozycjach od 1 do 20

o nastepujacych numerach (akta kontroli — str. 59-160):

1. GOPS.5342.23.2020, 11. GOPS.5342.28.2020,
2. GOPS.5342.22.2020, 12. GOPS.5342.27.2020,
3. GOPS.5342.21.2020, 13. GOPS.5342.26.2020,
4. GOPS.5342.20.2020, 14. GOPS.5342.18.2020,
5. GOPS.5342.19.2020, 15. GOPS.5342.17.2020,
6. GOPS.5342.33.2020, 16. GOPS.5342.16.2020,
7. GOPS.5342.32.2020, 17. GOPS.5342.15.2020,
8. GOPS.5342.31.2020, 18. GOPS.5342.14.2020,
9. GOPS.5342.30.2020, 19. GOPS.5342.13.2020,
10. GOPS.5342.29.2020, 20. GOPS.5342.12.2020.

Skontrolowane wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego byty
zgodne z obowigzujacymi wzorami wnioskéw - Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu 1 trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie maja
by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach niezb¢dnych do ustalenia prawa
do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1177).

Whnioski objete kontrolg byly rejestrowane poprzez umieszczenie na nich daty
1 pieczatki wpltywu kazdorazowo sprawdzane z danymi w Centralnej Bazie Beneficjentow
(w ramach portalu Emp@tia). Weryfikacja ta miata na celu wyeliminowanie zaréwno
prawdopodobienstwa zlozenia wniosku na to samo dziecko w innym organie
jak i potencjalnych przypadkéw wytudzenia S$wiadczenia wychowawczego.

Wskazane we wniosku dane osobowe — tj. imi¢, nazwisko, data urodzenia/zgonu,
numer PESEL, stopien pokrewienstwa, byly kazdorazowo weryfikowane w systemie
,Emp@tia” przez osobe prowadzaca postepowanie administracyjne w sprawie o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego.

Informacje o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego wydawane byly
z zachowaniem ustawowych termindw, okreslonych w ustawie oraz Kodeksie postepowania

administracyjnego.



W poddanych kontroli postgpowaniach administracyjnych w sprawie o przyznaniu
prawa do $wiadczenia wychowawczego, stwierdzono nieprawidtowos$ci w ponizej wskazanym
zakresie:

1) informacje w sprawie o przyznaniu $wiadczenia wychowawczego nie wskazuja organu
realizujgcego zadanie tj. Wojta Gminy Dalikéw;

2) informacje nie wskazuja wysokosci kwot §wiadczenia wychowawczego przystugujacego
za niepelny miesigc w przypadkach tzw. podzielnos$ci $wiadczenia wychowawczego
(art. 5 ust. 2 ustawy).

Na podstawie analizy przedtozonych do kontroli wnioskow o ustalenie prawa
do $wiadczenia wychowawczego 1 zgromadzonych dokumentéw stwierdzono, ze w aktach
spraw znajdowala si¢ petna dokumentacja niezbgdna do ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

W kontrolowanym okresie nie wniesiono skarg zwigzanych z realizacja zadania.

W okresie kontrolowanym Osrodek nie wydat zadnej decyzji odmawiajacej przyznania
Swiadczenia, co za tym idzie, nie wniesiono rowniez odwotan od decyzji administracyjnych
wydanych przez Woéjta Gminy Dalikéw do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Kierownik Osrodka, wprowadzit w GOPS procedure postepowania w sprawie
przyznania $wiadczenia wychowawczego w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Dalikowie — vide: Zatacznik do Zarzadzenia Nr 7/2019 z dnia 27 grudnia 2019 roku.

(akta kontroli — str. 52-58).

III. Poprawnos¢ danych przekazywanych w sprawozdaniach w Centralnej Aplikacji

Statystycznej (CAS) z zakresu Swiadczen wychowawczych realizowanych ze $rodkéw

budzetu panstwa.

Kontrolujacy zweryfikowali rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan, przekazywanych
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Skontrolowano sprawozdania
rzeczowo — finansowe z wykonywania zadan z zakresu $wiadczenia wychowawczego
woparciu o raporty z systemu dziedzinowego. Kontroli poddano dane wskazane
w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych w miesigcach: marzec i listopad 2020 roku.

Poprawno$¢ przekazywanych danych statystycznych w Centralnej Aplikacji
Statystycznej zweryfikowano w oparciu o dane zarejestrowane w rejestrze ztozonych
wnioskow w GOPS w Dalikowie (akta kontroli str. 161-215).

W wyniku kontroli ustalono brak zgodno$ci danych pomigdzy rejestrem w systemie

dziedzinowym, a raportem w CAS za listopad 2020 roku.



Zgodnie z danymi wykazanymi w tabeli A.l. w listopadzie 2020 r. wyplacono
719 $wiadczen (po odjeciu koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego). W tabeli D
wskazano 728 dzieci, na ktore przystuguje $§wiadczenie wychowawcze. Rdéznica miedzy
przyznanymi a wyptaconymi $wiadczeniami stanowi 9 o0s6b. Kontrolujacy nie uznali
wyjasnien ztozonych w tym zakresie (akta kontroli str. 196).

Ponadto informacja o przekazaniu wnioskow wedlug wlasciwosci miejscowej
nie zostala ujeta w tabeli C poz. 1.2.

Majac na uwadze powyzsze, kontrolujacy stwierdzili, ze skontrolowane sprawozdania
przekazywane sg nierzetelnie 1 nie odzwierciedlajg stanu faktycznego realizowanego zadania.
IV. Efektywno$¢ realizacji zadania w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego.

Wéjt Gminy Dalikow otrzymal dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania
z zakresu ustawy, w wysokosci 4 373 723,00 zt. Z otrzymanej dotacji wykorzystano kwote
4366 029,16 zt, z tego na wyplate $swiadczen wychowawczych wydatkowano kwote
4329 230,70 zt. Koszty obstugi zadania to kwota 36 798,46 zt, ktora przeznaczono na biezaca
realizacj¢ powierzonego zadania, tj. zakup materialdbw biurowych oraz na wyposazenie
stanowisk pracy pracownikéw realizujacych zadania wynikajace z ustawy. Osrodek zakupit
rowniez licencje do obstugi programu dziedzinowego. Do budzetu panstwa zwrocono srodki
w wysokosci 7 693,84 zt (zweryfikowano z danymi otrzymanymi z Oddzialu Planowania
i Analiz Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej tLoédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi). W okresie kontrolowanym wyptate $wiadczen wychowawczych realizowano
na konta bankowe wnioskodawcoéw. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku
wydano tacznie 33 informacje o przyznaniu §wiadczenia wychowawczego oraz zrealizowat
wyplate jednego wniosku w ramach koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego.

Pracownicy Osrodka na biezaco udzielali zainteresowanym informacji na temat zasad
ubiegania si¢ o $wiadczenie wychowawcze, terminach wyptat oraz informacji o sposobach
ztozenia wnioskow w formie elektronicznej. Dodatkowa funkcje informacyjng stanowita
strona internetowa Biuletyn Informacji Publicznej Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Dalikowie, gdzie $wiadczeniobiorcy mogli znalez¢é wszelkie niezbgdne informacje
dotyczace zasad 1 sposobu ubiegania si¢ o swiadczenie wychowawcze oraz mieli mozliwo$¢
pobrania niezb¢dnych wzoréw dokumentéw do wypekienia.

W wyniku przeprowadzonej analizy spraw, kontrolujacy ustalili, ze wykorzystano
zasoby kadrowe 1 finansowe w celu realizacji kontrolowanego zadania, w zwigzku

z powyzszym nalezy uzna¢, ze zadanie zostato skutecznie zrealizowane.



Za nieprawidtowosci, stwierdzone podczas kontroli odpowiada Wojt Gminy Dalikow,
Kierownik Os$rodka oraz pracownicy realizujacy kontrolowane zadanie w zakresie $wiadczen
wychowawczych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolnych, zrealizowane przez Wojta Gminy
Dalikow postgpowania administracyjne w sprawie o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi podczas kontroli nieprawidiowos$ciami zalecam:

1. Zapewni¢, aby wydawane informacje z zakresu swiadczen wychowawczych spetiaty
wymogi ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz Rozporzadzenia
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r.

2. Rzetelnie przekazywac¢ dane sprawozdawcze w Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

3. Wzmdc nadzor nad realizacjg kontrolowanego zadania.

4. Kierowa¢ na szkolenia zawodowe pracownikow realizujacych zadania z zakresu
swiadczenia wychowawczego
Informacje w tym zakresie nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystgpienia do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi (ul. Zeromskiego 87, 90-502 Lodz).

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Jednoczesnie informuje,
zena podstawie art. 49 ww. ustawy, nalezy poinformowa¢ Kierownika jednostki
kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Pietrzak
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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