WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 17 maja 2024 r.
FB.111.431.8.2024.AP

Pan

Piotr Soczynski

Starosta Glubczycki

ul. Jana Kochanowskiego 15
48-100 Gtubczyce

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Starostwo Powiatowe w Glubczycach, ul. Jana
Kochanowskiego 15, 48-100 Gtubczyce.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administraciji
rzagdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych
z budzetu panstwa w 2023 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykly.

Termin kontroli: od 22 do 28 marca 2024 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

— Justyna Zatajska starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu
kontrolnego,

— Agnieszka Pusz inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

Piotr Soczynski - data objecia stanowiska 19 pazdziernika 2023 r. do nadal (dalej:
Starosta).

No gk

1Dz. U.z2023r. poz. 190
2Dz. U. 22020 1. poz. 224.
3Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 1/2024.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidlowosé wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Powiatowi Gtubczyckiemu w 2023 r. w formie dotacji celowych w dziale 010
Rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01095 Pozostata dziatalnos¢ oraz dziale 750 Administracja
publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie w zakresie realizacji zadan wynikajacych
Z ustaw:

— z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie?,
— zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢é Powiatu ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto terminowe sporzgdzenie
sprawozdan budzetowych i wykazanie danych w zakresie przedmiotu kontroli zgodnych
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— wykazania w rozliczeniu dotacji za 2023 r. kosztéw rzeczowych, ktore nie zostaty
poniesione na realizacje zadania wynikajgcego z ww. ustaw,
— ujecia wydatkow do nieprawidtowej podziatki klasyfikacji budzetowe;.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce

kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

1.1. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo towieckie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo realizowato zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej wskazane w ustawie Prawo towieckie, ktore na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 2 tej ustawy polegato na wydzierzawieniu przez Staroste obwodéw
towieckich polnych, na wniosek Polskiego Zwigzku towieckiego po zasiegnieciu opinii wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz wtasciwej izby rolniczej. Zgodnie Regulaminem
Organizacyjnym wprowadzonym Uchwatg Zarzgdu Powiatu® zadanie zostato przypisane do
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Kierownik tego wydziatu, zgodnie z zakresem
czynnosci odpowiadat za jego realizacje oraz za wdrozenie i nadzér nad nowym
pracownikiem zatrudnionym na stanowisku Specjalista do zadan wynikajgcych z tej ustawy.

[Akta kontroli str. 1-3 ]

1.2. Zadania wynikajgce z ustawy Prawo geologiczne i gérnicze.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo realizowato zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej wskazane art. 156 ust. 3 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze (dalej: ustawa PGiG), ktére wynikato z innych zadan okreslonych w ww. ustawie
(m.in. art. 80 ust. 1, art. 93 ust. 2, art. 98 ust. 4, art. 139). Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym zadanie nalezato do kompetencji Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa.
Zgodnie z zakresem czynnosci zadanie to realizowat Kierownik Wydziatu.
[Akta kontroli str. 4-6]

4 Dz.U. z 2023 poz. 1082.
5 Dz.U. z 2023 poz. 633 z p6zn. zm.
6 Uchwata nr CLXXXIX/912/2022 Zarzadu Powiatu w Gtubczycach z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Gtubczycach.
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2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka)
rachunkowosci wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 15/2018 Starosty Gtubczyckiego z dnia
3 kwietnia 2018 roku w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci’.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu XXX.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®.

3. Nadzér Powiatu nad wydatkowanymi srodkami dotacji celowe.

Z informaciji ztozonej przez Staroste wynika, ze: (...) dziatania organu w ramach
nadzoru finansowego podejmowane sg za posrednictwem osoby Skarbnika Powiatu, ktory
sprawdza i akceptuje rozliczenie kosztéw poniesionych na zadania z zakresu administracji
rzgdowej wynikajgce z ustaw: Prawo towieckie, Prawo geologiczne i gornicze.

Dotyczy to kosztow rzeczowych jak i kosztow wynagrodzenia i pochodnych pracownika
wykonujgcego zadania z powyzszego zakresu w czeS$ci swojego etatu.

Nadzér merytoryczny nad zadaniami z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcymi
Z ustaw: Prawo fowieckie, Prawo geologiczne i gornicze prowadzi kierownik Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa poprzez wnikliwg analize przedfozonych dokumentéw,
aktoéw prawnych oraz w sytuacjach problemowych - konsultacje z radcg prawnym tut.
Urzedu.

[Akta kontroli str. 7]

4. Plan finansowy dotaciji.
4.1 Rozdziat 01095 - zadania wynikajgce z ustawy Prawo towieckie.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. dla Powiatu zaplanowano
w dziale 010, rozdziat 01095, § 2110° dotacje celowg w fgcznej wysokosci 14 500,00 zt°.
Nastepnie, w zwigzku z ogtoszeniem 8 lutego 2023 r. ustawy budzetowej, zmniejszono plan
dotacji celowej o kwote 1 500,00 zt, co zostato wprowadzone Uchwatg Zarzgdu Nr
CCCIll/944/2023 z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmian budzetu powiatu gtubczyckiego
na 2023 rok.

W ciggu roku dwukrotnie!! dokonano przeniesien miedzy paragrafami, pozostawiajgc plan
Starostwa na niezmienionym poziomie, tj. 13 000,00 z.

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw prowadzonym na koncie 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych przeprowadzane byty na biezgco.

Dotacja w kwocie 13 000,00 zt zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na
rachunek budzetu Powiatu. Z przedtozonej ewidenciji ksiegowej oraz dokumentow PK
wynika, ze na realizacje zadania wydatkowano srodki w kwocie 8 980,16 zt.
Niewykorzystang kwote dotacji celowej w wysokosci 4 019,84 zt Powiat terminowo zwrocit
29 stycznia 2024 r.

4.2 Rozdziat 75011 - zadania wynikajgce z ustawy Prawo geologiczne i gornicze.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej na 2023 r. dla Powiatu zaplanowano
w dziale 750, rozdziat 75011, § 2110 dotacje celowg w tgcznej wysokosci 16 937,00 zt,
w tym na zadanie zwigzane z ustawg o Fundacjach oraz Prawo geologiczne i gérnicze

7 Ostatnia zmiana zostata wprowadzona Zarzadzeniem 76/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.

8Dz. U. 22023 r. poz. 120 z p6zn. zm.

° Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone

ustawami realizowane przez powiat.

10 Uchwata Nr XLVI111/311/2022 Rady Powiatu w Gtubczycach z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu

Gtubczyckiego na 2023 r.

1 Informacja z dnia 25 wrze$nia 2023 r. Kierownika jednostki Nr 0S.3026.12.2023 o dokonaniu zmian w planie finansowym.
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12 937,00 z*? oraz zadania wynikajgce z ustawy o kombatantach oraz niektérych

osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego®® (dalej: ustawa

o0 kombatantach) w wysokosci 4 000,00 zt.

Nastepnie, w zwigzku z ogtoszeniem 8 lutego 2023 r. ustawy budzetowej, zwiekszono plan
dotacji celowej o kwote 568,00 zt na zadanie realizowane przez Starostwo wynikajgce

Z ustawy o Fundacjach oraz Prawo geologiczne i gérnicze, co zostato wprowadzone
Uchwatg Nr CCl11/944/2023 Zarzadu Powiatu w Gtubczycach#. W trakcie roku 2023
dokonano jednego przeniesienia miedzy paragrafami oraz zwiekszono plan finansowy
Starostwa 0 9 605,00 zi, ktéry ostatecznie wyniést 27 110,00 zt.

Ustalono, ze Wojewoda Opolski informowat w 2023 r. Powiat o kwotach dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej w dziale 750, rozdziale 75011, § 2110
w podziale na:

— Zzadania zwigzane z kombatantami,
— pozostate zadania wynikajgce z ustawy o Fundacjach oraz Prawo geologiczne

i gbérnicze,
natomiast Starostwo wprowadzato do planu dotacje jedng kwotg, co utrudniato ustalenie
planu finansowego na przedmiotowe zadania. W zwigzku z tym Skarbnik przedtozyta tabele
pn. Plan wydatkéw, z ktorej wynika, ze plan po zmianach dla zadan wynikajgcych z ustawy
o Fundacjach oraz Prawo geologiczne i gérnicze wynidst 22 950,00 zt. Starosta
w wyjasnieniu podat: (...) Powodem nie wyodrebnionych dalszych szczegétowych zadan
Z zakresu administracji rzgdowej jest program finansowo-ksiegowy, ktory nie zezwala na
dalsze wyodrebnienie planu oraz wydatkow w zakresie zadan wynikajgcych z ustawy
0 kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego i Fundacjach oraz Prawo geologiczne i gérnicze.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 8-12]

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkow prowadzonym na koncie 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych przeprowadzane byly na biezgco.

Dotacja w kwocie 22 950,00 zt zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego na
rachunek budzetu Powiatu. Z przediozonej ewidenciji ksiegowej, ww. tabeli oraz dokumentéw
PK wynika, ze na realizacje zadania wydatkowano srodki w kwocie 18 761,26 zt.
Niewykorzystang kwote dotacji celowej w wysokosci 4 188,74 zt Powiat terminowo zwrdcit
29 stycznia 2024 r.

5. Wykorzystanie dotacji.

W zwigzku z tym, ze w rozdziale 01095 Starostwo realizowato zadanie z zakresu
administracji rzgdowej w ramach jednej ustawy, to do ewidencji ksiegowej poniesionych
wydatkéw nie wnosi sie zastrzezen. Natomiast w rozdziale 75011 ksieggowano wydatki
dotyczace wykonywanych zadan z ustaw: PGiG oraz o kombatantach. Dlatego na potrzeby
kontroli Skarbnik przedstawita tabele pn. Wydatki poniesione na realizacje w 2023 r. zadan
z zakresu administracji rzgdowej w rozdziale 75011 oraz 01095. Na podstawie zapisow
ewidencji ksiegowej, rozliczen dotacji oraz ww. tabeli ustalono, ze Srodki dotacji otrzymane
w roku 2023 w rozdziale 01095 w wysokosci 8 980,16 zt oraz 75011 w kwocie 18 761,26 zt
wydatkowano z przeznaczeniem na:

a) rozdziat 01095 - Wydzierzawianie obwoddw towieckich polnych:

— 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 6 680,30 zi,

— 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 148,35 zt,

— 4120 Skfadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 163,67 zt,

12 jw.
13 Dz. U. 2022 r. poz. 2039.
14 Uchwata Nr CClI1/944/2023 Zarzadu Powiatu w Gtubczycach z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmian budzetu powiatu
gtubczyckiego na 2023 rok.
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— 4300 Zakup ustug pozostatych 987,84 zi,
b) rozdziat 75011 - Inne wynikajgce z ustawy PGiG:
— 4010 - 13 957,17 =,
— 4110-2 398,93 #,
— 4120 - 342,14 z,
— 4300 -2 063,02 zt.
[Akta kontroli str. 13]

5.1. Wydatki na wynagrodzenia.

Kontrolg objeto 100% wydatkowanych srodkéw w tym zakresie. Ustalono, ze
podstawg poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach realizujgcych zadania z zakresu administracji
rzgdowej byly listy wyptat sporzgdzone w ujeciu miesiecznym, obejmujgce tgcznie
wynagrodzenia pracownikéw Starostwa, finansowane zaréwno ze $rodkéw wiasnych
(realizujgc zadania wtasne) jak i srodkéw dotacji (realizujgc zadania zlecone). Kwoty z listy
ptac ksiegowano w ramach rozdziatu 75020 Starostwa powiatowe, natomiast wydatki
w kwocie odpowiadajgcej wysokosci dotacji otrzymanej z budzetu Wojewody Opolskiego
przeksiegowywano dokumentem PK do rozdziatu 01095 oraz 75011.

Przedtozone do kontroli dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowos$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

5.2. Wydatki rzeczowe.

a) Kontrolg objeto 100,00% kosztéw rzeczowych wykazanych w rocznym rozliczeniu
dotacji oraz Rb-50 w tgcznej kwocie 3 050,86 zt, z tego w rozdziale 01095 — 987,84 zt
i 75011 — 2 063,02 zt. Ustalono, ze kwoty wydatkow byly przeksiegowywane (PK)

z rozdziatu 75020 do rozdziatow stanowigcych przedmiot kontroli na podstawie
dokumentu pn. Rozliczenie wydatkéw rzeczowych — kalkulacja roczna za 2023 rok
sporzadzanego przez pracownika Wydziatu Finansowo — Budzetowego. Z analizy
przedtozonej kalkulacji wynika, ze koszty rzeczowe na jedng godzine pracy obliczono
biorgc pod uwage wydatki z Rb-28S jednostki za 2023 r. (m.in. paliwo, prenumerate
czasopism, zakup ustug remontowych, podroze stuzbowe krajowe), ktére nie miaty
zwigzku z realizowanymi zadaniami. W ztozonym wyjasnieniu Starosta podat:
Metodologia wyliczania kosztéw dotyczgcych realizowanych zadan z zakresu Prawo
fowieckie i Prawo geologiczne i gornicze nie zostata opisana w regulacjach
wewnetrznych Starostwa Powiatowego.
Osoba odpowiedzialna za ustalenie metodologii wyliczenia kosztow jest skarbnik
powiatu (...). Ustalajgc takg przyjeta metodologie uwazata, ze bedzie to najwtasciwsza
forma rozliczenia tych kosztéw. Niektore pozycje kosztow takie jak energia elektryczna,
woda, gaz itp. sg trudne do wyliczenia przy czgstkowych etatach zaangazowanych
w wykonywaniu zadan z zakresu prawa fowieckiego, geologicznego i gorniczego,
dlatego zdecydowano o rozliczeniu kosztow wg stawki ryczattowej, gdzie podstawg
wyliczenia byty koszty administracyjne Starostwa wg. sprawozdania Rb-28s pomijajgc
koszty podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku Vat itp., ktore i tak bytyby
ponoszone bez wzgledu na zakres wykonywanych zadan.
Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Przyjeta metodologia wyliczania kosztow
dotyczacych realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej jest
nieprawidtowa, poniewaz obejmuje wydatki, ktére nie sg zwigzane z przedmiotowymi
zadaniami.

[Akta kontroli str. 14-33]
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W zwigzku z powyzszym kontrolujgce poprosity o wyliczenie rzeczywistych kosztéw

dotyczgcych realizowanych zadan przez pracownika merytorycznego. Przedfozone

przez Skarbnik 28 marca 2024 r. rozliczenie zawierato kalkulacje podzielong na

2 kategorie:

— koszty ryczattowe (posrednie, wynikajgce z Rb-28S) zwigzane z realizowanymi
zadaniami (m.in. okulary dla pracownika, media, zakup ustug zdrowotnych
i telekomunikacyjnych),

— koszty bezposrednie — wygenerowane przez pracownika wykonujgcego
przedmiotowe zadania (m.in. papier ksero, ustugi pocztowe).

Szczegoty przedstawia ponizsza tabela.

Rozdziat Koszty Rodzaj wydatku Kwota /zt/ Kwota z Réznica /zl/
rozliczenia (-) niedobor
rocznego /zt/ | (+) nadwyzka

01095 posrednie administracyjne 229,60

ustugi pocztowe 137,20
, , papier ksero 19,99
bezposrednie odpis na ZFSS 107,21
obstuga prawna 599,64

Razem 1 093,64 987,84 -105,80
75011 posrednie administracyjne 472,68
ustugi pocztowe 735,00
papier ksero 39,98
bezposrednie odpis na ZFSS 223,98
szkolenie 429,00
obstuga prawna 3 597,84

Razem 5 498,48 2 063,02 - 3435,46

tacznie 6 592,12 3 050,86 -3541,26

Z tabeli wynika, ze wg nowego rozliczenia jednostka poniosta wydatki w kwocie wyzszej
0 3 541,26 zl, niz wykazano w rozliczeniu rocznym dotacji za 2023 r., z tego w rozdziale
01095 - 105,80 zt a w 75011 — 3 435,46 zt. W celu potwierdzenia danych wynikajgcych
z kalkulacji kontrolujgce przeanalizowaty dowody zrédtowe stanowigce podstawe
poniesienia wydatku (faktury).

W zakresie kosztow posrednich wyliczonych na tgczng kwote 702,28 zt (rozdziat 01095
— 229,60 zti 75011- 472,68 zt) nie wnosi sie zastrzezen.

Odnosnie kosztéw bezposrednich kontrolujgce mogg potwierdzi¢ prawidtowosé
wydatkowania srodkéw w wysokosci ogétem 1 692,36 zt, z tego w rozdziale 01095
kwote 264,40 zt i 75011 — 1 427,96 zt. Natomiast pozostata kwota 4 197,48 zt (rozdziat
01095 - 599,64 zt, r. 75011 — 3 597,84 zt) dotyczaca kosztdw obstugi prawnej nie moze
by¢ uznana za wykorzystang na realizacje ww. zadan, poniewaz nie przedtozono
zadnych dokumentéw merytorycznych potwierdzajgcych czas konsultacji prawne;j

a z o$wiadczenia Starosty i pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
(Kierownika oraz Specjalisty) wynika, ze jednostka takich nie posiada.

Ustalono, ze $rodki dotacji w rozdziale 01095 w wysokos$ci 493,84 zt°, a w rozdziale
75011 - 162,38 z'6 nie zostaty wykorzystane na przedmiotowe zadania, co stanowi
naruszenie art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wykorzystanie dotacji nastepuje przez zapfate za zrealizowane zadanie, na ktére dotacja
byta udzielona.

15 Koszty wykazane w rozliczeniu dotacji za 2023 r. 987,84 zt — (k. posrednie 229,60 zt + cze$¢ k. bezposrednich 264,40 zt) =

493,84 zt.

16 Koszty wykazane w rozliczeniu dotacji za 2023 r. 2 063,02 zt — (k. posrednie 472,68 zt + cze$¢ k. bezposrednich 1 427,96 zt)

=162,38 zt.
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W zwigzku z powyzszym dotacja w wysokosci 493,84 zt (rozdziat 01095) i 162,38 zt
(rozdziat 75011) zostata pobrana w nadmiernej wysokosci i na podstawie
art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych podlega wraz
z odsetkami zwrotowi do budzetu panstwa.
[Akta kontroli str. 34-62]
b) Koszty rzeczowe wykazane w rozliczeniu dotacji, w ewidenciji ksiegowej rozdziatu
01095 75011 oraz sprawozdaniu Rb-50 ujeto do niewlasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej, co zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Paragraf
ujety w:
Koszty rzeczowe wedtug rozll_(c:jzenly, Pakr?’graf,
' nowego rozliczenia ewiadenc! ory
Rozdziat Koszty (metodologa opracowana przez ksiegowej | powinien
Skarbnika 28 marca 2024 r.) Sprawozdanlu byé
Rb-50
1 2 3 4 5
okulary 3020
umowy zlecenia 4170
zakup energii
elektrycznej, gazu i 4260
posrednie kwody}{ 4300
zakup ustug
01095 zdrowotnych 4270
ustugi
telekomunikacyjne 4360
rézne optaty i sktadki 4430
] ) papier ksero 4210
bezposrednie - y 4300
odpis na ZFSS 4440
okulary 3020
umowy zlecenia 4170
zakup energii
elektrycznej, gazu i 4260
posrednie wody 4300
zakup ustug
4270
zdrowotnych
75011 -
ustugi
h . 4360
telekomunikacyjne
rézne optaty i skfadki 4430
papier ksero 4210
bezposrednie odpis na ZFSS 4300 4440
szkolenie 4700

Takie dziatanie narusza przepisy rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow

i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?’ (dalej: rozporzgdzenie).
W tej sprawie wyjasnienie ztozyt Starosta, podajac: (...) koszty rzeczowe ujeto w § 4300

w rozdziatach 01095 i 75011 w zwigzku z potraktowaniem tych kosztow jako wykonanie
ustug na rzecz zadan z zakresu administracji rzgdowej, wedtug przyjetej kalkulacji, ktérej
podstawg jest wigkszo$¢ roznorodnych wydatkow Starostwa wg. tzw. stawki ryczaftowe.
Woyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem
umozliwiajgcym jednostce wtasciwe planowanie srodkéw, zaewidencjonowanie okreslonych
zdarzen w celu zapewnienia przejrzystosci gospodarowania srodkami finansowymi oraz
rzetelnosci sprawozdan finansowych, dlatego niezbedne jest ujmowanie wydatkéw do

17 Dz.U. z 2022 poz. 513.
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prawidtowych podziatek klasyfikacji budzetowej. Przy klasyfikowaniu réznych zdarzen nalezy
przestrzegac podstawowej zasady, ze zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu budzetowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. Nie wszystkie koszty rzeczowe wykazane w rozliczeniu dotacji (m.in. § 3020
zakup okularéw, § 4170 umowy zlecenia, § 4260 zakup energii elektrycznej, gazu i wody,
§ 4210 papier ksero), ktére Starostwo zaklasyfikowato w § 4300 mieszczg sie w katalogu
ustug tego paragrafu (zakup ustug m.in.: drukarskich, transportowych, ochroniarskich,
pralniczych). Wskazuje, ze mozliwosé grupowania paragrafow klasyfikacji budzetowej
w jednostkach samorzadu terytorialnego w okreslony sposéb dopuszcza znowelizowane
w 2018 r. rozporzadzenie (zatacznik nr 418),

[Akta kontroli str. 33 ]

5.3. Sredni koszt roboczogodziny za wykonane zadania w rozdziale 01095 i 75011.

Kontrola dokumentéw zrodtowych wykazata, ze sredni koszt roboczogodziny zostat
okreslony na poziomie:
— 75,65 zt za okres od stycznia do maja 2023 r.,
— 70,02 zt za okres od stycznia do wrzesnia 2023 r.,
— 71,36 zt za okres od stycznia do grudnia 2023 r.
Kwota ta ulegata zmianie, poniewaz do jej wyliczenia brano pod uwage wynagrodzenie wraz
ze sktadkami ZUS i sktadkami na Fundusz Pracy za poszczegdlne okresy osoby
wykonujacej zadanie oraz faktyczng liczbe godzin rozliczeniowych w danym okresie.
Szczegdbtowe wyliczenia dotgczono do akt kontroli.
W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

[Akta kontroli str. 63-72]

5.4. Zadania z rozdziatu 01095.

W rozliczeniu rocznym wskazano, ze sredni czas realizacji 1 sprawy zostat okreslony na
poziomie 8 godzin. Wykazany czas obejmowat réwniez wdrozenie nowego pracownika do
wykonywania zadan z zakresu ustawy.

Kontroli poddano wszystkie sprawy (16 szt.) z zakresu administracji rzgdowej
prowadzone w 2023 r. w spisie spraw pod numerem 6150 Administrowanie fowiectwem.
Ustalono, ze w powiecie Glubczyckim obwody towieckie sg dzierzawione przez 6 kot
towieckich. Pracownik merytoryczny sporzadzit wykaz czynnosci wykonanych w ramach
przedmiotowego zadania:

a) Ustalenie wysokosci czynszu dzierzawy obwodéw towieckich dla kot fowieckich,
w ramach ktérego wykonano m.in. dziatania:
— zapoznanie sie z umowami dzierzawy obwodow towieckich i Uchwatg XXI11/225/2020

Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 27 pazdziernika 2020 r. /poz. 3670/

w sprawie podziatu wojewddztwa opolskiego na obwody towieckie oraz zaliczenia

obwoddw towieckich do kategorii,

— analiza dokumentéw — informaciji nadlesnictw o zrealizowaniu planéw polowan (brak
realizacji przektada sie na wysokos¢ czynszu dzierzawy),

— ustalenie rodzajéw powierzchni przyjmowanych do obliczen (gminy, nadlesnictwa),

— ustalenie ceny skupu zyta w oparciu o0 komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu

Statystycznego w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedgcej

podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2023,

— wyliczenie kwoty czynszu dla poszczegdlnych obwoddw (kwota brutto) i kot
towieckich,

— zapoznanie sie z programem do wystawiania faktur — XXX

— wydrukowanie faktur i przekazanie do Wydziatu Finansowo — budzetowego,

18 Dz.U. z 2018 r. poz. 1393.
Strona 8 z 12



— sporzgdzenie pism przewodnich do faktur dla kot towieckich oraz ich wysyika,

b) Wystawienie i przekazanie faktur dla két towieckich.
c) Rozdzielenie uzyskanych srodkow pomiedzy wiasciwe gminy oraz nadlesnictwa,

w ramach ktérego wykonano m.in. dziatania:

— zapoznanie sie z informacjg przekazang przez Wydziat Finansowo — budzetowy
o dokonanych wpfatach,

— sprawdzenie jaka powierzchnia obwodu znajduje sie na terenie konkretnej gminy (dla
kazdego z 10 obwoddw), wyliczenie stawki czynszu dla kazdej z nich oraz

— ustalenie, ktére gminy w obrebie kazdego z 10 obwoddw towieckich, nalezg do
wiasciwych nadlesnictw i wyliczenie kwoty dla wlasciwych nadlesnictw,

— ustalenie aktualnych kont bankowych gmin oraz nadle$nictw,

— sporzadzenie pism przewodnich z podziatem kwoty na obwody i przekazanie ich kopii
do Wydziatu Finansowo — budzetowego.

d) Przekazanie czynszéw dzierzawy nadle$nictwom oraz gminom.

[Akta kontroli str. 73-102]

5.5. Zadania z rozdziatu 75011.

Wedtug danych przedstawionych w rozliczeniach okresowych i rocznym dotacji za

2023 r. sredni czas realizacji 1 sprawy zostat okreslony na poziomie 6 godzin dla innych
zadan wynikajgcych z ustawy PGIG.

Kontrola dokumentéw przedtozonych z wydziatu merytorycznego wykazata, ze liczba

spraw zakonczonych (39 szt.) w okresie objetym kontrolg zarejestrowana byta w spisach
spraw pod numerem:

08.6580 Informacja geologiczna dotyczyta m.in.: formularzy Z-2, informacji udzielanych
Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa w zwigzku z wystepowaniem ztéz kopalin na
wskazanej nieruchomosci, informacji zwigzanych z optatg eksploatacyjng (art. 137 ust.
3, art. 101 ust. 8, art. 98 ust. 4),
08S.6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie, rozpoznanie i wydobywanie kopalin
pospolitych dotyczyto: postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia optaty
przedsiebiorcy za dziatalnos¢ wykonywang z razgcym naruszeniem warunkéw konces;ji
(art. 139, 141, 142, 143),
0S.6540 Zatwierdzanie projektéw prac geologiczno-inzynierskich dotyczyto:
zatwierdzania projektow oraz umorzenia postepowania (art. 80 ust. 1),
0S.6530 Zatwierdzanie projektéw prac hydrogeologicznych dotyczyto: zatwierdzania
projektow (art. 80 ust. 1),
08.6527 Zatwierdzanie projektu zagospodarowania ztoza dotyczyto: wezwania
przedsiebiorcy do uzupetnienia projektu (art. 26 ust. 3),
08S.6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznych dotyczyto m.in.:
zatwierdzania dokumentacji (art. 93 ust. 2),
0S.604 Informacje o $rodowisku i jego ochronie dotyczyty: udostepniania
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Opolu wykazu obowigzujgcych
koncesji na wydobywanie kruszywa, udzielonych przez Staroste Gtubczyckiego wraz
Z kopiami przedmiotowych decyzji (art. 98 ust. 4),
0S.644 Uzgodnienia w odniesieniu do terendéw zagrozonych osuwaniem sig¢ mas ziemi
dotyczyty: analizy projektu Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Gtubczyce
(art. 18 ust. 3),
0S.655 Inne prace geologiczne dotyczyty: przyjmowania projektéw prac geologicznych
(art. 85 ust. 3).

[Akta kontroli str. 103-114]

Dodatkowo analiza spiséw spraw oraz pisemnej informacji o czynnosciach wykonanych
w ramach zadan wynikajgcych z ustawy PGiG wykazata, ze przyjeto do rozliczenia dotac;ji
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za 2023 r. 6 spraw dotyczgcych optaty eksploatacyjnej za wydobytg kopaline ze ztoza,
natomiast w spisie spraw zarejestrowano 5 (poz. 1, 2, 4, 20, 21). Wyjasnienie ztozyt
Starosta, podajgc: w spisie spraw prowadzonych pod numerem 0S.6580 (Informacja
geologiczna) pomytkowo zarejestrowano pod jednym numerem dwie odrebne sprawy.(...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 115-118]

6. Prawidtowos$c¢ sporzadzania i przekazywania rozliczen dotacji celowe;j.

Starostwo w celu rozliczenia dotacji za 2023 r. zobowigzane byto do wypetnienia
i przekazania do Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Opolu (dalej: OUW) 3 rozliczen
dotacji za okres od stycznia do maja 2023 r., za Il kwartaty 2023 r. i za caty 2023 r. Na
podstawie przedtozonych do kontroli rozliczen dotacji oraz dokumentéw potwierdzajgcych ich
ztozenie do OUW ustalono, ze za okres styczeh — maj 2023 r. zostato przekazane 1 dzien po
terminie. W ztozonym wyjasnieniu Starosta podat: (...) Nie przypominam sobie przyczyny
w wyniku ktorej rozliczenie zostato przekazane z jednodniowym przekroczeniem terminu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Akta kontroli str. 119-131]

Ponadto z analizy rozliczen wynika, Ze:

a) liczba spraw wynika ze spiséw spraw prowadzonych recznie przez pracownikéw
Starostwa,

b) ustalono, ze koszty wykazane w rocznym rozliczeniu dotacji za 2023 r. sg zgodne
Z zapisami w ewidencji ksiegowej,

c) sredni koszt 1 roboczogodziny w rozdziale 01095 i 75011 wykazany w rozliczeniach
wynika z przyjetej metodologii wyliczenia stawki roboczogodziny, ktéra zostata opisana
w pkt 5.3. niniejszego dokumentu.

7. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Kontroli poddano sprawozdania Rb-50 o dotacjach i o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego za 2023 r. w zakresie rozdziatu 01095 i 75011.
Ustalono, ze zostaty ztozone terminowo, a dane w nich wykazane wynikajg z ewidencji
ksiegowe].
[Akta kontroli str. 132-145]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Woykazanie w rozliczeniu za 2023 r. kosztéw rzeczowych, ktére nie zostaty poniesione
na realizacje zadan. Przyczyng nieprawidtowosci byta btednie zastosowana metodologia
wyliczenia kosztéw przez Skarbnika, a skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach
publicznych oraz znieksztatcenie danych w rozliczeniu dotaciji.

2. Ujecie wydatkéw do niewtasciwego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przez Skarbnika tresci ekonomicznej
wydatkéw przeznaczonych do przeksiegowania, a skutkiem byto naruszenie przepisow
rozporzadzenia oraz znieksztatcenie danych wykazanych w sprawozdaniu budzetowym.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen:

Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej Starosta
Gtubczycki pismem z 29 kwietnia 2024 r. znak: FN.3221.4.2024.EW zgtosit zastrzezenia do
projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 kwietnia 2024 r.
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Po dokonanej analizie tresci zastrzezen, Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oddalit w catosci zastrzezenia ztozone do projektu
wystgpienia pokontrolnego, przedstawiajgc swoje stanowisko w pismie z 10 maja 2024 r.
skierowanym do Starosty Gtubczyckiego. Poinformowat rowniez, ze wystgpienie pokontrolne
zostanie jedynie doprecyzowane w zakresie przedtozonych dokumentéw potwierdzajgcych
czas konsultacji prawnej.

Wobec powyzszego, w mysl| art. 46 ust. 2 przywotanej wyzej ustawy, niniejsze
wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego oraz stanowiska kontrolujgcych wobec oddalonych zastrzezen, {;.
doprecyzowane w pkt 5.2 ppkt a w nastepujgcy sposob:

— w projekcie wystgpienia pokontrolnego jest zapis: Natomiast pozostata kwota 4 197,48 zt
(rozdziat 01095 - 599,64 zt, r. 75011 — 3 597,84 zl) dotyczgca kosztow obstugi prawne;j
nie moze by¢ uznana za wykorzystang na realizacje ww. zadan, poniewaz nie
przedtozono zadnych dokumentéw potwierdzajgcych czas konsultacji prawnej
a z oswiadczenia Starosty wynika, ze jednostka takich nie posiada.

— w wystgpieniu pokontrolnym bedzie zapis: Natomiast pozostata kwota 4 197,48 zt
(rozdziat 01095 - 599,64 zt, r. 75011 — 3 597,84 zl) dotyczgca kosztow obstugi prawne;j
nie moze by¢ uznana za wykorzystang na realizacje ww. zadan, poniewaz nie
przedtozono zadnych dokumentéw merytorycznych potwierdzajgcych czas konsultacji
prawnej a z o$wiadczenia Starosty i pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa (Kierownika oraz Specjalisty) wynika, ze jednostka takich nie posiada.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy:

1. Opracowa¢ metodologie wyliczania kosztow umozliwiajgcg wykazywanie w rocznym
rozliczeniu dotacji kwot wydatkdéw potwierdzonych prawidtowymi dokumentami
merytorycznymi i finansowymi.

2. Ujmowaé wydatki do prawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowe;.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:
3. Przekazywac w terminie rozliczenia okresowe dotacji.
4. Dostosowac technike ksiegowania na koncie 980 i 130 do potrzeb rozliczen dotaciji.

Ponadto nieprawidiowos$é wskazana w czesci Il pkt 5.2. ppkt a niniejszego
wystgpienia pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt
2 ustawy o finansach publicznych, w mysl| ktérego: Dotacje udzielone z budzetu parstwa
pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami
w wysokoSci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 2.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, zgdam zwrotu dotacji w tgcznej wysokosci 656,22 zi, tj. 493,84 zt (rozdziat
01095) i 162,38 zt (rozdziat 75011) wraz z odsetkami liczonymi wedtug art. 169 ust. 5 pkt 2
przywotanej ustawy. Za dzien stwierdzenia okolicznosci uznaje sie dzien otrzymania
wystgpienia pokontrolnego przez jednostke kontrolowang. Powyzszego zwrotu nalezy
dokonac na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego, prowadzony przez Narodowy Bank
Polski Oddziat Okregowy w Opolu, nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. W przypadku braku zwrotu ww.
srodkdw w wyznaczonym terminie, wydana zostanie stosowna decyzja administracyjna
celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci.
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VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIll. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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