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Rada Gminy w Lgocie Wielkiej

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam
0 wszczeciu z urzedu postepowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLII/204/2021 Rady Gminy
w Lgocie Wielkiej z dnia 8 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych
Rady Gminy w Lgocie Wielkiej, ktéra wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
Lodzi w dniu 12 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru budzi zapis § 8 uchwaty, zgodnie z ktérym uchwata
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lodzkiego z mocg obowigzywania od dnia 1 sierpnia 2021 r.

Tak skonstruowany zapis § 8 uchwatly, moze narusza¢ dyspozycje art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 1461), poniewaz uchwata w sprawie wystgpienia ustalenia wysokosci diet
dla radnych nie podlega publikacji z uwagi na to, ze nie stanowi aktu prawa miejscowego, a
obowiazku jej opublikowania nie przewiduje zaden przepis szczegolny.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie jest aktem prawa miejscowego, ale jedy-
nie przepisem wewnetrznym, albowiem dotyczy tylko radnych (wewnatrz uktadu organiza-
cyjnego gminy), a nie nieograniczonego kregu adresatow oraz reguluje jedng z kwestii zwia-
zanych z wykonywaniem powierzonych im czynnos$ci. Nie wkracza ona w sfer¢ praw 1 obo-
wigzkow mieszkancéw gminy normujac zagadnienie wytgcznie w obrebie organizacji gminy

(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/G1 970/07, wyrok WSA
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w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Rz 1701/15, wyrok WSA w Bydgosz-
czy z dnia 14 marca 2018 r. sygn. akt Il SA/Bd 727/17, wyrok WSA w Opolu z dnia 6 grudnia
2018 r. IT SA/Op 351/18, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r. sygn. IV SA/Po
292/19).

Watpliwosci budzi réwniez zapis § 4 ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktérym w miesigcu, w

ktorym nie odbywa si¢ posiedzenie Komisji i Rady Gminy, diet przystuguje w peinej
wysokos$ci. Organ nadzoru podkresla, ze zgodnie z ugruntowanym poglagdem prezentowanym
w orzecznictwie sadéw administracyjnych ,dieta” jest $wiadczeniem kompensacyjnym,
a nie pracowniczym (por. wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt I OSK 406/14;
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 22 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 40/18;
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 292/19). Nalezy
przez to rozumie¢ pewien rodzaj §wiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych
w zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkdéw i poniesionych jednoczes$nie
w zwigzku ze sprawowang funkcja kosztow.
W ocenie organu nadzoru, przyj¢cie tak skonstruowanego zapisu § 4 ust. 2 uchwaly oznacza,
ze jest on sprzeczny z istotg tego Swiadczenia. W judykaturze takze podkresla si¢, ze brak
zapisu dotyczacego potracen w przypadku braku sesji rady w danym miesigcu powoduje
utrate¢ kompensacyjnego charakteru diety, a zbliza ja do formy wynagrodzenia za prace (por.
wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Wa 1230/19). W
rezultacie tego rozwigzania radny ma prawo do diety, pomimo ze niezwotanie sesji rady czy
brak posiedzenia komisji, nie spowodowalo u niego jakiegokolwiek uszczuplenia majatku. W
tej sytuacji prozno doszukaé si¢ argumentow usprawiedliwiajacych przewidziane w uchwale
wyrownanie radnemu strat z budzetu samorzadu (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17
listopada 2020 r., sygn. akt IIIl SA/Rz 970/20).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zawiadomienia prosz¢
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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